| g . Graduate Centre for
D s ‘ G Development Studies
UA RUHR GC

Konfliktpraventive Anpassung
an den Klimawandel
- Fallstudie Niger

Jorg Langerwisch

Working Papers on Development and
Global Governance

No. 15 June 2017




Notes on the Author:
Jorg Langerwisch , M.A.

Jorg Langerwisch holds a B.A. in Political Science from the University of Duisburg-Essen and a M.A. in
International Relations and Development Policy from the University of Duisburg-Essen. He did intern-
ships at the Permanent Representation of the Federal Republic of Germany to the European Union in
Brussels and at Europe Direct Duisburg. After his work as a freelancing consultant in project management
for Europe Direct Duisburg and his collaboration with the Institute of Political Science at the University
Duisburg-Essen, he is working today at the Federal Office for Migration and Refugees in Germany.

Contact: joerg@langerwisch.net

The UAR Working Papers on Development and Global Governance publish outstanding papers of
students from the Master Programmes of the UA Ruhr Graduate Centre for Development Studies.

Editiorial Board:
Dr. Gabriele Backer, Prof. Dr. Tobias Debiel, Prof. Dr. Christof Hartmann, Prof. Dr. Wilhelm Lowenstein

Bibliographic Notes:

Jorg Langerwisch (2017): Konfliktpraventive Anpassung an den Klimawandel - Fallstudie Niger. Duis-
burg/Bochum: UAMR Graduate Centre for Development Studies (Working Papers on Development and
Global Governance - No. 15).



Abstract

Although there is a scientific consensus about global climate change, there is still no agree-
ment about the effects which the shift of climatic parameters might have on the emergence
of violent conflicts. This paper aims to assess the causal chain from climatic change to the
emergence of conflicts highlighting the aggravating factor of the degradation of natural living
conditions. A prevention of climate-induced conflicts would thus be possible by implement-
ing a preventative adaptation to climate change, in particular a wise conception of the na-
tional adaptation strategies developed by the Least Developed Countries. The role of Na-
tional Adaptation Plans is the analytical focus of this paper and a proposal is developed to
further develop them by including elements of conflict prevention. This conceptual argument
is then explored with a case study of Niger, and a tentative strategy of a conflict-preventive
climate change adaptation is developed.

Keywords: Climate change, climate change adaptation, National Adaptation Plan, conflict,
conflict prevention, Least developed Countries, Niger

Zusammenfassung

Obwohl ein wissenschaftlicher Konsens darlber besteht, dass sich das Klima der Erde ver-
andert, ist sich die Wissenschaft unsicher dariiber welche Auswirkungen die Veranderungen
klimatischer Parameter auf die Entstehung von Konflikten haben wird. Diese Studie zeichnet
die kausale Kette zwischen dem Klimawandel und der Entstehung von Konflikten anhand
des Konfliktfaktors der Degradation naturlicher Lebensbedingungen nach. Dabei besteht die
zentrale Idee der vorliegenden Studie darin, die Entstehung der Konflikte, ausgel6st durch
den Klimawandel, unter Anwendung einer konfliktpréaventiven Anpassung an den Klimawan-
del zu verhindern. Hierbei setzt diese Konfliktpravention bereits in der Konzeption der nati-
onalen Anpassungsstrategien der Least Developed Countries an. Diese National Adaptation
Plans stehen im Zentrum der Studie und werden in ihrer Funktionsweise durch die Kompo-
nenten der Konfliktpravention erweitert. Diese konzeptionelle Weiterentwicklung wird an-
hand der Fallstudie Niger angewendet und erste Pfade in der konfliktpraventiven Klimawan-
delanpassung in dem Land aufgezeigt.

Schlusselworte: Klimawandel, Klimawandelanpassung, National Adaptation Plan, Konflikt,
Konfliktpravention, Least Developed Countries, Niger
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1. Klimawandel und Konflikte — eine Einleitung

Der Klimawandel stellt eine der grof3ten Veranderungen der Erde im 21. Jahr-
hundert dar und wird neben anderen Zielen als dreizehntes Ziel mit den Nach-
haltigen Entwicklungszielen adressiert (UNDP 2016). Dabei sind die Verande-
rungen des Klimawandels von einer besonderen Komplexitat gekennzeichnet.
Sie zeichnet sich dahingehend aus, dass durch den Klimawandel eine Vielzahl
der (Lebens-) Bereiche des Menschen betroffen sind. Zudem besteht ein wesent-
liches Merkmal des Klimawandels in seinem dynamischen Charakter. Der Klima-
wandel ist aufgrund zahlreicher physikalischer Prozesse und seiner globalen Di-
mension kein Prozess, der in einem kurzen Zeitraum abgeschlossen sein wird.
Im Gegenteil vollzieht sich dieser tber mehrere Jahrzehnte und Jahrhunderte.
Mit Blick auf die Zukunft und unter Beriicksichtigung der vom International Panel
on Climate Change (IPCC) zur Verfigung gestellten Prognosen, lasst sich der
weitere Verlauf dieses Prozesses nachvollziehen.

Auch wenn diese Prognosen mit einer gewissen Unsicherheit behaftete sind,
lasst sich jedoch ein Punkt herausstellen: Mit zunehmenden Verlauf des klimati-
schen Wandels wird deutlich, dass sich die Auswirkungen auf den Menschen und
seine Gesellschaften vergréRern werden. Diese Auswirkungen bestehen bei-
spielsweise in Naturkatastrophen, wie Durren oder Uberflutungen, welche eine
gravierende Veranderung des natirlichen Lebensraums des Menschen verursa-
chen. Globale Umweltveranderungen wie der Klimawandel vermindern den Zu-
gang zu grundlegenden Bedirfnissen des Menschen wie Nahrung, Wasser oder
fruchtbare Boden und werden im Kontext mit dem Konzept der menschlichen
Sicherheit darliber hinaus auch als indirekter Faktor zur Generierung gewaltsa-
mer Konflikte betrachtet (Barnett, Matthew, O° Brien 2010: 21).

Richtet sich der Fokus auf die gesellschaftlichen Folgen des Klimawandels, wer-
den dadurch Konfliktszenarien denkbar. So warnt der wissenschaftliche Beirat
der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen (WBGU) vor gewaltsamen
Auseinandersetzungen und Destabilisierungen von Regionen aufgrund von Ver-
teilungskonflikten um Wasser oder fruchtbare Boden (WBGU 2008: 1). Zahlrei-
che weitere Studien haben bereits den Zusammenhang zwischen dem Klima-
wandel beziehungsweise einer Veranderung der nattrlichen Umwelt und Konflik-
ten untersucht (Bachler 1998; Barnett, Adger 2007; Gleditsch, Nordas 2009;
Scheffran 2011/2012), wobei Gleditsch und Nordas darauf hinweisen, dass die
Art der Gewalt, ausgeldst durch den Klimawandel, zu bertcksichtigen sei (Gle-
ditsch, Nordas 2009: 20). Beispielsweise werden die Auswirkungen des Klima-
wandels in der Literatur teilweise mit der Entstehung von Kriegen in Verbindung
gesetzt (Welzer 2008; Dyer 2010). Jeffrey Mazo verweist dariber hinaus auch
auf den Einfluss des Klimawandels auf die Entwicklung schwacher Staaten
(Mazo 2010).
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Salehyan (2014) verweist auf die verschiedenen Richtungen, aus denen sich For-
scherinnen und Forscher bislang dieser kausalen Kette zwischen dem Klimawan-
del und Konflikten mit ihren unterschiedlichen Mechanismen zuwenden. Dabei
wird zwischen geographischen, temporalen und sozialen Zugangen zu den kau-
salen Mechanismen unterschieden, die den Klimawandel und gewaltsame Kon-
flikte verbinden (Salehyan 2014: 2). Mit dem geographischen Zugang ist in erster
Linie die Festlegung verschiedener Untersuchungseinheiten gemeint, die von lo-
kale Gber regionale bis zur globalen Einheiten reichen (Salehyan 2014: 2). Dem-
gegenuber beschreibt der temporale Zugang die Festlegung in welchem zeitli-
chen Rahmen die Zusammenhénge zwischen dem Klimawandel und Konflikten
untersucht werden sollen. Schliel3lich umfasst die soziale Perspektive nach Sale-
hyan jene Aspekte, die zur Koordinierung der Ressourcen von Individuen und
Organisationen notwendig sind, um gemeinsame Aktivitaten, wie beispielsweise
Proteste oder Rebellionen durchzufiihren (Salehyan 2014: 3).

Die Uberlegungen Uber die Auswirkungen einer sich verandernden Umwelt auf
den Einfluss von Konflikten sind dabei nicht neu. Das grundlegende Fundament
der aktuellen Uberlegungen uber das Verhéltnis zwischen dem Klimawandel zu
Konflikten bilden die Erkenntnisse der Umweltkonfliktforschung. Unter der Um-
weltkonfliktforschung wird jenes Forschungsfeld verstanden, welches die zent-
rale Frage untersucht, wie sich eine anthropogen verursachte Verschlechterung
der natirlichen Lebensbedingungen des Menschen auf Konflikte auswirkt (Brock
1998: 43). Bereits in den frihen 1990er Jahren wurde dieser Zusammenhang
von der sogenannten Toronto-Gruppe um Thomas F. Homer-Dixon und der Zi-
rich-Gruppe von Ginther Bachler und Kurt R. Spillmann untersucht (Scheffran
2011/2012: 33). Dabei wurde in der Toronto-Gruppe der Klimawandel als eine
von sechs Umweltverdnderungen identifiziert. Eines der Ergebnisse der Toronto-
Gruppe zeigte eine relativ hdhere Eskalationsgefahr bei innerstaatlichen Konflik-
ten um bestimmte natirliche Ressourcen, wie etwa Wasser oder Agrarland im
Vergleich zu globalen Herausforderungen wie dem Klimawandel oder dem
Ozonabbau (WBGU 2008: 27). Im Gegensatz dazu basierten die Forschungen
der Zirich-Gruppe auf der Uberlegung, dass Konflikte aus sozialen oder politi-
schen Motiven und daher nicht aus irreversiblen Folgen von Umweltveranderun-
gen entstehen (WBGU 2008: 27). Letztlich wirden nach den Ergebnissen der
Forschungsgruppe andere Kontextfaktoren, aul3er der Wirkung einer Degrada-
tion natdrlicher Ressourcen, zur Entstehung von Konflikten beitragen. Dazu z&h-
len beispielsweise Gruppenidentitdten oder die Organisation sowie die Bewaff-
nung von Konfliktparteien (WBGU 2008: 27, 28).

Im Rahmen der vorliegenden Arbeit stehen zunachst jene Untersuchungen im
Zentrum, welche die kausalen Beziehungen zwischen dem Klimawandel und
Konflikten analysieren (Basedau, Leidreiter 2011/2012; Brown, Crawford 2009;
Buhaug, Gleditsch, Theisen 2010; WBGU 2008). Durch diese Fokussierung wird
die angesprochene Kausalbeziehung untersucht und das Fundament fur die sich
anschlieRenden Uberlegungen gelegt.
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Obwohl der Zusammenhang zwischen den Auswirkungen des Klimawandels und
der Entstehung beziehungsweise Verscharfung von Konflikten in der wissen-
schaftlichen Forschung untersucht wurde, lassen sich wenige Studien dartber
finden wie dieser konfliktiven Beziehung entgegengewirkt werden kann. Dies
weist auf eine bestehende Forschungslicke hin. Die vorhandene Literatur zu Ge-
genmalinahmen betrachtet die Pravention der Entstehung gewaltsamer Konflikte
durch den Zugang der Anpassung an den Klimawandel (Breitmeier 2009b; Tanz-
ler, Maas, Carius 2009). Die vorliegende Untersuchung mochte dazu beitragen
diese Lucke zu schlieBen und die Mdglichkeiten der klimatischen Anpassung zur
Konfliktpravention weitergehend erortern.

Wird in der Beziehung zwischen dem Klimawandel und Konflikten die Seite des
Klimawandels betrachtet, lassen sich zahlreiche Werke finden, die diesen Wan-
del untersuchen. Hierbei sind in erster Linie die Sachstandsberichte des IPCC zu
nennen. Dabei erfasst der aktuelle finfte Bericht erstmals auch Aspekte zwi-
schen dem Klimawandel und menschlicher Sicherheit. In diesem Zusammen-
hang wird auch der Klimawandel als Ursache fur bewaffnete Konflikte betrachtet
(IPCC 2014a: 771, 772). Weitere Erkenntnisse Uber die klimatischen Verande-
rungen in einzelnen Regionen und hierbei besonders fur Subsahara Afrika, las-
sen sich neben dem Sachstandsbericht der zweiten Arbeitsgruppe (Report B)
des IPCC (2014b) auch in einer Studie der Weltbank von 2013 finden (World
Bank 2013a).

1.1. Theoretische Grundiberlegungen — Klimawandel und Kon-
flikte

Wird die dargestellte Literatur berticksichtigt, die das Verhaltnis zwischen dem
Klimawandel und Konflikten untersucht, lasst sich eine kausale Kette zwischen
dem Klimawandel und Konflikten erkennen. Der Klimawandel fuhrt zu spezifi-
schen klimatischen Veranderungen. Diese klimatischen Veranderungen kdénnen
zum Beispiel aus einer Zunahme der Oberflachentemperatur oder aus unregel-
mafigen Niederschlagsmustern bestehen und die Lebenswelt von Menschen
und ganzen Gesellschaften beeinflussen. Diese Umweltveranderung kann dazu
beitragen, gewaltsame Konflikte entstehen zu lassen. Mit dieser Kette als grund-
legendes Fundament, baut die vorliegende Untersuchung auf der Annahme auf,
dass der Klimawandel (Verteilungs-) Konflikte auslésen beziehungsweise ver-
starken kann.

Aus dieser Kausalkette lasst sich folgender kausaler Riickschluss ableiten, wel-
cher gleichzeitig die zentrale These der vorliegenden Arbeit bildet. Wenn die Ver-
anderung des Klimas Auswirkungen auf bestimmte Prozesse zur Folge hat, und
damit indirekt zur Entstehung von Konflikten beitragt, musste eine frihzeitige An-
passung an den Klimawandel der Entstehung dieser Konflikte praventiv entge-
genwirken. Die Forschungsthese lautet daher wie folgt: Klimawandelanpassung
fuhrt zu einer Reduzierung von Konflikten. Die Arbeitsgliederung der vorliegen-
den Untersuchung, leitet sich aus der angesprochenen Kausalkette sowie aus
dessen kausalen Umkehrschluss ab. Diese kausalen Prozesse werden anhand
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der Fallstudie Niger untersucht. Weitere Uberlegungen zur Arbeitsgliederung und
zur Fallauswahl werden im Kapitel Methodisches Vorgehen und Materialzugang
(Kap.1.2.) sowie im Kapitel Fallauswahl (Kap. 1.3.) weiter ausgefihrt.

Um die Uberlegungen der Forschungsthese aufzugreifen, kann die Klimawan-
delanpassung Konflikte reduzieren, wenn die klimatischen Anpassungsmal3nah-
men auf potentielle Konfliktkonstellationen! zugeschnitten sind. Dementspre-
chend schliet sich die Uberlegung an, inwiefern potentielle Konfliktkonstellatio-
nen bei der Planung von klimatischen Anpassungsmaf3nahmen bericksichtigt
werden. Vor dem Hintergrund der bisherigen Uberlegungen lasst sich daraus fol-
gende Forschungsfrage ableiten:

Wie miussten Anpassungsstrategien fur den Klimawandel konzipiert sein, um
konfliktpraventiv zu wirken und inwiefern wird die potentielle Konfliktkonstellation
bei den nationalen Anpassungsplanen in Niger bertcksichtigt? In diesem Zusam-
menhang steht die Frage nach der Anwendung einer konfliktpraventiven Anpas-
sungsstrategie an den Klimawandel in der Fallstudie ebenfalls im Zentrum der
vorliegenden Untersuchung.

Im Zusammenhang mit den bestehenden internationalen Anpassungsmalf3nah-
men der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen (UNFCCC), zeichnet
sich gegentber dem Ansatz der Pravention gewaltsamer Konflikte durch eine
Klimawandelanpassung ein erniichterndes Bild ab. Anpassungsmalf3nahmen sol-
len Uber verschiedene Programme und Plane auf der nationalen Ebene durch die
Regierung des Nationalstaates implementiert werden. Jedoch sind diese Mal3-
nahmen bislang nicht in einer systematischen Weise mit konfliktpraventiven
Komponenten verknipft. Die vorliegende Untersuchung mdchte dazu beitragen
diese Verknipfung herzustellen, indem nationale Anpassungspléane konzeptio-
nell durch Komponenten der Konfliktpravention erweitert werden. Mit Blick auf
den voranschreitenden Klimawandel ist nach dem Zusammenhang zwischen der
Veranderung klimatischer Parameter und der Beeinflussung von Konflikten eine
Intensivierung gewaltsamer Auseinandersetzungen zu vermuten. Dieser Aspekt
unterstreicht die Relevanz der Ausarbeitung praventiver MaRnahmen im Kontext
der Klimawandelanpassung.

1.2. Methodisches Vorgehen und Materialzugang

Ausgehend von den theoretischen Vortberlegungen zu der kausalen Verbindung
zwischen dem Klimawandel und der Verscharfung von Konflikten, orientiert sich
die Struktur der Arbeit an drei Stufen. Zentrales Element in der ersten Stufe ist
die kausale Kette und damit einhergehend die Ausarbeitung des Konfliktfaktors
der Degradation der natirlichen Lebensbedingungen. Dabei wird in einem ersten

1 Der Begriff der Konfliktkonstellation beschreibt im Kontext dieser Untersuchung die vorhandene Konflikt-
lage, welche sich aus eine Vielzahl unterschiedlicher Faktoren zusammensetzt. Diese Begriffsverwendung
weicht insofern von der Verwendung des Begriffes durch den WBGU ab, als das dieser unter einer Konflikt-
konstellation Wirkungszusammenhénge zwischen der Umwelt und einer Gesellschaft erfasst, deren Ent-
wicklung zu einer gesellschaftlichen Destabilisierung fiihren kann (WBGU 2008: 257). Mit den Konfliktkons-
tellationen des WBGU werden Schliisselfaktoren identifiziert, die eine Konfliktentstehung beeinflussen und
letztlich das Bild einer Wirkungskette bilden (WBGU 2008: 257).

4
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Schritt untersucht, was der Klimawandel bedeutet. In diesem Kontext wird auch
der Umgang mit unsicheren Daten uber den Klimawandel und die Relevanz fir
die Forschung Uber den Zusammenhang zwischen dem Klimawandel und Kon-
flikten mit den Kippelementen des Klimasystems verwiesen. Im Anschluss folgt
eine Darstellung der klimatischen Auswirkungen des Klimawandels anhand der
beiden klimatischen Parameter der Temperatur und des Niederschlages. Nach
der Darstellung der klimatischen Grundlagen fir diese Untersuchung erfolgt die
Analyse der kausalen Kette, in welcher umweltinduzierte Konflikte definiert wer-
den. In dieser Analyse wird dartber hinaus der Konfliktfaktor der Degradation der
naturlichen Lebensbedingungen herausgearbeitet.

Die zweite Stufe umfasst den kausalen Umkehrschluss und die beiden zentralen
Aspekte der (klimabedingten) Konfliktpravention und der Klimawandelanpas-
sung. Zunachst wird der kausale Umkehrschluss dargelegt und die Uberlegun-
gen einer konfliktpraventiven Klimawandelanpassung erdrtert. In einem weiteren
Schritt erfolgt die Ausarbeitung der klimabedingten Konfliktpravention. Diese Pra-
vention umfasst mit der Analyse der Konfliktkonstellation und der Identifizierung
konfliktpraventiver MalRnahmen zwei Komponenten, die im Rahmen der Ausar-
beitung der klimabedingten Konfliktpravention vorgestellt werden.

Nach einer Problematisierung der klimabedingten Konfliktpravention werden die
Uberlegungen des kausalen Umkehrschlusses weiter verfolgt und diese fur die
weitere Struktur der Arbeit verwendet. So erfolgt in einem nachsten Schritt die
Untersuchung der Konfliktpravention durch die Klimawandelanpassung. Die da-
fur notwendigen Grundlagen werden in den darauffolgenden Kapiteln dargelegt.
Dabei richtet sich der Blick auf nationale Klimawandelanpassungsmal3nahmen
in Form des National Adaptation Programme for Action (NAPA) und des National
Adaptation Plan (NAP) des UNFCCC, wobei auf den NAPs und ihrer prozessua-
len Ausarbeitung ein besonderer Fokus liegt. Am Ende der zweiten Stufe erfolgt
die Zusammenfiihrung der bisherigen konzeptionellen Uberlegungen beziiglich
der Konfliktpravention durch die Klimawandelanpassung. Dabei wird die klima-
bedingte Konfliktpravention in die Mal3Bnhahmen zur nationalen Klimawandelan-
passung integriert. Als Ergebnis wird die Erweiterung des NAP-Prozesses mit
den Komponenten der klimabedingten Konfliktpravention vorgestellt.

In der dritten Stufe werden die bisherigen Erkenntnisse der klimabedingten Kon-
fliktpravention sowie der Erweiterung des NAP-Prozesses auf die Fallstudie Ni-
ger Ubertragen und angewendet. Dabei wird zunachst die klimatische Situation
in Niger dargelegt und die in der ersten Stufe ausgearbeitete kausale Kette an-
hand der Fallstudie nachvollzogen. Im Anschluss werden die bisherigen Bemu-
hungen der nigrischen Regierung zur Klimawandelanpassung untersucht. Im
Zuge der Anwendung des erweiterten NAP-Prozesses auf die Fallstudie werden
die vorhandene Konfliktkonstellation in dem Land analysiert sowie erste Mal3-
nahmen einer klimabedingten Konfliktpravention erdrtert. Die vorliegende Unter-
suchung endet mit einem Fazit und einem Ausblick auf den weiteren Forschungs-
bedarf im Kontext der Konfliktpravention durch die MalRBnahmen zur Klimawan-
delanpassung.
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Richtet sich der Blick auf die Kategorisierung der verschiedenen Zugange zur
Erforschung kausaler Mechanismen zwischen dem Klimawandel und Konflikten
durch Salehyan (2014), wird in der folgenden Analyse der Fallstudie eine Mi-
schung aus den drei Betrachtungsebenen verwendet: Der Untersuchungszeit-
raum erstreckt sich seit dem Ende der Kolonialzeit in Niger bis in die heutige Zeit.
Der raumlichen Ebene wird entsprochen, indem das ganze Land Niger als Unter-
suchungseinheit ausgewahlt wird. Schliel3lich wird die soziale Dimension anhand
der bisher in Niger beobachteten Konflikte zwischen sesshaften Bauern und no-
madisierenden Viehhaltern betrachtet.

Ausgehend von der beschriebenen thematischen Fokussierung dieser Arbeit,
stitzt sich der Materialzugang auf eine qualitative Analyse. Der Untersuchung
liegt eine umfassende Literaturrecherche zu Grunde, welche aus den drei Berei-
chen der Friedens- und Konfliktforschung, des Klimawandels, sowie der Fallstu-
die Niger besteht. Fur diese Recherche wurden in den jeweiligen Bereichen
Werke aus der Priméar- und der Sekundarliteratur berticksichtigt. Dabei werden
im Rahmen dieser Untersuchung insbesondere die Primarliteratur fir den NAP-
Prozess, sowie fur die Klimawandelanpassung in Niger verwendet. Da fir Niger
bisher auf den Seiten des UNFCCC kein nationaler Anpassungsplan (NAP) ver-
offentlicht wurde?, liegen der Arbeit der Zwischenbericht des NAP-Global Support
Programme, der geplante Klimaschutzbeitrag (Intended Nationally Determined
Contribution, INDC) sowie der Bericht des NAPAs zu Grunde.

Obwohl dem UNFCCC von fast allen Least Developed Countries (LDC) nationale
KlimawandelanpassungsmaBnahmen in Form von NAPAs vorliegen?, stehen die
NAP im Zentrum der vorliegenden Untersuchung. Dies basiert auf zwei Grinden:
Einerseits bilden die NAPs die nachste Stufe der nationalen Bemihungen zur
Anpassung an den Klimawandel. Sie bauen dementsprechend auf einer aktuel-
leren Datengrundlage, sowohl in klimatischer, wie auch in gesellschaftlicher Hin-
sicht auf. Andererseits bildet der mittel- bis langfristige Charakter der NAPs einen
geeigneten AnknuUpfungspunkt fir PraventionsmalRnahmen, welche auf einen
ahnlichen Zeithorizont ausgerichtet sind (vgl. Kap. 6.3. Konfliktpraventive Klima-
wandelanpassung).

1.3. Fallauswabhl

Fur die Auswahl der Fallstudie Niger liegen verschiedene Kriterien zu Grunde,
die an dieser Stelle kurz erlautert werden sollen. Zunachst steht dabei die geo-
graphische Lage des Landes im Vordergrund. Dabei sind nach den theoretischen
Uberlegungen der Forschungsthese all jene Lander von Bedeutung, die durch
die prognostizierten klimatischen Verdnderungen betroffen sein werden. Wie in
dem entsprechenden Kapitel gezeigt wird, liegen noch keine gesicherten Mess-
daten fur die Auswirkungen des Klimawandels auf der nationalen Ebene vor (vgl.

2 Auf der vom UNFCCC zur Verfuigung gestellten Informationsplattform NAP Central, wurden zum Zeitpunkt
der Ausarbeitung der vorliegenden Untersuchung kein NAP der nigrischen Regierung verdffentlicht. Die
Informationsplattform ist Gber folgenden Link zu erreichen: http://www4.unfccc.int/nap/News/Pages/natio-
nal%?20adaptation%20plans.aspx.

3 Siehe Tabelle im Anhang.
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Kap. 2.2. Die Herausforderung unsicherer Daten). Jedoch lassen sich regionale
Trends verorten, welche die Auswirkungen des Klimawandels fur eine ganze Re-
gion beschreiben.

Da auch Industriestaaten durch den Klimawandel betroffen sein kénnen, wird an
dieser Stelle die weitere Eingrenzung vorgenommen, in dem nur jene Lander fur
die Analyse in Betracht kommen, die laut den Vereinten Nationen am wenigsten
entwickelt sind und unter die Kategorie der Least Developed Countries fallen. Die
Fokussierung auf diese Gruppe von Staaten basiert auf einer Entscheidung der
siebten Conference of the Parties (CoP) des UNFCCC, welche die LDCs einer-
seits besonders anféllig gegentber den negativen Auswirkungen des Klimawan-
dels betrachten und andererseits ihre Armut als limitierenden Faktor fir ihre An-
passungskapazitaten anerkennen (UNFCCC 2002: 33). Derzeit teilen die Verein-
ten Nationen 48 Staaten nach den entsprechenden Kriterien in diese Kategorie
ein. Diese LDCs lassen sich mit 34 Staaten zu einem Grof3teil auf dem afrikani-
schen Kontinent und dabei sudlich der Sahara verorten (UN-OHRLLS 2016).

Als ein weiteres Kriterium der Fallauswahl fur die vorliegende Untersuchung gel-
ten die bisherigen Erfahrungen der betroffenen Lander und ihrer Gesellschaften
mit gewaltsamen Konflikten. Unter diesen Konflikten sind hierbei gewaltsame
Auseinandersetzungen zwischen verschiedenen Akteuren auf einer lokalen, na-
tionalen oder regionalen Ebene gemeint. Dabei steht die jeweilige Konfliktkons-
tellation des Landes im Zentrum der Uberlegungen.

Unter Bericksichtigung der genannten Kriterien zur Fallauswahl wurde fur die
vorliegende Untersuchung Niger als Fallbeispiel ausgewabhlt. Es ist aufgrund sei-
ner geographischen Lage direkt von den Folgen des Klimawandels betroffen (Re-
public of Niger 2015: 11) und hat ebenfalls Erfahrungen mit gewaltsamen Ausei-
nandersetzungen zwischen der Zentralregierung und aufstidndischen Gruppie-
rungen wie den Tuareg im Norden des Landes.

Nach einer Studie von Carius, Tanzler und Winterstein aus dem Jahre 2006 kon-
zentrieren sich 20 von 22 beobachteten Fallen von Umweltkonflikten im afrikani-
schen Raum sidlich der Sahara (Carius, Tanzler, Winterstein 2006: 31).4 Zwei
dieser 20 identifizierten Konflikte ereigneten sich in Niger in unterschiedlichen
Zeitrdumen (1970-1995 und 1990-1991) (Carius, Tanzler, Winterstein 2006: 25).
Dabei sind diese gewaltsamen Auseinandersetzungen mit Blick auf die Bezie-
hung zwischen dem Klimawandel und dem Einfluss auf Konflikte besonders cha-
rakteristisch. Aufgrund der ausgepragten Konfliktkonstellation in dem Land sowie
den Verbindungen zwischen der Veranderung klimatischer Parameter und dem
ersten Tuareg-Aufstand in Niger, wurde das Land als Fallstudie ausgewahilt.

4 Aufgrund dieser Konflikterfahrung und der Datengrundlage der Studie von Carius, Tanzler und Winterstein
unterscheidet sich der Fall Niger von Burkina Faso. Zwar besteht fur Burkina Faso ein NAP (NAP Central
2016), allerdings wurde in der zugrunde liegenden Studie kein Umweltkonflikt in Burkina Faso identifiziert
(Carius, Tanzler, Winterstein 2006).
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2. Der Klimawandel

In diesem Kapitel sollen zunachst jene Aspekte naher dargelegt werden, die fir
die ErschlielBung des Untersuchungsgegenstandes und der vorliegenden For-
schungsfrage relevant sind. Daher sollen in diesem Kapitel in einem ersten
Schritt die wissenschaftlichen Hintergriinde der klimatischen Prozesse formuliert
werden. AbschlieBend werden in diesem Kapitel die prognostizierten gesell-
schaftlichen Auswirkungen des Klimawandels dargestellt.

Bevor die Verbindung des Klimawandels mit seinen gesellschaftlichen Auswir-
kungen und moglichen Konfliktkonstellationen untersucht werden kann, ist es zu-
nachst notwendig zu definieren was dieser Wandel genau bedeutet. Dabei wer-
den in dem folgenden Kapitel einige Definitionen der Meteorologie herangezo-
gen, um ein erstes Verstandnis fur die klimatischen Prozesse zu erlangen. In
einem nachsten Schritt werden die bisher beobachteten Veranderungen des Kii-
mas unter der Berlcksichtigung der beiden Klimafaktoren der Oberflachentem-
peratur und der Niederschlagsmenge betrachtet.

Als Klima wird das durchschnittliche Wetter eines abgegrenzten Gebietes in ei-
nem bestimmten Zeitraum definiert (Cubasch, Kasang 2000: 30). Das Gebiet
kann dabei eine bestimmte Flache, wie die eines Landes, eines Kontinentes oder
des ganzen Planeten umfassen (Cubasch, Kasang 2000: 30). Bei dem durch-
schnittlichen Wetter handelt es sich um den statistischen Mittelwert der variieren-
den Klimafaktoren oder -Elemente wie etwa dem Luftdruck, dem Wind und seiner
Geschwindigkeit, der Luftfeuchtigkeit und der Temperatur tUber einen definierten
Zeitraum (Cubasch, Kasang 2000: 30).° Dieser Zeitraum erstreckt sich in der Re-
gel auf 30 Jahre (Emeis 2000: 1). Abgeleitet von diesen Uberlegungen wird der
Klimawandel oder eine Klima&nderung definiert, als eine erkennbare Veréande-
rung des Mittelwertes der variierenden Klimafaktoren (Cubsch, Kasang 30).
Diese Abweichung vom Mittelwert muss fir eine Klimaanderung mehrere Deka-
den andauern (IPCC 2013: 126).

2.1. Klimafaktoren Oberflachentemperatur und Niederschlag

Werden die im Jahre 2014 veroffentlichten Einschatzungen des IPCC uber die
Veranderungen bestimmter Klimafaktoren (Oberflachentemperatur, Nieder-
schlagsmenge)® betrachtet, so lasst sich eine klimatische Veranderung beobach-
ten.

5 Der vorliegenden Untersuchung liegt eine Unterscheidung zwischen Klimafaktoren und Klimaparametern
zugrunde. Dabei handelt es sich bei den Klimafaktoren um die bereits angesprochenen variierenden Fakto-
ren des durchschnittlichen Wetters. Klimaparameter hingegen umfassen neben den Klimafaktoren der Tem-
peratur und des Niederschlages dariiber hinaus ebenfalls klimatische Prozesse wie tropische Wirbelstiirme
und der Anstieg des Meeresspiegels.

6 An dieser Stelle sei angemerkt, dass verschiedene Studien unterschiedliche Klimaparameter und Faktoren
in ihrer Untersuchung zu einer Verdnderung des Klimas heranziehen. So verweist der WBGU ebenfalls auf
die Veranderungen der Temperatur und der Niederschldge (WBGU 2008:59). Dariiber hinaus werden in
ihrem Bericht ebenfalls der Anstieg des Meeresspiegels, sowie das Auftreten tropischer Wirbelstiirme hin-
zugezogen (WBGU 2008: 64,65).
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Deutlich zu erkennen ist, dass sich die Uber die ersten Jahre abzeichnenden
Trends (linke Graphiken) verstarken. Die Oberflachentemperatur der nordlichen
Hemisphare wird weiter zunehmen (Abbildungl, Graphik a). Stellenweise kann
dies laut der Vorhersage eine Zunahme der Oberflachentemperatur um 6° Cel-
sius bedeuten, wie in Nordamerika, Teilen der Sahara und der Sahelzone, Russ-
lands, sowie Osteuropa (vgl. Abbildung 1, Graphik a).

Abbildung 1: Verédnderung der durchschnittlichen Oberflachentemperatur (Gra-
phik a) und der Niederschlagsmenge (Graphik b) im Vergleich 1986-2005 und
2081-2100

RCP2.6 RCP8.5
(a) Change in average surface temperature (1986-2005 to 2081-2100)

Quelle: IPCC 2015: 12

Nach den Angaben des IPCC war die Oberflachentemperatur der letzten drei
Dekaden warmer als die vorhergegangenen Dekaden seit 1850 (IPCC 2015: 2).
Dariiber hinaus war die zeitliche Periode von 1983 bis 2012 mit einer Wabhr-
scheinlichkeit von 66-100 Prozent (likely)” und einer mittleren Sicherheit (medium
confidence) die warmste 30- jahrige Periode der letzten 1400 Jahre in der nord-
lichen Hemisphare (IPCC 2015: 2). Auch nach den Erkenntnissen der NASA und

”Wenn die Wahrscheinlichkeit und die Sicherheit eines durch den Klimawandel ausgeldsten Ereignisses
bewertet werden soll, werden verschiedene ,likelihood terms” verwendet (IPCC 2014a: 41). Diese Termino-
logie ist ausgerichtet nach der prozentualen Angabe der Wahrscheinlichkeit und reicht von Exceptionally
unlikely (0-1 Prozent Wahrscheinlichkeit) bis hin zu Virtually certain (99-100 Prozent Wahrscheinlichkeit)
(IPCC 2014a: 41). Dabei sei an dieser Stelle erwahnt, dass die Skalierung der einzelnen Wahrscheinlich-
keiten und Sicherheiten zwischen den einzelnen Berichten der Arbeitsgruppen des IPCC variiert, so verfugt
die Arbeitsgruppe | (naturwissenschaftliche Grundlagen des Klimawandels) tber eine geringere Abstufung
in den genannten Kategorien als die Arbeitsgruppe Il (Anpassung und Mitigation an den Klimawandel) (IPCC
2013: 36).
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der National Oceanic and Atmospheric Administration gilt die Oberflachentempe-
ratur der Erde im Jahre 2015 als das warmste Jahr seit dem Beginn der Aufzeich-
nungen im Jahre 1880 (NASA 2016).

Werden die bisherigen Beobachtungen tber die Temperaturentwicklung auf dem
afrikanischen Kontinent betrachtet, fallt auf, dass im Laufe des 20. Jahrhunderts
die kontinentale durchschnittliche Temperatur um 0,5° Celsius angestiegen ist
(Eriksen, O’Brien, Rosentrater 2008: 7). Wobei es in dieser Hinsicht regionale
Unterschiede in Afrika gibt. Wahrend Lander im Nilbecken in der zweiten Halfte
des Jahrhunderts eine Erwarmung von 0,2° auf 0,3° Celsius pro Dekade ver-
zeichneten, stiegen die Temperaturen in Ruanda von 0,7° auf 0,9° Celsius an
(Eriksen, O’Brien, Rosentrater 2008: 7).

Werden die zukiinftigen Veranderungen der Temperatur betrachtet, setzt sich der
Trend der Erwarmung fort. Bei einer Erwérmung der globalen Durchschnittstem-
peratur um 2° Celsius wirden die Temperaturen in den Sommermonaten in Sub-
Sahara Afrika 2050 um 1,5° Celsius héher liegen, als in dem Vergleichszeitraum
von 1951 bis 1980. Dieser Erhohung der durchschnittlichen Temperatur wirde
bis zum Ende des Jahrhunderts andauern (World Bank 2013a: 26,27). Vergleich-
bar ist dieser prognostizierte Anstieg der Temperaturen in den afrikanischen
Sommermonaten mit einer Erhéhung der globalen Durchschnittstemperatur um
4° Celsius: In diesem Fall wirden die Temperaturen in den Sommermonaten bis
zum Ende des Jahrhunderts (2100) bis auf 5° Celsius von der gemessenen
Durchschnittstemperatur von 1951-1980 abweichen (World Bank 2013a: 27). Es
lasst sich demnach ein deutlicher Trend der Erwarmung der Temperatur feststel-
len. Wird das RCP8 8.5 Modell als Grundlage fiir diese Betrachtungen herange-
zogen, werden die extremen Hitzeereignisse in den Sommermonaten sudlich der
Sahara deutlich zunehmen (World Bank 2013a: 27, 28). Wobei auch in dem Sze-
nario, welches von geringeren Emissionen ausgeht, das Auftreten von Hitzeer-
eignissen vorhergesagt wird (World Bank 2013a: 28).

In der Niederschlagsmenge und dessen Verteilung lasst sich ein ahnliches Bild
zeichnen. Bisherige Trends in den Niederschlagsmustern setzen sich fort und
werden dartber hinaus noch verstarkt. Eine Zunahme der Niederschlagsmengen
ist in Teilen der innertropischen Konvergenzzone®, in Zentralafrika und in der
nordlichen Hemisphare zu erwarten. Demgegeniber werden die Niederschlags-
mengen in Lateinamerika, dem Siden Europas und dem Norden Afrikas abneh-
men (vgl. Abbildung 1, Graphik b). Eine abrupte Minderung der Niederschlags-
menge zu Beginn der 2000er Jahre konnte in den mittleren Breiten der stidlichen
Hemisphare festgestellt werden. Ferner noch hat die Niederschlagsmenge in den
Tropen Uber die letzte Dekade zugenommen (IPCC 2013: 204).

8 Die Abkurzung steht fir Representative Concentration Pathways, welche im Kapitel 2.2 Die Herausforde-
rung unsicherer Daten néher betrachtet werden.

9 Die innertropische Konvergenzzone wird auch als meteorologischer Aquator bezeichnet und beschreibt
eine Zone in der Nahe des Aquators in welcher die Luft am Boden konvergiert, dabei Warme und Feuchtig-
keit aufnimmt und schlief3lich aufsteigt. Das Wetter in dieser Zone ist durch tagliche Gewitter gepragt (Emeis
2000: 52).
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Bei der Betrachtung der Niederschlagsverhéltnisse als zweiten Klimafaktor lasst
sich festhalten, dass es keine robusten Vorhersagen tber die zukunftige Entwick-
lung der durchschnittlichen Niederschlagsrate in der Sahelzone gibt (WBGU
2008: 145). Auch der funfte Sachstandsbericht des IPCC bestatigt die Unsicher-
heit Uber eine Veranderung der Niederschlagsmengen in der Mitte und am Ende
des 21. Jahrhunderts (IPCC 2014b: 1202).

Dabei herrscht eine besondere Datenunsicherheit, da ein Niederschlagsereignis
das Ergebnis einer langen Kette physikalischer Prozesse ist und schwer tber
lange Zeitraume und Uber regionale Grenzen hinweg prognostizierbar ist (\WWBGU
2008: 59).1° Dies erzeugt eine groRe Unsicherheit flr regionale Niederschlags-
zenarien, welche sich zwischen einzelnen Klimamodellen unterscheiden (WBGU
2008: 59). Zum Beispiel konnte im westlichen Afrika ein Rickgang der jahrlichen
Niederschlagsmengen im Laufe des letzten Jahrhunderts verzeichnet werden,
wahrend demgegenuiber in der Sahelzone in der letzten Dekade die Nieder-
schlagsmengen zugenommen haben (World Bank 2013a: 20).

In der Vergangenheit unterlagen die Niederschlagsmuster der Sahelzone erheb-
lichen Schwankungen. Dies aul3erte sich in langen Trockenperioden ohne Nie-
derschlagsereignisse. Die Region ist seit Jahrzehnten von einer Trockenheit ge-
kennzeichnet, welche sich in erster Linie zwischen den Jahren 1950 und 1980
bemerkbar machte (WBGU 2008: 145). Zwischen 1930 und 1950 fielen die jahr-
lichen Niederschlagsmengen um 20 bis 30 Prozent (Hulme 2001: 20). Bisher
konnte in West Afrika ein Trend hin zur Trockenheit festgestellt werden, demge-
genuber bleiben die zukinftigen Projektionen der Trockenheit und Durre in der
Region inkonsistent (IPCC 2014b: 1167). Entgegen der Region Westafrikas,
weist Lee (2009: 104) darauf hin, dass sich der Trend der Trockenheit in der
Sahara fortsetzen wird. Zudem wird eine weitere Ausdehnung der Sahara in sud-
liche Richtung wahrscheinlich stattfinden. Bereits im letzten Jahrhundert wan-
derte die Sahara rund 200 km in den Siden (Lee 2009: 105).

2.2. Die Herausforderung unsicherer Daten

Bei der Betrachtung des Klimawandels ist die Herausforderung unsicherer Daten
zu bericksichtigen. Aus ihr resultiert eine zweite Herausforderung, da sich die
Auswirkungen des Klimawandels geographisch schwer eingrenzen lassen. In
diesem Kapitel soll auf diese methodischen Herausforderungen der unsicheren
Daten hingewiesen werden.

Wie bereits Matthias Basedau und Anna Leidreiter zusammengefasst haben,
kdnnen wir ,nichts wirklich Verlassliches® (Basedau, Leidreiter 2011/2012: 205,
Hervorhebung im Original) Gber die zukinftigen Auswirkungen des Klimawandels
sagen, da die meisten klimatischen Auswirkungen erst in der Zukunft eintreten
werden. Dabei stellt dieser Zeitfaktor die Wissenschaft, Wirtschaft und Politik vor

10 Auf dem Umgang unsicherer Daten bei der Analyse des Klimawandels wird im nachsten Kapitel 2.2. Die
Herausforderung unsicherer Daten néher eingegangen. Dabei werden ebenfalls die Unsicherheiten der ge-
ographischen Verortung klimatischer Auswirkungen auf einer niedrigen Maf3stabsebene sichtbar.
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die Herausforderung, dass die Ursache und Wirkung des Klimawandels zeitlich
auseinanderfallen (Messner, Rahmstorf 2010: 275).11

Hierbei erschwert die Tragheit des Klimasystems die Abschatzung langfristiger
Auswirkungen und Risiken des Klimawandels. Diese Tragheit ist eines der Merk-
male des Klimasystems (Latif 2008: 152) und lasst sich anhand der CO2-
Konzentration in der Atmosphére nachvollziehen: Eine Stabilisierung der CO2-
Emissionen fuhrt, aufgrund der langen Lebensdauer dieses Treibhausgases,
nicht zu einer sofortigen Stabilisierung der CO2-Konzentration in der Atmosphére
(Latif 2008: 152). Mit anderen Worten verandert sich das Klima aufgrund seiner
Tragheit noch nach der Stabilisierung der CO2-Emissionen. Die Stabilisierung
auf ein bestimmtes CO2-Niveau erfordert demnach nicht nur eine umfassende,
sondern dartber hinaus auch eine frihzeitige Reduktion der globalen Emissio-
nen (Latif 2008: 152).12 Bauer verweist in diesem Kontext darauf, dass eine Er-
warmung der globalen Durchschnittstemperatur auf 2° Celsius aufgrund der an-
gesprochenen Tragheit nicht zu vermeiden ist (Bauer 2009: 46).

Um dieser Herausforderung zu begegnen und zukuinftige klimatische Entwicklun-
gen hervor zusagen, werden Szenarien und Klimamodelle entwickelt. Dabei wer-
den eine Reihe von Szenarien, die sogenannten ,Representative Concentration
Pathways“ (RCPs) (IPCC 2013: 19) oder auch ,Reprasentative Konzentrations-
pfade” (De-IPCC o0.J.: 2) verwendet. Sie dienen als Grundlage fur die verschie-
denen Klimamodelle des IPCC (IPCC 2013: 19) und basieren auf Annahmen
uber die soziale, politische und 6konomische Entwicklung der Menschheit (De-
IPCC 0.J.: 2). Im Kontext der Auswirkungen des Klimawandels und der Entste-
hung gewaltsamer Konflikte verwendet der Wissenschaftliche Beirat der Bundes-
regierung ebenfalls Szenarien, welche als narrative Szenarien die mdglichen al-
ternativen Entwicklungen der Zukunft verdeutlichen und dabei auf Prognosen
und bisherigen Erfahrungen aufbauen (WBGU 2008: 82). Dabei werden Szena-
rien nicht verwendet, um die zukinftigen Ereignisse des Klimawandels genaues-
tens hervor zusagen, sondern um maogliche klimatische Entwicklungen zu erken-
nen und ihre Bedeutung abzuschatzen (WBGU 2008: 82). Szenarien stellen kau-
sale Prozesse, Einflussfaktoren und Wechselwirkungen in den Fokus, um damit
die Bandbreite moglicher Entwicklungen zu erfassen (WBGU 2008: 82). Natur-
gemal sind diese Szenarien ebenfalls mit einer Unsicherheit behaftet, da sie
eine Bandbreite moéglicher Entwicklungen einschatzen. Um das Mal3 der Unsi-
cherheit weiter zu differenzieren verwendet das IPCC dazu, wie bereits ange-
merkt, eine eigene Terminologie in seinen Sachstandsberichten (vgl. Kap. 2.1.
Klimafaktoren Oberflachentemperatur und Niederschlag).

11 Dieser Zeitfaktor beeinflusst ebenso das Verantwortungsbewusstsein der Menschen, da die Handlung
und die Konsequenz dieser Handlungen sich generationsiibergreifend verlangern und damit fir die Men-
schen schwer nachzuvollziehen sind (Welzer 2008: 32).

12 Diese Tragheit des Klimasystems ist in dem Zusammenhang mit der Stabilisierung der Treibhausgaskon-
zentrationen in der Atmosphére abhangig von dem jeweiligen Gas. Wahrend das CO: sich nur langsam
abbaut, verfligt das Methan uber eine kiirzere Lebensdauer (Latif 2008: 152). Weitere Beispiele fir Klimapa-
rameter (Meeresspiegelanstieg und Temperatur) werden im dritten Sachstandsbericht des IPCC aufgezeigt
(IPCC 2001: 17).
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Die zweite Herausforderung wird mit der geographischen Verortung der Auswir-
kungen des Klimawandels sichtbar. Bestimmte globale Auswirkungen kdnnen
dabei zwar mit relativ hoher Wahrscheinlichkeit hervor gesagt werden, etwa der
Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur, oder der Anstieg der Meeresspie-
geloberflache. Allerdings lasst sich mit einer zunehmenden Verkleinerung der
Malstabsebene diese Sicherheit nicht aufrechterhalten. Mit anderen Worten las-
sen sich globale Auswirkungen des Klimawandels relativ gut erfassen, aber die
Unsicherheit der Simulationen zu konkreten Auswirkungen auf einzelne Regio-
nen oder Lander nehmen auf diesen Mal3stabsebenen weiter zu (WBGU 2008:
59). Dieser Umstand erschliel3t sich durch die verschiedenen Einflisse, denen
das regionale Klima ausgesetzt ist. Dabei kommt die regionale spezifische atmo-
sphérische und ozeanische Zirkulation, also die herrschenden Wetterlagen und
Windverhaltnisse zum Tragen. Sie nehmen auf globaler Ebene betrachtet, kaum
einen Einfluss auf die globalen Mittelwerte, bilden aber auf der regionalen und
nationalen Ebene schwer berechenbare Einflussfaktoren (WBGU 2008: 59).

Dennoch bleibt an dieser Stelle festzuhalten, dass trotz der Datenunsicherheit
und der Komplexitéat der klimarelevanten Prozesse, sich regional verschiedene
Trends und Auswirkungen des Klimawandels abzeichnen lassen. So zeichnet der
IPCC ein vielfaltiges Bild Gber die Auswirkungen des Klimawandels auf den afri-
kanischen Kontinent, auf welchem sich regionale Unterschiede bemerkbar ma-
chen (IPCC 2007: 451).

Zusammengefasst lasst sich festhalten, dass es sich bei den zugrunde liegenden
Uberlegungen dieser Arbeit zum Klimawandel und dessen Auswirkungen auf die
klimatische Entwicklung und auch auf die Entstehung mdglicher Konflikte um An-
nahmen, Prognosen und Szenarien handelt, die in gewisser Hinsicht mit spezifi-
schen Unsicherheiten behaftet sind. Dies gilt insbesondere fir kleinere Mal3-
stabsebenen wie die Untersuchung auf regionalen, nationalen und lokalen Ebe-
nen. Da sich diese Unsicherheiten in absehbarer Zukunft nicht auflésen lassen,
werden sie vorerst beriicksichtigt und entsprechend in dem jeweiligen Kontext
behandelt.

2.3. Umweltkonfliktforschung 2.0 — Kipppunkte und Grenzen des
Klimasystems

In dem folgenden Kapitel soll die Relevanz der Forschung Uber die Mdglichkeit
zur Entstehung und Beeinflussung von Konflikten durch klimarelevante Prozesse
verdeutlicht werden. Dabei wird das Forschungsfeld der Umweltkonfliktforschung
noch einmal aufgegriffen und argumentiert, dass diese Forschung zwar die Be-
ziehung zwischen der Umwelt und der Entstehung von Konflikten thematisiert,
jedoch globale Zusammenhénge und Dynamiken vernachlassigt. Diese globalen
Zusammenhange vollziehen sich Uber klimatische Kipppunkte, welche mit ihrer
Eigendynamik und ihren spezifischen Charakteristika eine neue Dimension fur
die Entstehung von Konflikten aus umweltrelevanten beziehungsweise klimare-
levanten Prozessen bilden.
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Wie bereits in der Einleitung mit dem Forschungsstand skizziert, untersuchten
verschiedene Forscher in der Umweltkonfliktforschung die Beziehung zwischen
der Umweltveranderung und Konflikten. Zusammengefasst lassen sich die Kern-
befunde der Umweltkonfliktforschung in drei Punkten festhalten: Erstens unter-
streichen alle Ansétze eine Multikausalitéat der untersuchten Konflikte. Die Um-
weltdegradation wird dabei nur als eine untergeordnete Komponente der kom-
plexen Konfliktursachen herausgestellt (\WBGU 2008: 30).

Zweitens ist die Wahrscheinlichkeit hoher, dass umweltbezogene Konflikte auf
einer innergesellschaftlichen Ebene stattfinden, als auf einer internationalen
Ebene (Brock 1998: 44). Bei transnationalen Konflikten handelt es sich dabei
nicht um zwischenstaatliche Kriege, sondern um die Auseinandersetzung um ge-
meinsam geteilte nattrliche Ressourcen, wie der Zugang und die Nutzung be-
stimmter Wasservorkommen (WBGU 2008: 31).

Drittens fokussieren sich alle Ansétze auf die Rolle des Staates und der entspre-
chenden Gesellschaft als entscheidende Akteure zur Konfliktbeilegung. Dabei
wird besonders die Bedeutung sozialer Institutionen mit ihren Funktionen zur
Konfliktbewaltigung betont (WBGU 2008: 31).

Richtet sich der Blick auf globale Zusammenhange des Klimawandels wachst mit
einem zunehmenden Anstieg der globalen Durchschnittstemperatur von 2 bis 3°
Celsius das Risiko des Eintretens signifikanter Veranderungen im Klimasystem
(WBGU 2008: 77). Untersuchungen aus der Palaoklimatologie weisen darauf hin,
dass sich klimatische Veranderungen nicht nur linear, sondern auch nichtlinear,
gewissermal3en in Springen vollziehen kénnen (World Bank 2010: 84). Diese
nichtlinearen Reaktionen von Komponenten des Klimasystems werden als Kipp-
punkte, oder tipping points bezeichnet. Dabei wird von einem Systemverhalten
gesprochen, dass nach Uberschreiten einer bestimmten Schwelle (Kipppunkt)
eine unbeeinflussbare Eigendynamik des Systems entwickelt (WBGU 2008:
256).

Diese Kippelemente beinhalten nicht nur die Eigenschaft, dass sie nach ihrem
Eintreten schwer zu steuern sind, sondern dariber hinaus auch, dass ihre Ein-
trittswahrscheinlichkeit und die Auswirkung der jeweiligen Systemkomponente
schwer vorhersagbar sind (WBGU 2008: 77). Dies ist zum Teil ihrer Eigenschaft
als nichtlineare Prozesse geschuldet. Nach der Definition des IPCC dauern diese
grof3skaligen Verédnderungen des Klimasystems mehrere Dekaden. Nach der
Einschatzung des IPCC ist das Eintreten dieser Kippelemente im 21. Jahrhundert
mit einer geringen Sicherheit (low confidence) bewertet (IPCC 2013: 70).

Dartber hinaus zeichnen diese Kippelemente das Merkmal der Irreversibilitat
aus.’® In dem Moment wo sie eine bestimmte Schwelle iberschreiten, ist dieser
Prozess nicht umkehrbar. Jedoch sind einige Kippelemente wie zum Beispiel die

13 Dabei wird in diesem Kontext eines unumkehrbaren Wandels die Irreversibilitat wie folgt definiert: Ein
Wandel ist dann irreversibel, wenn die Zeit zur Wiederherstellung des natirlichen Zustandes wesentlich
langer andauert, als die Zeitspanne die das System benétigte, um zu dem Punkt der Stérung zu gelangen
(IPCC 2013: 70).
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Veranderung der Monsunzirkulation nach einigen Dekaden oder Jahren wieder
umkehrbar, wéahrend das Absterben der tropischen oder borealen Walder mog-
licherweise erst nach einigen Jahrhunderten umkehrbar ist (IPCC 2013: 70). Ab-
bildung 2 zeigt eine Ubersicht der weltweiten Kippelemente.

Abbildung 2: Kippelemente des Klimasystems!4
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Quelle: Lenton et al. 2008: 1787

Zudem weisen Kriegler et al. auf mégliche verschiedene Interaktionen zwischen
einzelnen Kippelementen hin (Kriegler et al. 2009: 5044, 5045). So besteht zum
Beispiel eine mogliche Interaktion zwischen dem Abschmelzen des Gronlandi-
schen Eisschildes und dem Kollaps der thermohalinen Zirkulation im Atlantik
durch die Freisetzung und das Einstrémen grol3er Mengen an SulRwasser (Krieg-
ler et al. 2009: 5045). Der Zufluss von Siufl3wasser kénnte diese Zirkulation be-
deutend abschwéachen und weitreichende klimatische Folgen fir Nordeuropa be-
sitzen (Messner, Rahmstorf 2010: 269).

Dabei sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass es verschiedene Auffassun-
gen Uber das Eintreten und die Existenz einzelner Kippelemente gibt. So fuhrt
das Gutachten des WBGU vier verschiedene Kippelemente auf (wobei die Insta-
bilitdt der Kontinentaleismassen zwei regional verschiedene, aber thematisch
gleiche Kippelemente beinhaltet) (WBGU 2008: 78). Demgegenuber gehen Len-
ton et al. (2008: 1787) von bis zu 14 Kippelementen aus.

14 Die mit einem Fragezeichen versehenen Veranderungen driicken die Unsicherheit darliber aus, ob es
sich bei diesen Faktoren um Kippelemente handelt (Lenton et al. 2008: 1787).
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Wird die Frage betrachtet, inwiefern diese Kippelemente mit einem mdglichen
Eintreten von klimabedingten Konflikten verbunden sind, lasst sich festhalten,
dass sich durch die Natur der Kippelemente eine neue Qualitat der Konfliktdyna-
mik entfalten kann. Uberschreiten diese Kippelemente ihre spezifische Schwelle,
l6sen sie eine sprunghafte Veranderung des Klimasystems mit schwer abschatz-
baren Folgen aus.

Diese kénnen sich negativ auf vorhandene Konfliktkonstellationen auswirken und
bestehende Konflikte gegebenenfalls verstarken. Auf diese Weise erhélt die Er-
forschung Uber globale Umweltveranderungen und deren Einfluss auf Konflikte
eine neue Relevanz.

Mit dem Eintreten der nichtlinearen Kippelemente und der Eigendynamik, die sie
entfalten, kann sich der Klimawandel zu einem globalen Systemrisiko entwickeln
(Messner 2010: 71). Beispielsweise wirde sich die Agrarproduktion der betroffe-
nen Lander Lateinamerikas und Asiens bei einem Zusammenbruch des Amazo-
nasregenwaldes oder einer Umgestaltung der indischen Monsunzirkulation ver-
andern. Dies konnte neben schwer berechenbaren 6konomischen Folgen auch
Wanderungsbewegungen ausldsen (Messner 2010: 71). Die Umweltkonfliktfor-
schung erreicht aufgrund dieser globalen Auswirkungen eine neue Stufe und
kann daher mit dem Zusatz 2.0 bezeichnet werden.

3. Vom Klimawandel zum Konflikt - Ein kom-
plexer Weg

Die Verbindung zwischen dem Klimawandel und dessen Einfluss auf Konflikte ist
ein zentrales Glied in der Argumentationskette dieser Arbeit und bedarf einer ge-
naueren Betrachtung. Daher werden in dem folgenden Kapitel bisherige Bemu-
hungen in der Entschliisselung dieser Kette vorgestellt und die einzelnen Uber-
legungen zusammengefasst sowie miteinander kombiniert. Das Ziel des nachfol-
genden Kapitels besteht jedoch nicht darin, die kausale Kette zwischen dem KiIi-
mawandel und Konflikten ganzlich herzustellen. Dies wirde den Rahmen der
vorliegenden Untersuchung Ubersteigen.

Wie in dem Kapitel 1 Klimawandel und Konflikte — eine Einleitung angefiihrt, ha-
ben bereits zahlreiche Autoren die entsprechenden kausalen Zusammenhéange
zwischen dem Klimawandel und der Entstehung von Konflikten untersucht. Die
jeweiligen Kausalketten sind hierbei von unterschiedlichen Herangehensweisen
gepragt. Wahrend der WBGU (2008) vier unterschiedliche Kausalketten auf der
Basis von Szenarien entwickelt, verweisen Basedau und Leidreiter (2011/2012:
204, 205) auf einen allgemeinen kausalen Zusammenhang. Brown und Crawford
(2009) hingegen stellen in ihren Betrachtungen des afrikanischen Kontinents ein-
zelne Schwerpunkte in den Fokus und bilden den Zusammenhang zu dem jewei-
ligen Konfliktpotential. Demgegenuber entwickeln Buhaug, Gleditsch und Thei-
sen eine kausale Kette, die mehrere soziale Faktoren beinhaltet, welche aus ihrer
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Sicht zu einem Katalysator fur organisierte Gewalt werden kdnnen (Buhaug, Gle-
ditsch, Theisen 2010: 81).

Es lasst sich zunachst festhalten, dass der Klimawandel nicht direkt zu gewalt-
samen Auseinandersetzungen und Konflikten fuhrt. Diesen Zusammenhang ha-
ben bisher verschiedene Autoren herausgearbeitet (Basedau, Leidreiter
2011/2012: 204, 205; Ramsbotham, Woodhouse, Miall 2011: 301; WBGU 2008).
Hierbei ist diese Kausalkette von komplexen Zusammenhangen zwischen den
einzelnen Gliedern der Kette gekennzeichnet. Im Folgenden soll diese Kette
exemplarisch dargestellt werden, um die angesprochene Verbindung zwischen
dem Klimawandel einerseits und den sich daraus entwickelnden Konflikten an-
dererseits zu verdeutlichen: Am Anfang der verschiedenen Kausalketten steht
der Klimawandel mit seinen spezifischen Auswirkungen, wie die Veranderung
einzelner Klimafaktoren (Temperatur, Meeresspiegel, Niederschlag). Diese Aus-
wirkungen fallen je nach Klimamodell und je nach Region unterschiedlich aus.
Dabei lassen sich Trends in einem Anstieg der Oberflachentemperatur sowie des
Meeresspiegels erkennen. Auch die Verminderung oder die Verstarkung von Nie-
derschlagsereignissen lasst sich dabei festhalten (vgl. Kap. 2.1. Klimafaktoren
Oberflachentemperatur und Niederschlag). Buhaug, Gleditsch und Theisen iden-
tifizieren dartber hinaus auch Naturkatastrophen als Folge des Klimawandels
(Buhaug, Gleditsch, Theisen 2010: 77). Ahnlich erkennt auch der WBGU Sturm-
und Flutkatastrophen als eine von ihren vier herausgearbeiteten Konfliktkonstel-
lationen an, welche zu gewaltsamen Konflikten fuhren kénnen (WBGU 2008:
116).

Diese Trends haben konkrete Folgen fur den Lebensraum der Menschen in der
jeweiligen Region. Bleiben etwa Niederschlagsereignisse aus, entstehen Durren
und eine Degradation fruchtbarer Boden. Eine weitere Folge der Veranderung
einzelner Klimaparameter und -faktoren, und dadurch der menschlichen Umwelt,
besteht in zunehmenden Engpassen in der Versorgung der in den betroffenen
Regionen lebenden Menschen mit ausreichend Trinkwasser und Nahrung. Die
mangelnde Verfugbarkeit von Trinkwasser und Lebensmitteln wird in der Litera-
tur als Risiko und als Folge der veranderten Klimaparameter betrachtet. Der
WBGU identifiziert darin zwei von seinen vier Konfliktszenarien (WBGU 2008:
81). Ebenfalls thematisieren Brown und Crawford diese Tendenz im afrikani-
schen Raum (Brown, Crawford 2009: 13).

Zusammengefasst verursachen die sich verandernden Klimaparameter eine ,De-
gradierung der naturlichen Lebensbedingungen fur Menschen® (Basedau, Leid-
reiter 2011/2012: 205, Hervorhebung im Original). Diese Verschlechterung der
Lebensbedingungen der Menschen kann auf lokaler Ebene zu Konflikten fihren,
wenn beispielsweise Wasserstellen zwischen rivalisierenden Akteuren wie etwa
Viehzichtern und Bauern umstritten sind (Basedau, Leidreiter 2011/2012: 205).
Die Degradation der naturlichen Lebenswelt der Menschen hat dartiber hinaus in
dieser kausalen Kette verschiedene soziale Auswirkungen. Eine der in der Lite-
ratur am haufigsten vertretenen Auswirkung ist die klimabedingte Migration. So-
wohl der WBGU (2008: 81), als auch Buhaug, Gleditsch und Theisen (2010: 86),
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wie auch Brown und Crawford (2009: 18,19) thematisieren in ihren verschiede-
nen kausalen Ketten die klimabedingte Migration als Folge der Auswirkungen des
Klimawandels und als potentiellen Konfliktfaktor. Die Migration kann ebenso ei-
nen verstarkenden negativen Effekt auf die Lebensbedingungen der Menschen
haben (Buhaug, Gleditsch, Theisen 2010: 86) und auch auf diese Weise die Le-
bensbedingungen der Menschen beeinflussen.

Neben der Migration bestehen weitere soziale Faktoren in einer sozialen Frag-
mentierung der betroffenen Gesellschaft, sowie in einer 6konomischen Instabili-
tat (Buhaug, Geditsch Theisen 2010: 84,85). Auch eine politische Instabilitat des
Landes, wird als weiterer sozialer Faktor identifiziert (Buhaug, Geditsch, Theisen
2010: 83). Dariiber hinaus weisen Brown und Crawford auf die Uberforderung
von Regierungen in betroffenen Regionen Afrikas hin, die Grundbedurfnisse der
jeweiligen Bevolkerung eines Landes zu befriedigen und die Sicherheit, sowie
die Stabilitat des Landes zu gewahrleisten (Brown, Crawford 2009: 20). Letzteres
ware durch weitere soziale Faktoren wie etwa die Migration, oder durch Konse-
guenzen des Klimawandels, wie Nahrungsmittelengpassen, Wasserknappheit,
oder weiteren Naturkatastrophen gefahrdet (Brown, Crawford 2009: 20). Dies
weist auf die Wechselwirkungen der einzelnen sozialen Faktoren hin.

Zu den bisherigen sozialen Faktoren werden auch unangemessene Reaktionen
auf den Klimawandel gezahlt (Buhaug, Gleditsch, Theisen 2010: 87). Damit wer-
den jene MalRnahmen beschrieben, die eine weitere Verscharfung des Klima-
wandels verhindern sollen, indem beispielsweise Treibhausgase eingespart wer-
den. Drastische Einsparungen in der Emission von Treibhausgasen, so die Au-
toren, kdnnte eine Stagnation der Wirtschaft zur Folge haben. Ebenso kann die
Konkurrenz zwischen dem Anbau von alternativen Treibstoffen und Nahrungs-
mitteln ungeahnte soziale Auswirkungen haben (Buhaug, Gleditsch, Theisen
2010: 87).

Aus diesen sozialen Faktoren konnen bestehende Konfliktlagen verscharft, oder
neue Auseinandersetzungen geschaffen werden, die letztlich alle zu gewaltsa-
men Konflikten fihren. Dabei benennt Ginther Bachler die vom Menschen ver-
ursachte Veranderung der Umwelt als eine ,wesentliche Ursache bei der Entste-
hung, Verfestigung und Zuspitzung von bewaffneten Konflikten (...)“ (Bachler
1998: 111). Aus den genannten Uberlegungen lasst sich folgende Kausalkette in
Abbildung 3 zusammenfassend darstellen. Sie zeigt den kausalen Weg vom Kili-
mawandel und dessen Einfluss auf die Veranderung der nattrlichen Umwelt, bis
zu einer Degradation der naturlichen Lebensbedingungen der Menschen, welche
zu einer Destabilisierung und schlie3lich zu einem Konflikt fiihren kann.
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Abbildung 3: Kausalkette Klimawandel- Konflikt

Degradation

N natdrlicher
Veranderung | 7| L o ~ [

der Klimapa-
rameter

7 \

[ Klimawandel } [ Konflikt }

Destabilisierung
ingungen

Quelle: Eigene Darstellung

3.1. Umweltkonflikte unter dem Aspekt des Klimawandels

Nachdem im vorherigen Kapitel der theoretische Zusammenhang zwischen dem
Klimawandel und der Verscharfung eines Konfliktes analysiert wurde, soll in die-
sem Kapitel naher untersucht werden, wie in diesem Zusammenhang umweltbe-
dingte Konflikte definiert werden.

Fir eine erste Definition dieser Konflikte werden umweltbezogene Konflikte ein-
gegrenzt. Damit wird der Vorgehensweise von Carius, Tanzler und Winterstein
gefolgt, welche diese Eingrenzung aus dem Verstandnis einer Unterscheidung
zwischen nichterneuerbaren und erneuerbaren Ressourcen ableiten (Caris,
Tanzler, Winterstein 2006: 14). Die nichterneuerbaren Ressourcen werden in
dem Zusammenhang als natirliche Ressourcen wie etwa Mineralien oder fossile
Brennstoffe verstanden, welche als Ursache von Ressourcenkonflikten gelten
(Carius, Tanzler, Winterstein 2006: 14). Unter den erneuerbaren Ressourcen
werden in diesem Begriffsverstandnis jene Ressourcen zusammengefasst, die
prinzipiell regenerierbar sind. Dazu zéhlen unter anderem das Trinkwasser, der
Boden, die Luft, die Atmosphére, das Klima und die Meere (Carius, Tanzler, Win-
terstein 2006: 14).

Diese Unterscheidung besitzt neben der starkeren Eingrenzung von umweltbe-
zogenen Konflikten den Vorteil, dass die zu beobachtenden Konflikte sich von
Verteilungskonflikten um nichterneuerbare Ressourcen abgrenzen lassen. Die
Konflikte um nichterneuerbare Ressourcen hadngen nach Carius, Tanzler und
Winterstein in ihrer Konfliktrelevanz nicht vom Klimawandel ab (Carius, Tanzler,
Winterstein 2006: 15). Demgegenuber verweist Breitmeier darauf, dass unter
Umstanden Konflikte um nichterneuerbare Ressourcen im Zusammenhang mit
den Auswirkungen des Klimawandels entstehen konnen. Durch den Klimawandel
werden teilweise neue Opportunitatsstrukturen geschaffen, durch welche Kon-
flikte Uber einen bestimmten Zugang zu Ressourcen entstehen kdnnen (Breit-
meier 2009a: 15). Dabei zeigt Breitmeier das Bespiel des Abschmelzens des
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Arktischen Eisschildes auf, was den Anrainerstaaten neue Mdglichkeiten fir ei-
nen Zugang zu vermuteten Gas- und Olvorkommen bieten kénnte (Breitmeier
2009a: 15).

Eine weitere Facette der Definition von Konflikten, welche im Zusammenhang mit
dem Klimawandel stehen, wird vom WBGU verwendet. Dieser definiert einen
Konflikt als ,allgemein[en] Streit und Auseinandersetzungen jedweder Art um ge-
genlaufige Interessen zwischen individuellen oder kollektiven Akteuren“ (WBGU
2008: 257). Dabei kann dieser Konflikt zu einer gesellschaftlichen und politischen
Destabilisierung fuhren (WBGU 2008: 254). Uberdies klassifiziert der WBGU
Konflikte, die im Zusammenhang mit dem Klimawandel entstehen, beziehungs-
weise verstarkt werden konnen als neue Kriege!® (WBGU 2008: 23).

Eine weitere Perspektive zur Klassifizierung umweltbezogener Konflikte bietet
Sjostedt (2009). Dabei unterscheidet er drei Typen eines umweltbezogenen Kon-
fliktes, die sich jeweils im Grad der Verbindung zu anderen konfliktrelevanten
Themen unterscheiden. Dabei handelt es sich um reine-, eingebettete- und um-
fassende Umweltkonflikte (Sjostedt 2009: 227). Reine Konflikte sind durch das
konfliktauslosende 6kologische Thema dominiert, wahrend demgegenuber wei-
tere Themen eine untergeordnete Rolle darstellen (Sjostedt 2009: 227). Einge-
bettete Konflikte interagieren von den drei Typen am starksten mit anderen Kon-
fliktthemen, dabei stellt das Umweltthema nur eine Komponente in dem Konflikt
dar (Sjostedt 2009: 228). Die umfassenden Konflikte beinhalten ebenfalls weitere
Konfliktthemen, welche jedoch von dem Umweltthema in einem Konflikt in den
Schatten gestellt werden. Ein Beispiel fur diesen Konflikttyp sind die regelmafig
stattfindenden Klimaverhandlungen des UNFCCC, bei welchem das Umwelt-
thema im Vordergrund steht und andere Konflikte nicht zur Geltung gebracht wer-
den (Sjostedt 2009: 228,229).

Nach der vorliegenden Einordnung der Definitionen umweltbezogener Konflikte
werden flur die vorliegende Untersuchung sowohl das enge als auch das weite
Begriffsverstandnis tbernommen. Wie in der Fallstudie aufgezeigt wird, bilden
nichterneuerbare Uranvorkommen einen wichtigen Bestandteil fir die Konflik-
tanalyse in Niger.

3.2. Konfliktfaktor Degradation naturlicher Lebensbedingungen

Im Folgenden Abschnitt soll auf die Bedeutung des Klimawandels beziehungs-
weise der Umweltveranderungen als Konfliktfaktor eingegangen werden. Dabei
werden neben einem Konfliktfaktor auch Variablen identifiziert, deren Prasenz zu
einem Konfliktausbruch beitragen.

15 Die neuen Kriege sind durch eine Reihe von Merkmalen gekennzeichnet. Dazu zéhlen in erster Linie die
Privatisierung des Krieges und damit verbunden, der Verlust des staatlichen Monopols zur Kriegsgewalt
(Mankler 2007: 33). Hierbei treten lokale Kriegsherren, Warlords und tberregionale Kriegsunternehmer als
Hauptakteure in Erscheinung (Munkler 2007: 34). Ein weiteres Merkmal stellt die Asymmetrisierung des
Krieges dar (MiUnkler 2007: 53). Dabei stehen die Verlagerung der Kampfzone sowie neue Mittel und Takti-
ken der Kriegsfilhrung im Mittelpunkt (Munkler 2007: 53). Eine zusammenfassende Ubersicht bietet auch
Miinkler 2006.
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Wie Sjostedt in seinem Werk herausarbeitet, tritt eine Gewaltanwendung in den
Kategorien des reinen und umfassenden Umweltkonfliktes nicht auf (Sjostedt
2009: 238). Bisher hat kein einzelner Konflikt stattgefunden, welcher nur auf Ba-
sis von Umweltveranderungen ausgeltst wurde. Ebenfalls gilt das Ausbrechen
eines Konfliktes in einem umfassenden Umweltkonflikt, wie bei den internationa-
len Klimaverhandlungen, als unwahrscheinlich (Sjéstedt 2009: 238). Jedoch las-
sen sich, der Einteilung Sjostedt folgend, umweltbezogene Konflikte in der Kate-
gorie der eingebetteten Konflikte mit weiteren Konfliktfaktoren in Verbindung brin-
gen (Sjostedt 2009: 228). Gunther Bachler verweist zum Beispiel auf die Verbin-
dung zwischen der Veranderung der Umwelt einerseits und der Instrumentalisie-
rung einer ethnischen Zugehdrigkeit in einem Konflikt andererseits (Bachler
1998: 115). In diesem Zusammenhang wird die Verbindung speziell in der Ver-
teilung und dem Zugang zu Umweltgutern wie fruchtbare Boden oder Wasser-
quellen hergestellt (Bachler 1998: 115). Zahllose empirische Konfliktbeispiele
lassen sich hierbei in der Sahelzone finden. Eines dieser Beispiele bildet der
Konflikt im Darfur, welcher neben dem Konfliktfaktor der 6kologischen Degrada-
tion nattrlicher Lebensbedingungen, eine ethnische und kulturelle Dimension be-
sitzt (Sjostedt 2009: 239).

Wie in den Uberlegungen der kausalen Beziehungen zwischen dem Klimawandel
und der Entstehung von Konflikten aufgezeigt, gilt die klimabedingte Migration
als ein potentieller Konfliktfaktor. Vergleichbar mit der ethnischen Instrumentali-
sierung kdnnen auch umweltinduzierte Migrationsbewegungen bestehende Kon-
fliktlagen verscharfen (Bachler 1998: 117). Erneut lasst sich der Konflikt im Darfur
als Beispiel anfuhren. In der Region erfolgte eine Degradation der naturlichen
Lebensbedingungen auf der Grundlage des verminderten Zuganges zu Ressour-
cen (bewohnbares Land und Wasser). Diese Degradation flihrte zu Migrations-
bewegungen und zu einer Intensivierung der Konflikte um die Verteilung des Lan-
des (Sjostedt 2009: 239).

Auch wenn sich die Verbindungen zwischen der umweltinduzierten Degradation
der naturlichen Lebensbedingungen und weiteren Konfliktfaktoren herstellen las-
sen, fuhrt diese Degradation, einzeln betrachtet, nicht notwendigerweise zu ei-
nem Konflikt. Stattdessen verweist Bachler in seinem Umweltkonflikt-Modell da-
rauf, dass es die soziopolitische Diskriminierung zwischen marginalisierten Akt-
euren und andern dominierenden Akteuren ist, die zu einer gewaltbereiten Mobi-
lisierung und schlief3lich zu einem Konfliktausbruch fihrt (Bachler 1998: 128). In
diesem Zusammenhang kénnen Umweltverdnderungen, die zu einer Degrada-
tion der natirlichen Lebensbedingungen fuhren, soziale Probleme in einer Ge-
sellschaft verscharfen (Carius, Imbusch 1998: 19).

Ob diese Degradation letztlich zu einem Konfliktausbruch beitragt, hangt dabei
von verschiedenen Variablen wie dem Grad der Diskriminierung marginalisierter
Akteure ab. Wie Béachler aufzeigt, ist diese Diskriminierung als Ursache fir die
Konflikteskalation zu betrachten (Bachler 1998: 128). Daneben wirkt ebenso die
Fahigkeit zur Mobilisierung der Akteure auf die Entstehung umweltinduzierter
Konflikte ein (Bachler 1998: 127). Gleichsam verweisen Basedau und Leidreiter
darauf, dass die Wahrscheinlichkeit der Verscharfung bestehender Konfliktlagen
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durch die Prozesse und Wirkungsmechanismen des Klimawandels steigt, wenn
eine interne oder externe institutionelle, politische Konfliktbearbeitung fehlt (Ba-
sedau, Leidreiter 2011/2012: 205). Demnach sind ebenso die gesellschaftlichen
Moglichkeiten der Konfliktregulierung oder des ,zivilen Konfliktaustrags® (Bachler
1998: 127) zu bericksichtigen. Inwiefern diese unterschiedlichen Variablen zu
einem Konfliktausbruch fuhren, héngt von ihrer jeweiligen Intensitat ab.

DarlUber hinaus sei an dieser Stelle auf das komplexe Wechselspiel zwischen
einzelnen Variablen hingewiesen. Die Fahigkeit zur Mobilisierung ist unter ande-
rem davon abhangig, inwieweit eine Akteursgruppe von der Degradation der na-
turlichen Lebensbedingungen betroffen ist. Werden entscheidende Kapazitaten
bei der Mobilisierung durch eine zunehmende Diskriminierung der dominieren-
den Akteursgruppe und damit durch einen eingeengten Zugang zu bestimmten
Ressourcen eingeschrankt, wird das Mobilisierungspotential geschwacht. Wenn
mit anderen Worten dem marginalisierten Akteur entscheidende Ressourcen o-
der Kapazitaten fehlen, wird das Potential der Mobilisierung dieser Akteurs-
gruppe reduziert.

Zudem lassen sich Umweltveréanderungen, oder die Degradation der nattrlichen
Lebensbedingungen, welche zu einer Verknappung von Ressourcen fuhrt, als
verstarkender Konfliktfaktor betrachten. Der Konfliktfaktor der 6kologischen De-
gradation der natirlichen Lebensbedingungen, ausgel6st durch den Einfluss des
Klimawandels, stellt ferner noch einen Konfliktfaktor unter vielen dar. Wie darge-
stellt, sind umweltinduzierte Konflikte eng mit weiteren Konfliktfaktoren verknupft
(Sjostedt 2009: 228). Dabei sei an dieser Stelle betont, dass es sich bei den Kon-
flikten, in welchen die Degradation der nattrlichen Umweltbedingungen wirken,
um ein komplexes Zusammenspiel verschiedener Konfliktfaktoren handelt, wel-
che eine unterschiedliche Wirkung auf den Konflikt und auf die jeweils anderen
Faktoren haben. Homer-Dixon beschreibt diesen Zusammenhang in Hinblick auf
den Einfluss von Umweltstress auf Konflikte. Dabei kann dieser Umweltstress, je
nach Konfliktkonstellation, eine starke oder marginale kausale Wirkung auf den
Konflikt ausiben (Homer-Dixon 1999: 3). Neben dem verstarkenden Konfliktfak-
tor der Degradation der natirlichen Lebensbedingungen lassen sich beispiels-
weise in den Konflikten in Mali und im Darfur weitere Faktoren und Ursachen wie
ein problematisches Elitenverhalten, eine schlechte Verteilungspolitik oder auch
Spannungen zwischen ldentitdtsgruppen hinzuziehen, um ein multifaktorielles
Bild zu zeichnen (Basedau, Leidreiter 2011/2012: 211).

Werden die bisherigen Ergebnisse der Untersuchung in einem Zwischenfazit zu-
sammengefasst, lassen sich folgende Kernaussagen festhalten: Es besteht ers-
tens eine komplexe Kausalbeziehung zwischen dem Klimawandel mit seinen un-
terschiedlichen Auswirkungen und der Beeinflussung von Konflikten. Dieser Zu-
sammenhang lasst sich auf verschiedenen Weisen herstellen. In dieser Kausal-
beziehung wird deutlich, dass der Klimawandel zu einer Intensivierung bestehen-
der Konflikte beitragen kann. Ebenso deutlich hervorzuheben ist, dass die Pro-
zesse des Klimawandels zwar Konflikte beeinflussen kdnnen, aber eine direkte
Kausalitat bisher nicht festgestellt werden konnte.
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Der Konfliktfaktor der Degradation der natirlichen Lebensbedingungen, welche
durch den Einfluss der klimatischen Veranderungen vollzogen wird, ist zweitens
eng mit weiteren Konfliktfaktoren verknupft. Dieser Faktor lasst sich als verstar-
kender Konfliktfaktor verstehen und bildet einen Teil eines komplexen Gefliges
mehrerer unterschiedlicher Konfliktfaktoren.

Bei den umweltinduzierten Konflikten handelt es sich drittens um Auseinander-
setzungen um erneuerbare- und nichterneuerbare Ressourcen, die auf allen
Mafl3stabsebenen stattfinden konnen.

Mit Blick auf die zukunftigen klimatischen Entwicklungen wird viertens der Ein-
fluss von Auswirkungen des Klimawandels auf Konflikte tendenziell zunehmen,
da alle bisherigen Szenarien auf eine Veranderung der Klimaparameter hinwei-
sen und eine Begrenzung nicht in Sicht ist. Dies bedeutet, dass sich die Konflikte
intensivieren werden, beziehungsweise wird der Umweltstress, ausgel6st durch
die einzelnen Prozesse des Klimawandels auf mogliche Konflikte zunehmen.

4. Der kausale Umkehrschluss —
Von der Konfliktpravention zur Klimawan-
delanpassung

Wird die im Kapitel 3 Vom Klimawandel zum Konflikt - Ein komplexer Weg er-
stellte kausale Kette betrachtet, lasst sich zusammenfassend feststellen, dass
die Entstehung beziehungsweise die Beeinflussung von Konflikten durch die
Auswirkungen des Klimawandels denkbar ist. Dies lasst sich auf der theoreti-
schen Ebene nachvollziehen, bleibt jedoch in der Praxis aufgrund der multikau-
salen Charakteristika der einzelnen Konflikte zun&chst unklar. Ebenso festzustel-
len ist mit Blick auf die beschriebenen Trends des Klimawandels, dass dieser
sich weiter vollziehen wird und damit ein unmittelbarer Einfluss auf die Umwelt
der Menschen in den betroffenen Gesellschaften gegeben sein wird. Der Einfluss
klimabedingter Faktoren auf einen Konflikt wird damit mit einem zunehmenden
Wandel des globalen klimatischen Systems wahrscheinlicher. Dieser Uberlegung
folgend bedeutet dies, dass dieser Einfluss sich in einer Intensivierung bestehen-
der Konfliktfaktoren, oder in der Verursachung weiterer Konflikte aul3ern kann.

Wenn einerseits ein theoretischer Zusammenhang zwischen dem Klimawandel
und der Entstehung beziehungsweise der Beeinflussung von Konflikten herge-
stellt werden kann und andererseits diese Verbindung mit der zunehmenden Ver-
anderung des globalen Klimasystems starker wird, fihren diese Gedanken zu
der Uberlegung, dass die Verscharfung dieser Konflikte durch die Veranderung
der klimatischen Umwelt verhindert werden kann. Da es sich dariber hinaus um
einen Prozess handelt, der zwar mit dem Klimawandel heute schon zu beobach-
ten ist, sich jedoch mafgeblich in der Zukunft abzeichnen wird, verbleibt noch
eine gewisse Zeit den Konflikten vorzubeugen. Dabei setzt die Konfliktpravention
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am Anfang der kausalen Kette an und wird dadurch in die Bemihungen zur An-
passung an dem Klimawandel eingebettet. Um es auf eine kurze Formel zusam-
menzufassen, gestaltet sich nach diesen Uberlegungen die Konfliktpravention
durch die Klimawandelanpassung.

In gewisser Weise handelt es sich dabei um einen kausalen Umkehrschluss, da
die Prozesse und Mechanismen der Kette nicht zu dem theoretisch erdachten
Ende fihren und eine Beeinflussung der Konflikte durch die negativen Auswir-
kungen des Klimawandels zu einem moglichst frihen Zeitpunkt verhindert wer-
den. Dabei besteht das Ziel darin, die Degradierung der Lebensbedingungen der
von den Auswirkungen des Klimawandels betroffenen Gesellschaften einzugren-
zen.

Die logische Konsequenz dieser Uberlegungen besteht in der Beriicksichtigung
der klimatischen Auswirkungen auf Konflikte in den MaRnahmen zur Anpassung
an den Klimawandel. Mit anderen Worten musste das Potential der Ver&nderun-
gen von Klimaparametern auf die Beeinflussung von Konflikten in vulnerablen
Gesellschaften in der Klimawandelanpassung beriicksichtigt werden. In dieser
Hinsicht missten jene Anpassungsmaf3nahmen mit Blick auf zukinftige klimabe-
dingte gewaltsame Auseinandersetzungen, konfliktpraventiv gestaltet werden.
Dabei sei an dieser Stelle betont, dass nicht etwa die bisherigen Anpassungs-
plane der betroffenen Lander verworfen werden sollen. Bei den vorliegenden
Uberlegungen um eine Konfliktpravention durch die Klimawandelanpassung han-
delt es sich um eine Ergdnzung der bestehenden Bemiuhungen.

Wird die bisher bekannte Abbildung 3 der theoretischen Kausalkette aus dem
Kapitel 3 Vom Klimawandel zum Konflikt — Ein komplexer Weg herangezogen,
entsteht aus den oben angefiihrten Uberlegungen die Erganzung durch die bei-
den Kernkomponenten der klimabedingten Konfliktpravention und der Klimawan-
delanpassung (vgl. Abbildung 4).
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Abbildung 4: Kausalkette Klimawandel- Konflikt mit kausalen Umkehrschluss
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Quelle: Eigene Darstellung

5. Konfliktpravention

In diesem und dem nachfolgenden Kapitel wird der weiter oben beschriebene
kausale Umkehrschluss naher betrachtet. Dabei stehen die zwei Kernkomponen-
ten der Konfliktpravention und der Klimawandelanpassung im Vordergrund der
Uberlegungen. Diese beiden Kernkomponenten der kausalen Kette werden wei-
ter ausgefuhrt und in ihren Funktionsweisen untersucht. Hierbei steht die Frage
der Ausgestaltung der jeweiligen Kernkomponente im Fokus.

Grundlegend wurde seit dem Anfang der 1990er Jahre der Begriff der Pravention
als ,das systematische, zielorientierte und vorausschauende Bemuhen der inter-
nationalen Gemeinschaft um die Verhitung von gewalttrachtigen Krisen (...)"
(Matthies 2000: 9) bezeichnet. Die Pravention gewaltsamer Auseinandersetzun-
gen lasst sich in verschiedenen Begrifflichkeiten naher erfassen. So werden teil-
weise die Begriffe Gewaltpravention, Krisenpravention, Konfliktpravention oder
Praventivdiplomatie benannt (Matthies 2002: 126). Die zentrale Aussage der Be-
griffe der Gewaltpravention, der Krisenpravention und der Konfliktpravention be-
steht darin, eine gewaltsame Konfliktaustragung sowie dessen destruktive Ne-
benwirkungen zu verhindern (Matthies 2000: 32).

Uber den Begriff der Konfliktpravention sowie Uber die Abgrenzung zum Begriff
des Krisenmanagements herrscht noch immer Uneinigkeit (Ahlbrecht et al. 2009:
114). Mit Hinblick auf die Krisenreaktionsmechanismen werden dabei die Begriffe
des Krisenmanagements, der Konfliktpravention, der Konfliktvermeidung und
des Peacebuilding genannt, welche inhaltlich nicht voneinander klar abgegrenzt
werden (Ahlbrecht et al. 2009: 114). In der vorliegenden Untersuchung soll der
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Begriff der Konfliktpravention verwendet werden, da eine einheitliche Begriffsver-
wendung fortgefihrt werden soll.

Wird die Pravention in einem Konflikt genauer betrachtet, lasst sie sich anhand
eines typischen Verlaufsschemas in drei Phasen skizzieren. Dabei gilt es zu-
nachst in der ersten Phase, die Entstehung gewaltsamer Konflikte zu verhindern,
wahrend in der zweiten Phase die Ausbreitung und Eskalation des bestehenden
Konfliktes verhitet werden soll. AbschlieRend soll in der dritten Phase das Wie-
deraufflammen der Kampfhandlungen und damit des Konfliktes verhindert wer-
den (Carnegie Commission 1997: xviii). Abgeleitet aus diesen drei Phasen der
Konfliktpravention lassen sich auch die drei Phasen der friihen Pravention, der
spaten Pravention und der postkonfliktiven Pravention identifizieren (Matthies
2002: 127).

Mit Blick auf die Ursachen eines Konfliktes wird in der Praventionsforschung zwi-
schen verschiedenen Arten unterscheiden. Dabei handelt es sich einerseits um
die Strukturfaktoren, die auf das Konflikt- und Gewaltpotential einer Gesellschaft
hinweisen (Matthies 2004: 424). Die Motivation und die Rahmenbedingungen
des Handelns der Konfliktakteure, welche den Eskalationsprozess weiter férdern,
werden durch die Prozessfaktoren abgebildet (Matthies 2004: 424). Abschlie-
Bend werden bestimmte Schlisselereignisse, die unmittelbare Gewaltprozesse
auslosen konnen, als Auslésefaktoren bezeichnet (Matthies 2004: 424).

Zudem werden auch mit der strukturorientierten und der prozessorientierten Pra-
vention zwei grundlegende Strategien zur Konfliktpréavention unterschieden (Car-
negie Commission 1997: xix). Dabei fokussiert sich die strukturorientierte Pra-
vention auf die tiefer liegenden Ursachen eines Konfliktes und die gewaltsamen
gesellschaftlichen Verhaltnisse (Matthies 2004: 424). Demgegeniuber kon-
zentriert sich die prozessorientierte Pravention auf die Veranderung des Verhal-
tens gewaltbereiter Akteure mit friedenspolitischen Mitteln und die Umkehrung
der gewaltsamen Prozesse in einem eskalierten Konflikt (Matthies 2004: 424).

5.1. Klimabedingte Konfliktpravention

Ausgehend von den bisherigen Uberlegungen des kausalen Umkehrschlusses
wird in diesem Kapitel die klimabedingte Konfliktpravention ndher betrachtet. Da-
bei werden die bisherigen Befunde der Praventionsforschung wie auch die Uber-
legungen des kausalen Umkehrschlusses mit berticksichtigt.

Die klimabedingte Konfliktpravention beschreibt die Pravention von Konflikten,
die aus den Folgen des Klimawandels entstehen werden. Sie setzt an dem ver-
starkenden Konfliktfaktor der Degradation natirlicher Umweltbedingungen an,
welcher bestehende soziale Probleme in einer Gesellschaft fordern kann und
letztlich zu einem Konfliktausbruch beitragt (vgl. Kap. 3.2. Konfliktfaktor Degra-
dation naturlicher Lebensbedingungen).

Die Zielsetzung der klimabedingten Konfliktpravention besteht dabei grundle-
gend darin, den Ausbruch gewaltsamer Handlungen, verstarkt oder ausgeltst
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durch die Degradation der nattrlichen Umweltbedingungen, zu verhindern. Sozi-
ale Probleme in einer Gesellschaft sollen demnach nicht durch die Verschlechte-
rung der nattrlichen Lebensbedingungen dieser Gesellschaft verscharft werden.
Weitere Konfliktfaktoren werden nicht in einem engeren Fokus durch diese Pra-
vention behandelt, kbnnen aber theoretisch in einem weiteren Verstandnis in den
einzelnen Malinahmen der Pravention mit berticksichtigt werden. Wird die klima-
bedingte Konfliktpravention in die theoretischen Uberlegungen der Kausalkette
zwischen dem Klimawandel und dem Ausbrechen eines Konfliktes eingeordnet,
bildet sie die erste von zwei zentralen Kernkomponenten des kausalen Umkehr-
schlusses der kausalen Kette (vgl. Abbildung 4 Kausalkette Klimawandel- Kon-
flikt mit kausalen Umkehrschluss).

In Hinblick auf die Unterteilung verschiedener Praventionsstrategien in die struk-
turorientierte und die prozessorientierte Pravention, lasst sich die klimabedingte
Pravention in ihrer konzeptionellen Ausrichtung zuné&chst in die Stof3richtung der
strukturorientierten Pravention einordnen. Dabei soll speziell darauf geachtet
werden, dass die Degradation der nattrlichen Umweltbedingungen nicht zu einer
Verscharfung der bestehenden sozialen Probleme in einer Gesellschaft fuhrt.
Dementsprechend sollen die tiefer liegenden Ursachen behandelt werden, die
dazu fihren, dass unterschiedliche Interessen von Akteuren die Veranderungen
der Umweltbedingungen instrumentalisieren. Dies gilt beispielweise fur die Ver-
teilung von und den Zugang zu Ressourcen.

Denkbar ist auch die weitere Einordnung der klimabedingten Konfliktpravention
in die prozessorientierte Pravention, wenn bereits umweltinduzierte Konflikte ent-
standen sind und die weitere Verschéarfung sozialer Problemlagen in einer Ge-
sellschaft durch die Umweltveranderungen verhindert werden sollen. In der vor-
liegenden Untersuchung wird jedoch zunadchst davon ausgegangen, dass die
Konzeption der klimabedingten Pravention auf der strukturorientierten Ebene an-
gesiedelt werden kann, da ein langfristiger Ansatz zur Pravention klimawandel-
induzierter Konflikte unter Verwendung bestehender Ansatze aus der Klimawan-
delanpassung, welche ebenfalls einen langfristigen Charakter aufweisen, entwi-
ckelt werden soll.

Werden die bereits erwahnten drei Phasen der Konfliktpravention betrachtet (vgl.
Kap. 5. Konfliktpravention), ist im Zusammenhang mit der klimabedingten Kon-
fliktpravention hervorzuheben, dass diese in allen drei Phasen angewendet wer-
den kann. In allen Phasen der Pravention lassen sich dementsprechend die ne-
gativen Auswirkungen einer Degradation der natirlichen Lebensbedingungen
beriicksichtigen.

Bezogen auf die klimabedingte Konfliktpravention bestehen zwar fir die Proble-
matik der Entstehung beziehungsweise der Beeinflussung von Konflikten durch
die destruktiven Wirkungen des Klimawandels Warnungen, Prognosen und Sze-
narien, aber bisher keine flankierende Konzeption, um diesen Konflikten mit ent-
sprechenden MalRnahmen entgegen zu wirken. In diesem Kapitel wird die Auf-
merksamkeit auf die Konzeption dieser klimabedingten Konfliktpravention gerich-
tet.
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5.2. Ausgestaltung der klimabedingten Konfliktpravention

Angelehnt an den oben genannten Uberlegungen zur Konfliktpravention und der
Definition umweltbedingter Konflikte (vgl. Kap. 3.1 Umweltkonflikte unter dem As-
pekt des Klimawandels), soll in diesem Kapitel die weitere inhaltliche Ausgestal-
tung der klimabedingten Konfliktpravention betrachtet werden.

Bei der klimabedingten Konfliktpravention, sind grundlegend zwei Aspekte von
Bedeutung, die bei der bisherigen Konfliktpravention ebenfalls einen basalen
Charakter haben: Zum einen handelt es sich dabei um die friihzeitige Erkennung
von Konfliktlagen und die entsprechenden Warnungen. Zum anderen bilden die
praventiven Mallnahmen die angewendet werden, um einen Konflikt zu vermei-
den, den zweiten basalen Aspekt. Diese beiden Aspekte stehen mit den Kompo-
nenten der klimabedingten Konfliktpravention im Vordergrund der nachfolgenden
Uberlegungen. Sie werden im Folgenden ausgearbeitet und bilden die Grundlage
fur die Erganzungen der praventiven Klimawandelanpassung. Als Komponenten
der klimabedingten Konfliktpravention werden jene Aspekte bezeichnet, die in
ihrer Summe die klimabedingte Konfliktpravention bilden. Darlber hinaus sollen
die Komponenten einen konzeptionellen Beitrag zur Ergdnzung der bisherigen
Anpassungsbemihungen an den Klimawandel leisten, wie im spateren Verlauf
der Untersuchung gezeigt wird.

5.2.1. Analyse der Konfliktkonstellation

Wie bereits angesprochen, besteht der zentrale Ansatz der Pravention in der
frihzeitigen Erkennung von Problemlagen und deren Verhinderung. Fir die Kli-
mabedingte Konfliktpravention bedeutet dies Ubersetzt, dass zunachst die in ei-
nem Land oder einer Gesellschaft herrschende Konfliktkonstellation mit Hinblick
auf die Degradation naturlicher Lebensbedingungen analysiert wird. Die Instru-
mentalisierung der Verteilung von Ressourcen oder die mogliche Diskriminierung
bestimmter Akteure im Zusammenhang mit dem Zugang zu naturlichen Ressour-
cen durch andere Akteure, werden in diesem Schritt beriicksichtigt. Die Analyse
der Konfliktkonstellation bildet die erste Komponente der klimabedingten Kon-
fliktpravention.

Wie in dem Kapitel 3.2 Konfliktfaktor Degradation nattrlicher Lebensbedingun-
gen dargelegt, fuhrt der verstarkende Konfliktfaktor der Degradation natirlicher
Ressourcen nicht automatisch zu einer Verstarkung eines Konfliktes, oder zu ei-
nem Konfliktausbruch. Im Gegenteil muss vorher eine gewisse Konfliktkonstella-
tion mit einem bestimmten Potential vorhanden gewesen sein, um einen Konflikt
zu verscharfen. Die Analyse dieser Konfliktkonstellation und dessen Potential ist
das Ziel der ersten Komponente der klimabedingten Konfliktpravention.

Aufbauend auf dem Umweltkonflikt-Modell von Glinther Bachler (1998) und den
daraus abgeleiteten Variablen, stehen bei der Analyse dieser Komponente fol-
gende Leitfragen im Vordergrund, um die herrschende Konfliktkonstellation zu
erfassen:
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e Werden Akteure Uber den Mechanismus des Zuganges oder der Vertei-
lung zu bestimmten natiurlichen Ressourcen diskriminiert beziehungs-
weise ausgegrenzt?

e Werden Ressourcen zu Gunsten eines bestimmten Akteurs instrumenta-
lisiert?

e Flhrt eine soziopolitische Diskriminierung zu einer gewaltbereiten Mobili-
sierung in dem Land?

¢ Wie sind die Mechanismen zur Konfliktregulierung ausgebildet, existieren
wirksame staatliche Institutionen, die aufkommenden Konflikten entge-
genwirken kdnnen?

e Verscharft die Degradation der natirlichen Lebensbedingungen die sozi-
opolitische Konfliktkonstellation?

Unter den bestimmten Ressourcen werden im Rahmen der vorliegenden Unter-
suchung primar fruchtbare Béden und Wasservorkommen verstanden. Die Ein-
grenzung auf diese beiden Ressourcen basiert auf der bereits zitierten Studie
von Carius, Tanzler und Winterstein welche, besonders fir den afrikanischen
Kontinent, identifizierte Umweltkonflikte in den Zusammenhang mit der Degrada-
tion fruchtbarer Béden und der Verknappung der vorhandenen Wasserressour-
cen setzen (Carius, Tanzler, Winterstein 2006: 31). Theoretisch sind jedoch auch
weitere natlrliche Ressourcen denkbar, wie etwa eine reine Luftqualitat, die At-
mosphéare, das Klima, die Meere und die Biodiversitat, welche als erneuerbare
Ressourcen betrachtet werden kdnnen (Carius, Téanzler, Winterstein 2006: 14).

Die ersten beiden Fragen richten sich gezielt an die gesellschaftlichen Mecha-
nismen, die den Zugang und den Umgang mit bestimmten naturlichen Ressour-
cen thematisieren. Dabei sollen die Antworten auf die oben genannten Fragen
das Spannungsverhaltnis in einer Gesellschaft Uber diese Ressourcen ergrin-
den. In der nachsten Frage steht das Mobilisierungspotential des diskriminierten
Akteurs im Mittelpunkt der Analyse. Eine gewaltbereite Mobilisierung wird hier als
gegebene Mdglichkeit fur Akteure betrachtet, die einer anhaltenden Diskriminie-
rung ausgesetzt sind. Auch die staatlichen Kapazitaten zur friedlichen Konflikt-
beilegung sollen in der Erfassung des gesellschaftlichen Konfliktpotentials er-
fasst werden. Schlie3lich bezieht sich die letzte Frage auf den verstarkenden
Konfliktfaktor der Degradation der natirlichen Lebensbedingungen. Dabei
schliel3t diese Frage die zuvor genannten Fragen mit ein. Hierbei wird untersucht,
wie die Veranderung klimatischer Parameter bestimmte Ressourcen beeinflus-
sen und auf diese Weise zu einer Verscharfung der Konfliktlage beitragen. Wenn
zum Beispiel weniger Wasser zur Verfigung steht, kann sich die Diskriminierung
einer Akteursgruppe verstarken oder die Instrumentalisierung der Ressource zu
Gunsten einer Akteursgruppe ausweiten. Beides wirde die Konfliktlage ver-
scharfen und theoretisch zu einer erhdhten gewaltbereiten Mobilisierung und
Protesten fuhren. Mit der Erfassung und der Analyse der Sachlage soll das Kon-
fliktpotential in dem Land und in der Gesellschaft ermittelt werden.
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Fur die Erfassung der Konfliktkonstellation wird neben der nationalen Konfliktlage
dariiber hinaus ebenso die regionale Konfliktlage erfasst. Die Fokussierung auf
diese beiden Mal3stabsebenen basiert auf zwei Grinden: Erstens zeigen bishe-
rige empirische Ergebnisse umweltbezogener Konflikte, dass diese tberwiegend
auf einer lokalen und nationalen Ebene, als auf der internationalen Ebene statt-
finden (Carius, Tanzler, Winterstein 2006: 31). Zweitens nehmen Konflikte in ei-
nem Land auf unterschiedliche Weise Einfluss auf die Entwicklung der Nachbar-
staaten. Durch verschiedene Faktoren wie etwa durch transnationale Akteursbe-
ziehungen (Gleditsch 2009: 598) oder auch auf indirekte Weise durch die De-
monstration bewaffneter Aufstande und die Lerneffekte von Akteuren in benach-
barten Staaten, kdnnen Konfliktlagen in anderen Landern verscharft werden
(Gleditsch 2009: 601).

5.2.2. Identifizierung konfliktpraventiver Malinahmen

Nachdem die herrschende Konfliktlage erfasst und analysiert wurde, gilt es in
einer zweiten Komponente, konfliktpraventive Mal3Bhahmen unter dem Aspekt der
Auswirkungen des Klimawandels zu identifizieren. Diese Komponente umfasst
die Ausarbeitung aller Malinahmen, die dazu geeignet sind, den Konflikten, wel-
che durch die negativen Auswirkungen der Degradation der nattrlichen Lebens-
bedingungen verscharft werden, praventiv zu begegnen. Dabei wird kein An-
spruch auf die Vollstandigkeit dieser MalRnahmen erhoben. Jede konfliktpraven-
tive Klimawandelanpassung wirkt, je nach Gesellschaft unterschiedlich, da je-
weils verschiedene Klimarisiken und Konfliktkonstellationen vorhanden sind, die
durch die klimabedingte Konfliktpravention adressiert werden.®

Noch bevor moégliche Konflikte entstehen konnen, oder bisherige Konfliktkonstel-
lationen verscharft werden, setzt im Grunde die klimabedingte Konfliktpravention
an. Dabei kommt dem Staat in der Reduzierung von gewaltsamen Konflikten, mit
verursacht durch die Auswirkungen des Klimawandels, eine besondere Bedeu-
tung zu. Um die gewaltférdernde Wirkung des Klimawandels einzudammen, wa-
ren der Aufbau von Governance- Strukturen, die Bereitstellung finanzieller Res-
sourcen, sowie die Entwicklung wirtschaftlicher Handlungskapazitaten notwendig
(Breitmeier 2009b: 37). Diese Aufgaben kdnnten durch den Staat als zentralen
Akteur koordiniert und umgesetzt werden. Hierbei werden jene Mal3nahmen in
Betracht gezogen, welche die gesellschaftlichen und staatlichen Kapazitaten zur
friedlichen Bearbeitung, der durch den Klimawandel verstarkten Konflikte, for-
dern. Diese setzen sich aus sozialen, 6konomischen und politischen Mal3nah-
men zusammen (Breitmeier 2009b: 40). Die Zielsetzung hierbei besteht darin,
jene MalRnahmen frihzeitig zu ergreifen, um fur den Fall der eintretenden Um-
weltveranderungen vorbereitet zu sein (Breitmeier 2009b: 40). Jedoch kdnnen
Staaten und ihre Kapazitaten ebenfalls durch die Auswirkungen des Klimawan-

16 An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass sich zwar teilweise Schnittmengen in den Risiken und den
Konfliktkonstellationen benachbarter Staaten oder klimatisch &hnlich aufgestellte Regionen wie die Sahel-
zone identifizieren lassen. Jedoch basiert der in dieser Untersuchung vorgestellte Ansatz der klimabeding-
ten Konfliktpravention auf den nationalen Bemihungen der Klimawandelanpassung, welche vorerst auf
diese Mal3stabsebene begrenzt ist.
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dels herausgefordert werden (Barnett, Adger 2007: 650). Die Reaktion auf Dur-
reereignisse, der Verlust fruchtbarer Boden oder ausbleibenden Ernten, ist res-
sourcenaufwandig. Staaten mit einer schwachen wirtschaftlichen Entwicklung
sind moglicherweise nicht in der Lage, angemessen auf die veranderte klimati-
sche Situation zu reagieren, was eine politische Instabilitat hervorrufen kann
(Buhaug, Gleditsch, Theisen 2010: 83).

Ein weiteres Argument fur die Fokussierung dieser Kapazitaten auf die staatliche
Ebene mit dem Staat als handelnder Akteur, bildet gleichsam die zentrale Stel-
lung des Staates in der Entwicklung und der Umsetzung von Klimawandelanpas-
sungsmafinahmen, wie im weiteren Verlauf der Untersuchung gezeigt wird. Da-
her ist es naheliegend, dass dieser Akteur ebenso im Zuge einer klimabedingten
Konfliktpravention als handelnder Akteur im Mittelpunkt steht und seine Kapazi-
taten in dieser Hinsicht als konfliktpraventive MaRnahmen geférdert werden.

5.3. Problemfelder der klimabedingten Konfliktpravention

Werden die Maflinahmen dieser klimabedingten Konfliktpravention betrachtet,
fallt auf dass es sich hierbei um MalRhahmen flr Ereignisse handelt, die mit dem
Klimawandel naturgemafd erst in der Zukunft eintreten werden. Diese zeitliche
Verschiebung stellt fir praventive Mallinahmen keine Seltenheit dar, da sie da-
rauf ausgerichtet sind zukunftige Ereignisse zu verhindern. Bei den Konflikten,
die durch den Klimawandel beeinflusst werden, handelt es sich jedoch um Ereig-
nisse, die nur schwer vorhergesagt werden kdonnen. Wahrend die traditionelle
Konfliktpravention auf die bisherigen Erfahrungen des Staatszerfalls, der Blrger-
kriege, der Hungersnote und Migrationsbewegungen, sowie der ethnischen S&u-
berungen zurlckgreifen kann und aus diesen entstanden ist (Matthies 2002:
123), fehlen bisher empirisch messbare oder beobachtbare Auswirkungen des
Klimawandels im Zusammenhang mit dem Ausbrechen gewaltsamer Konflikte.’

Das Hauptproblem der Konfliktpravention, wie es Volker Matthies thematisiert,
besteht dabei in der Licke zwischen der Frihwarnung und der ausbleibenden
praventiven Handlung (Matthies 2004: 426). Dieses Problem lasst sich ebenfalls
auf die klimabedingte Konfliktpravention und ihre mangelnde empirische Erfah-
rungsgrundlage tbertragen. Hierbei wird diese Lucke aufgrund mehrerer Fakto-
ren verscharft: Die bisherige Skepsis gegenuber dem Klimawandel und seinen
destruktiven Auswirkungen hat erstens dazu beigetragen, dass der Klimawandel
lange Zeit nicht in der sicherheitspolitischen Agenda thematisiert wurde.

Zweitens wird weiterhin die Umsetzung préaventiver Malinahmen gegen die kon-
fliktiven Folgen des Klimawandels durch die unklare empirische Kausalkette zwi-
schen dem Klimawandel und dessen Einfluss auf bestehende Konfliktlagen ge-
hemmt. Der beschriebene Zusammenhang zwischen dem Klimawandel und Kon-
flikten scheint aus einer logischen Perspektive betrachtet nachvollziehbar, doch

17 Bisher gilt der Darfur als moglicher Konflikt, welcher stark durch die Einflisse klimatischer Veranderungen
in der Region gekennzeichnet ist. Dabei wird vor allem die beobachtete Korrelation zwischen abnehmenden
Niederschlagsereignissen und dem Anstieg der Konflikthaufigkeit als Begriindung hinzugezogen (Schreiber
2011/2012: 224).
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fehlt es seit dem Beginn der Untersuchungen in den 1990er Jahren bisher an
eindeutigen und empirisch robusten Kausalbeziehungen (Brzoska et al.
2011/2012: 11). Auch Helmut Breitmeier verweist darauf, dass es bislang ,noch
keine empirisch hinreichend gesicherten Befunde dariber [gibt], unter welchen
Bedingungen der Klimawandel zu Gewaltkonflikten fihren kénnte“ (Breitmeier
2009b: 31).

DarlUber hinaus findet drittens, wie angemerkt, der Einfluss auf Konflikte durch
die Veranderung der Klimaparameter maf3geblich in der Zukunft statt und bishe-
rige Einschatzungen basieren zurzeit auf Prognosen und Szenarien. Diese Fak-
toren vermindern den Anreiz der verantwortlichen Akteure zur SchlieBung dieser
Licke und zur Ergreifung praventiver Malinahmen, um den konfliktiven Auswir-
kungen der Veranderung klimatischer Parameter zu begegnen.

6. Konfliktpravention durch Klimawandelan-
passung

Wahrend im vorherigen Kapitel die inhaltliche Ebene der klimabedingten Konflikt-
pravention thematisiert wurde, steht im folgenden Kapitel mit der Verortung die-
ser Pravention die konzeptionelle Ebene im Vordergrund. Dabei lasst sich die
klimabedingte Konfliktpravention entsprechend den Uberlegungen des kausalen
Umkehrschlusses (vgl. Kap. 4.), bei den bisherigen Anpassungsbemuhungen an
den Klimawandel verorten. An dieser Stelle des kausalen Umkehrschlusses set-
zen die beschriebenen Bemihungen eine an den negativen Auswirkungen des
Klimawandels ausgerichteten Konfliktpravention an. Die Klimawandelanpassung
bildet demnach die zweite Komponente des kausalen Umkehrschlusses (vgl. Ab-
bildung 4 Kausalkette Klimawandel- Konflikt mit kausalen Umkehrschluss), wel-
che in diesem Abschnitt weiter untersucht werden soll.

Bevor die weitere Gestaltung dieser klimabedingten Konfliktpravention in Form
von Anpassungsmaflnahmen diskutiert wird, ist es zunachst notwendig zu defi-
nieren, was Anpassung bedeutet. In einem nachsten Schritt wird ein besonderer
Fokus auf das Potential nationaler Anpassungsbemuihungen gelegt, da dies der
Ansatzpunkt fur die klimabedingte Konfliktpravention ist. Dabei stehen nationale
Anpassungsstrategien (NAPA/NAP), die bei der Ausgestaltung der Klimarah-
menkonvention (UNFCCC) umgesetzt werden, im Zentrum der Uberlegungen.
An dieser Stelle wird die Diskussion um eine konfliktpraventive Klimawandelan-
passung fortgesetzt und ihre Konzeption weiter erdortert.

6.1. Klimawandelanpassung — definitorische Einordnung

Die Anpassung an den Klimawandel ist durch eine Vielfalt von Definitionen ge-
kennzeichnet. Bisherige Definitionen von Anpassung lassen sich als Prozess o-
der als Outcome charakterisieren, wobei eine einheitliche und prazise Definition
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fehlt (LEG 2012: 11). Das IPCC unterstreicht den Prozesscharakter der Anpas-
sung und definiert diese wie folgt:

»The process of adjustment to actual or expected climate and its effects. In human
systems, adaptation seeks to moderate or avoid harm or exploit beneficial opportu-
nities. In some natural systems, human intervention may facilitate adjustment to ex-
pected climate and its effects” (IPCC 2014a: 5).

Darlber hinaus unterscheidet das IPCC des Weiteren zwischen der ,Incremental
adaptation® und der , Transformational adaptation® (IPCC 2014a: 40). Diese Un-
terscheidung ergibt sich einerseits aus der Aufrechterhaltung eines bestimmten
Systemzustandes oder eines bestimmten Prozesses (incremental adaptation)
und andererseits aus der Veranderung der basalen Eigenschaften eines Systems
als Reaktion auf das Klima und seine Auswirkungen (transformational adapta-
tion) (IPCC 2014a: 40).

Die Expertengruppe der am wenigsten entwickelten Lander (Least Developed
Countries Expert Group, LEG)!® des UNFCCC arbeitet ahnlich wie das IPCC mit
einer praktisch orientierten Definition von Anpassung (LEG 2012: 12). Dabei
lehnt sie ihre Definition an Smit et al. (1999: 200) an und definiert Anpassung in
Okologischen, sozialen oder 6konomischen Systemen, sowie politischen Prozes-
sen als Antwort auf aktuelle oder zu erwartende klimatische Impulse und dessen
Auswirkungen (LEG 2012: 12).%° Dabei wird zudem eine enge Verbindung zwi-
schen der Anpassung und der Entwicklung gesehen (LEG 2012: 12).

Jenseits dieser definitorischen Annaherung kann eine Anndherung an das Kon-
zept der Anpassung auch anhand der Betrachtung verschiedener Perspektiven
erfolgen. Diesen Ansatz wahlen Dennis Tanzler, Achim Maas und Alexander
Carius, welche die klimatische Anpassung anhand von vier verschiedenen Per-
spektiven entsprechend einordnen (Tanzler, Maas, Carius 2009: 76). Anpassung
lasst sich ihrem Verstandnis nach als technische Aufgabe, als sozio-politische
Transformation, als Konflikttransformation und auch als Konfliktursache verste-
hen (Tanzler, Maas, Carius 2009: 76).

Bei der Perspektive der Anpassung als Konfliktursache fuhren die Autoren das
Beispiel der grenziberschreitenden Flusslaufe an. Wenn ein Staat am oberen
Flussverlauf Anpassungsmaflinahmen durchfuhrt, kdnnte das die Wasserzuvor
des unteren Flussverlaufes eines anderen Staates beeintrachtigen und dement-
sprechend zu Konflikten beitragen (Téanzler, Maas, Carius 2009: 78). Diese per-
spektivische Anndherung an das Konzept der Anpassung zeigt dessen Band-
breite. In Hinblick auf die vorliegende Untersuchung und bezogen auf die Frage-

18 Die LEG wurde 2001 gegrindet und unterstitzte zunachst die LDCs in ihren Bemiihungen, den negativen
Auswirkungen des Klimawandels entgegenzuwirken. Im Zuge dieser Bemuhungen veroffentlichte das LEG
technische Rahmenrichtlinien fur die Einfihrung und Implementierung der NAPAs (LEG 2012:7). Diese ur-
spriingliche Aufgabe hat sich mit der neuen Mandatierung des LEG im Jahre 2010 ge&ndert und weitere
Aufgabenfelder, wie die Aktualisierung der nationalen Anpassungsstrategien oder die Identifizierung und
Implementierung von mittleren und langfristigen Anpassungsmafnahmen kamen hinzu (LEG 2012:7).

19 Eine Zusammenfassung der Entstehung des Konzeptes der Anpassung unter dem UNFCCC findet sich
in einem Bericht des Adaptation Committee aus dem Jahre 2013 (UNFCCC 2013: 12-20).
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stellung, sollen jedoch jene Aspekte bertcksichtigt werden, die den Zusammen-
hang zwischen der Anpassung und ihrer Funktion in der Konfliktpravention un-
tersuchen.

6.2. Nationale Anpassungsprogramme an den Klimawandel

Nachdem in dem vorherigen Kapitel herausgearbeitet wurde, was die Klimawan-
delanpassung bedeutet, soll in dem nachfolgenden Kapitel naher darauf einge-
gangen werden, wie diese Anpassung angewendet wird und welche Mal3hahmen
in diesem Zusammenhang bereits ergriffen werden. Dabei sei an dieser Stelle
darauf verwiesen, dass die Bemuhungen des UNFCCC im Zentrum der Betrach-
tungen stehen. Diese Fokussierung basiert einerseits darauf, dass mit der Klima-
rahmenkonvention der Vereinten Nationen die Mal3nahmen zur Klimawandelan-
passung auf der Agenda der internationalen Klimapolitik gesetzt werden und sich
die Mitgliedsstaaten regelmalfig treffen, um den Klimaschutz weiter zu gestalten.
Zum anderen erhalten die LDCs in den Anpassungsvorhaben des UNFCCC eine
besondere Aufmerksamkeit aufgrund ihrer klimatischen Vulnerabilitat, welche in
diesem Kapitel weiter ausgefuhrt wird.

Seit ihrer Griindung im Jahre 1992 hat die Klimarahmenkonvention der Vereinten
Nationen die globalen Anpassungsbemuhungen gestéarkt und die Bemihungen
weiter vorangetrieben (UNFCCC 2013: 6). Dabei erkannten die Mitglieder des
UNFCCC, dass sich die LDCs hinsichtlich ihrer Vulnerabilitat gegentiber den Ver-
anderungen der klimatischen Bedingungen bereits einer wachsenden Herausfor-
derungen gegenlbersahen. Daher wurde 2001 mit dem National Adaptation Pro-
gramme for Action (NAPA) ein Instrument geschaffen, welches den kurzfristigen
Bedurfnissen der LDCs in Bezug auf ihre Anpassungsfahigkeiten an den Klima-
wandel entsprach (UNFCCC 2013: 13).

Mit Hilfe dieses Instrumentes sollten die LDCs dazu befahigt werden, ihre dring-
lichen Anpassungsmaf3nahmen an die sich verdndernde Umwelt zu identifizieren
und diese entsprechend zu kommunizieren. Der Hauptbestandteil dieser NAPAs
ist eine Auflistung von Anpassungsmaf3nahmen mit den dazugehdrigen Projekt-
vorschlagen fir deren Umsetzung (UNFCCC 2013: 13). Die prioritdren Bereiche,
welche im Zuge der NAPAs adressiert wurden, deckten die Themen der Nah-
rungsmittelversorgung, der Wasserressourcen, die Kiustengebiete sowie Frih-
warnsysteme und Katastrophenmanagement ab (UNFCCC 2013: 13).

Mit dem Anpassungsrahmenwerk von Cancun sollten die bisherigen Anpas-
sungsbemiihungen in bestehende nationale Politikfelder wie der Okonomie inte-
griert werden (UNFCCC 2013: 15). Demnach wurde Anpassung nicht langer als
ein getrennter Aspekt des Klimawandels betrachtet, sondern konnte seitdem sys-
tematisch in bestehende politische Strukturen eingebettet werden, die ebenfalls
durch die Auswirkungen des Klimawandels betroffen sind. Auf diese Weise
konnte eine koharente Abstimmung der vom Klimawandel betroffenen Politikfel-
der und der entsprechenden MalRnahmen stattfinden.
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6.2.1. National Adaptation Plan - Prozess

Dem Vorbild des Prozesses zur Bildung der NAPAs folgend, wurde mit den Na-
tional Adaptation Plans (NAPSs) ein weiteres Instrument entworfen, welches die
mittel- und langfristigen Anpassungsziele und Implementierungsmafinahmen der
LDCs in den Vordergrund stellte (UNFCCC 2013: 16). Bei den NAPs stehen fol-
gende zwei zentrale Grundsatze im Zentrum: Erstens die Vulnerabilitat von Ge-
sellschaften durch die Einflisse des Klimawandels mit Hilfe der Starkung von
Resilienz?® und dem Aufbau von adaptiven Kapazitaten zu reduzieren (UNFCCC
2012b: 80). Sowie zweitens die Integration der adaptiven MalRnahmen in einer
koharenten Weise mit bestehenden Programmen, politischen Planungen und Ak-
tivitaten, sowie weiteren Mal3Bhahmen und Strategien, die zu der Entwicklung ei-
nes Landes beitragen, zu gestalten (UNFCCC 2012b: 80).

Ebenso wie bei den NAPAs stellt das UNFCCC auch bei den NAPs die staatliche
Ebene zur Ausarbeitung und Implementierung von Anpassungsmaf3nahmen in
den Vordergrund. Dies liegt unter anderem an der politischen Autoritat sowie der
wirtschaftlichen und politischen Gestaltungsmacht der einzelnen Regierungen
(Cockfield 2013: 71).2%

Wie bei den NAPAs basieren die nationalen Anpassungsplane auf den jeweiligen
Bedurfnissen der Lander, die sie entwerfen. Daher definiert jedes Land selbst,
inwiefern es vom Klimawandel betroffen ist, oder es sein wird und entwickelt ent-
sprechende Anpassungsmal3nahmen. An dieser Stelle spiegelt sich der zentrale
Gedanke des Ownerships in den NAPs wieder. Dieses Konzept wird besonders
dadurch hervorgehoben, dass die LDCs und weitere Entwicklungslander selbst
dariiber entscheiden, welche Anpassungsmalinahmen sie bendétigen und wie
diese kommuniziert und umgesetzt werden kénnen (UNFCCC 2012a: 7). Der Ge-
danke der eigenverantwortlichen Anpassungsplanung und der Identifikation von
nationalen Prioritaten zur Anpassung an den Klimawandel stand bereits bei den
NAPAs im Vordergrund und wird mit dem neuen Instrument fortgesetzt. Auch die
bereits angesprochene Koharenz der Anpassungsmaf3nahmen zu thematisch re-
levanten Politikbereichen wird in dem Prozess der Ausarbeitung der NAPs be-
tont. Hierbei soll darauf geachtet werden, keine doppelten Strukturen zu schaffen
und sich speziell mit den Entwicklungsstrategien fir ein Land abzustimmen
(UNFCCC 2012a: 7).

Die einzelnen Anpassungsplane variieren in ihrer Ausgestaltung und mit ihren
Mal3nahmen entsprechend zwischen den einzelnen Landern und sind auf die
spezifische Bedarfsstruktur ausgerichtet. Die Entwicklung der NAPs besteht je-
doch in allen Landern aus den gleichen vier Elementen:

20 Resilienz wird in diesem Kontext als Fahigkeit eines sozialen, 6konomischen oder 6kologischen Systems
verstanden, welches eine Krise in der Hinsicht bewaltigt, als dass es einerseits seine essentiellen Funktio-
nen und Strukturen aufrecht erhélt und andererseits weiterhin zur Anpassung, Transformation, sowie zum
Lernen befahigt ist (IPCC 2014a: 5).

21 Neben den AnpassungsmafRnahmen auf nationaler Ebene sieht das UNFCCC ebenfalls MaRnahmen auf
kommunaler Ebene und auf der Ebene von Okosystemen vor (UNFCCC 2013: 17).
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e Element A: Identifikation fundamentaler Zielvorstellungen und bestehen-
der Lucken

e Element B: Vorbereitende Elemente
e Element C: Implementierung von Strategien
e Element D: Berichten, Monitoring und Reviews (UNFCCC 2013: 16)

Diese vier Elemente werden im unterschiedlichen Umfang im NAP-Prozess be-
ricksichtigt und sollen im Folgenden kurz erlautert werden.

Das Element A (Identifikation fundamentaler Zielvorstellungen und bestehender
Licken), leitet den Beginn des NAP-Prozesses ein. Dabei werden bestehende
Informationen zum Klimawandel und speziell fur die Auswirkungen in dem jewei-
ligen Land gesammelt. Auf Grundlage dessen werden weiterhin die bestehenden
Schwachen in der Anpassung an den Klimawandel und mangelnde Kapazitaten
fur die Umsetzung identifiziert. Auch die Vulnerabilitaten gegeniber den Auswir-
kungen des Klimawandels sollen in diesem Element adressiert werden. Daruber
hinaus werden potentielle Barrieren in der ldentifizierung oder der Umsetzung
von Anpassungsmafnahmen herausgearbeitet (UNFCCC 2012a: 15). Zusam-
mengefasst sollen mit diesem Element die nationalen Bedurfnisse fur die Anpas-
sung an den Klimawandel ergriindet werden.

Das zweite Element (Vorbereitende Elemente) ist dagegen durch einen iterativen
Prozess gekennzeichnet. Dieses Element enthalt funf unterschiedliche Kompo-
nenten, welche die klimatische Betrachtungsebene adressieren. Es werden zu-
nachst aktuelle und zukunftige Klimaszenarien analysiert und die Bedarfsstruktur
damit weiter ausgebildet. Dabei werden klimatische Risiken (1), sowie die klima-
tische Vulnerabilitat (2) berticksichtigt und Anpassungsmafinahmen identifiziert
(UNFCCC 2012a: 14). In einem nachsten Schritt werden Anpassungsoptionen
(3) uberpruft, bevor sie anschlieend in einem Nationalen Anpassungsplan zu-
sammengestellt und der Offentlichkeit gegeniiber kommuniziert werden (4)
(UNFCCC 2012a: 14). Auch die koharente Abstimmung und die Integration in
weitere Entwicklungsstrategien in dem jeweiligen Land (5), soll in diesem Ele-
ment bertcksichtigt werden (UNFCCC 2012a: 14). Nach der Integration des NAP
in die nationale Entwicklungsplanung erfolgt die erneute Analyse aktueller klima-
tischer Risiken (1) (UNFCCC 2012a: 14). Damit vollzieht sich der iterative Pro-
zess in dem zweiten Element.

Die Bildung von Prioritaten in den Anpassungsstrategien findet in dem dritten
Element C in der Implementierung von Strategien statt. Auch die Entwicklung
einer langfristigen nationalen Anpassungsstrategie soll in diesem Element erfol-
gen. Mit Bezug auf die Planungen und die Implementierung der Anpassungs-
mafl3nahmen, sollen die dafiir notwendigen Kapazitaten geférdert werden
(UNFCCC 2012a: 14). Daruber hinaus werden in diesem Element auch die Ko-
ordinierung und maogliche Synergieeffekte in der Zusammenarbeit auf der regio-
nalen und multilateralen Ebene verstarkt (UNFCCC 2012a: 14).
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Das letzte Element verfugt tber umfassende Verfahren zur Uberprifung der er-
griffenen MalRBnahmen. Dabei soll der NAP-Prozess tiberwacht und gegebenen-
falls Gberarbeitet werden. Auch Uber die Effektivitat der Anpassungsmal3nahmen
wird hierbei berichtet (UNFCCC 2012a: 14). An dieser Stelle lasst sich eine Rick-
koppelung zum zweiten Element nachvoliziehen: Werden bei der Uberpriifung
der Anpassungsmalfinahmen Schwachen festgestellt, werden sie in dem zweiten
Element noch einmal aufgegriffen. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass ne-
gative Erfahrungen mit der Implementierung von Anpassungsmal3nahmen er-
neut in den Prozess mit einflie3en kénnen.

Abbildung 5 zeigt den NAP-Prozess, dabei sind die vier Elemente hervorgeho-
ben. Zu erkennen sind auch die iterativen Prozesse in den Elementen B und D.
Der NAP-Prozess besteht neben den vier Elementen dartber hinaus aus einer
begleitenden Unterstiitzung, die auf den gesamten Prozess einwirkt. Dabei han-
delt es sich einerseits um eine Unterstlitzung in dem Aufbau verschiedener Ka-
pazitaten (griner Bereich). Andererseits wird der gesamte Prozess mit der Be-
reitstellung aktueller Klimadaten und Modellen begleitet (roter Bereich). Beson-
ders die Aktualisierung der Klimadaten tragt zu den angesprochenen iterativen
Prozessen in dem Element B mit bei, da auf dieser Grundlage klimatische Risiken
und Vulnerabilitaten aktualisiert werden kdnnen.

Zusammengefasst lasst sich an dieser Stelle festhalten, dass der Prozess zur
Entwicklung der mittel- und langfristigen nationalen Anpassungsplane ein tech-
nischer Prozess ist, welcher von den LDCs noch entwickelt wird. Um die Staaten
bei diesem Prozess zu unterstiitzen haben das United Nations Development Pro-
gramme (UNDP) und das United Nations Environmental Programme (UNEP) mit
dem National Adaptation Plan- Global Support Programme (NAP-GSP) beglei-
tende Programme entworfen (NAP-GSP 2015: 6). Bislang wurden bei dem
UNFCCC von den insgesamt 48 LDCs 42 NAPAs eingereicht, wahrend bisher
nur zwei NAPs auf der Seite des UNFCCC verdffentlicht wurden (UNFCCC
2015).22 Obwohl bisher nur wenige NAPs von den einzelnen Landern vorliegen,
veroffentlicht das NAP-GSP Fortschrittsberichte Gber den Entwicklungsprozess.
Diese werden bei dem Fallbeispiel der vorliegenden Untersuchung noch einmal
herangezogen, um den aktuellen Stand in Niger zu erfassen.

22 Hierbei besteht die Grundgesamtheit aus den 48 LDCs die beim UNFCCC aufgefiihrt werden. Darunter
ist auch der Siidsudan, welcher bislang weder eine NAPA noch einen NAP eingereicht hat. Bei den beiden
NAPs handelt es sich um Plane der beiden Staaten Burkina Faso und Kamerun (NAP Central 2016). Eine
ausflhrliche Darstellung der eingereichten Plane ist im Anhang zu finden.
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Abbildung 5: NAP-Prozess
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6.2.2. Kritik an den nationalen Anpassungsbemihungen

Wird die bestehende Kritik der nationalen Anpassungsbemuihungen durch das
UNFCCC betrachtet, lassen sich vier verschiedene Schwerpunkte identifizieren:

e Kapazitive Uberforderung der LDC

¢ Fehlende regionale Perspektive

e Geringe bis keine Berucksichtigung méglicher Migrationsbewegungen
e Zeitliche Ausgestaltung in der Implementierung

Wie bereits dargestellt, gestaltet sich der Prozess zur Entwicklung der NAPAs
und auch der mittel- und langfristigen NAPs als sehr technisch. Zwar werden von
dem UNDP und dem UNFCCC begleitende Programme bereitgestellt, die den
LDC dabei helfen sollen, diese Strategien und Plane zu entwerfen (vgl. das NAP-
GSP), jedoch durften wesentliche Punkte in den NAPs die Kapazitaten der LDCs
Ubersteigen. Dazu zahlt beispielsweise das Konzept der koharenten Ausgestal-
tung adaptiver MaRnahmen mit Blick auf relevante Politikfelder, wie der Entwick-
lungspolitik in dem jeweiligen Land. In dem Zusammenhang weisen Tanzler,
Maas, und Carius darauf hin, dass es selbst industrialisierten Landern mit ada-
guaten administrativen Strukturen schwer fallt, politische Prozesse koharent zu
gestalten (Tanzler, Maas, Carius 2009: 84).

Richtet sich der Blick in der koharenten Ausgestaltung adaptiver Malinahmen mit
weiteren Politikbereichen nicht nur auf die nationale Ebene, sondern auch auf
eine bi- oder multilaterale Zusammenarbeit, wird die Einhaltung einer koharenten
politischen Praxis zusatzlich erschwert. Zwar sind die notwendigen administrati-
ven Kapazitaten in der entwicklungspolitischen Praxis durch Akteure wie die Eu-
ropaische Union oder einzelne Staaten wie beispielsweise Grol3britannien, die
Vereinigten Staaten oder Deutschland gegeben, jedoch stellt die internationalen
Koordinierung von klimatischen Anpassungsmafinahmen in einem Land eine
komplexe Herausforderung fur die internationale Entwicklungszusammenarbeit
dar. Das Ziel der koharenten Ausgestaltung adaptiver Mal3nahmen mit weiteren
Politikbereichen kann demnach, ebenso wie weitere Kernelemente der NAPs wie
beispielsweise das Ownership nur mit einem umfangreichen Transfer techni-
scher und finanzieller Unterstiitzung seitens der internationalen Gemeinschaft in
den LDCs gelingen. Dabei sind weiterhin Malinahmen des Kapazitatsaufbaus
und der Starkung der Governancestrukturen in Betracht zu ziehen.

Ein weiterer Kritikpunkt wird neben der (administrativen) Uberforderung der LDCs
in der fehlenden regionalen Perspektive der NAPAs angefuhrt. Die Ursachen fur
die fehlende Regionalisierung bestehen in der Bindung nationaler Kapazitaten
fur die Entwicklung der NAPAs durch die LDCs, was bereits eine Herausforde-
rung fur die administrativen Strukturen der Lander darstelle (Tanzler, Maas,
Carius 2009: 85). Jedoch basiert die Klimarahmenkonvention der Vereinten Na-
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tionen auf einem nationalstaatlichen Ansatz und nimmt dementsprechend die Na-
tionalstaaten in den Fokus zur Entwicklung kurz-, mittel-, und langfristiger Anpas-
sungsziele (vgl. Kap. 6.2.1. National Adaptation Plan-Prozess).

Wahrend der Kritikansatz der mangelnden Regionalisierung noch fur die Planung
der NAPAs aufrecht erhalten werden konnte, ist sie fir die Planungen der NAPs
Uberholt. So werden in den Elementen A, B und C jeweils in den unterschiedli-
chen Phasen der Ausarbeitung und Implementierung nationaler Anpassungs-
plane die jeweilige regionale Ebene beriicksichtigt. Beginnend mit der Analyse
der aktuellen sowie der zukinftigen nationalen und regionalen klimatischen Situ-
ation (Elemente A und B), bis zu einer Identifizierung und Starkung moglicher
Synergie-Effekte beziglich der Bewertung, der Planung und der Implementie-
rung adaptier Malnahmen auf der regionalen Ebene, wird diese in dem Prozess
zur Entwicklung der NAPs berticksichtigt (UNFCCC 2012a: 15,16). Die regionale
Berlcksichtigung ist besonders bei den bereits angesprochenen grenziber-
schreitenden Flusslaufen von Bedeutung, findet aber auch ihre Relevanz in der
Anerkennung der Tatsache, dass klimatische Ereignisse nicht an Nationalgren-
zen gebunden sind.

Weiterhin steht bezuglich der NAPAs der Kritikpunkt der mangelnden Beriick-
sichtigung der klimabedingten Migration im Raum (Tanzler, Maas, Carius 2009:
86). Dabei gilt die klimabedingte Migration, wie in Kapitel 3 Vom Klimawandel
zum Konflikt - Ein komplexer Weg dargestellt, als eine der zentralen Folgen der
Degradation naturlicher Lebensbedingungen durch den Klimawandel und bedarf
angesichts aktueller Entwicklungen in Europa einer besonderen Aufmerksam-
keit.

Im Zuge einer kritischen Auseinandersetzung mit den NAPAs und der Entwick-
lung der NAPs ist auch die zeitliche Dimension des Klimawandels zu berticksich-
tigen. Die Entwicklung von kurz, -mittel,- und langfristigen Anpassungsmaf3nah-
men ist auf der einen Seite ein komplexer und technischer Prozess, welcher sich
in seiner Implementierung tber einen langeren Zeitraum erstrecken durfte, an-
dererseits werden in der Zwischenzeit die Auswirkungen des Klimawandels be-
reits spurbar. Die Formulierung der NAPAs und der NAPs kostet aufgrund der
thematischen und der technischen Komplexitat dieser Anpassungsstrategien und
MalRnahmen Zeit. Seit der Entschlussfassung zur Einrichtung der NAPAs im
Jahre 2001, hat es acht Jahre gedauert, bis 40 LDCs ihre Plane eingereicht hat-
ten (Tanzler, Maas, Carius 2009: 83), wahrend 2016 noch immer nicht alle NA-
PAs vorliegen.?® Dabei gilt es an dieser Stelle zu betonen, dass bisher noch nicht
berlicksichtigte Faktoren, wie die Fragilitat des Staates oder andere Elemente,
die Entwicklung und Implementierung der NAPAs beeinflussten. Jedoch sei in
diesem Punkt zunachst auf den Umstand verwiesen, dass die Ausarbeitung der
Anpassungsplane und Strategien Zeit bendtigt. Entsprechend ware der parallele

23 Es fehlen die NAPAs folgender Lander: Myanmar, Komoren, Somalia, Aquatorial-Guinea und Angola. Die
letzte Veroffentlichung eines NAPA erfolgte 2010 (Timor Leste) (UNFCCC 2015). Fir weitere Informationen
siehe Tabelle 1 im Anhang.
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Prozess, welcher durch die Entwicklung und Implementierung von Anpassungs-
strategien einerseits und die entsprechenden Reduktionen von Treibhausgasen
andererseits gekennzeichnet ist, weiter zu verfolgen.

Aus Sicht der im Kapitel 4 (Der kausale Umkehrschluss — Von der Konfliktpra-
vention zur Klimawandelanpassung) hergeleiteten Uberlegungen, besteht einer
der wesentlichen Schwachpunkte der nationalen Anpassungsbemiihungen in der
mangelnden Bericksichtigung der konfliktiven Wirkung, die durch die klimati-
schen Umweltveranderungen erzeugt werden kann. In dem nachfolgenden Ka-
pitel wird dieser Punkt noch einmal aufgegriffen und dabei weitergehend disku-
tiert, wie die konfliktive Wirkung in den nationalen Anpassungsbemuihungen be-
ricksichtigt werden kann.

6.3. Konfliktpraventive Klimawandelanpassung

Nachdem die nationalen Anpassungsbemihungen durch das UNFCCC unter-
sucht und kritisch reflektiert wurden, sollen die Uberlegungen einer klimabeding-
ten Konfliktpravention, welche an den bisherigen Anpassungsbemuihungen an-
setzt, fortgefuihrt werden. An dieser Stelle sei angemerkt, dass sich die nachfol-
genden Uberlegungen einer konfliktpraventiven Klimawandelanpassung auf die
NAPs konzentrieren. Diese Fokussierung basiert zum einen auf der mittel- bis
langfristigen Konzeption der Plane. Die Konflikte, die durch die Veranderung der
klimatischen Umwelt beeinflusst werden, teilen das Merkmal der mittel- bis lang-
fristigen Entwicklung. Wobei nicht auszuschliel3en ist, dass dieser Prozess bei
aktuellen Konflikten bereits stattfindet. Auch eine mégliche Pravention der durch
die Veranderungen des Klimawandels mit verursachten Konflikte zielt auf einen
mittel- bis langfristigen Zeithorizont ab.

Wird der angesprochenen vierten Perspektive von Tanzler, Maas und Carius
(2009) in Bezug auf Anpassung als Konflikttransformation gefolgt (vgl. Kap. 6.1.
Klimawandelanpassung — definitorische Einordnung), lasst sich zudem Folgen-
des festhalten: Sowohl die Anpassung an den Klimawandel als auch die Konflikt-
transformation zielen mit inrem Verstéandnis in die gleiche Richtung ab, da sie mit
ihren Prozessen einen gesellschaftlichen Wandel gestalten. Auf der einen Seite
werden mit der Anpassung an den Klimawandel die sozio-6konomischen Rah-
menbedingungen verandert, um negativen Auswirkungen wie Wasser- und Nah-
rungsmittelkrisen zu verhindern und soziale wie auch politische Spannungen zu
vermeiden. (Tanzler, Maas, Carius 2009: 79). Die Konflikttransformation strebt
auf der anderen Seite ebenfalls einen Wandel an, der dazu beitragt, Konflikte in
einer Gesellschaft gewaltfrei zu 16sen (Tanzler, Maas, Carius 2009: 79). In eine
ahnliche Richtung zielen auch Brown und Crawford ab, indem sie darauf verwei-
sen, dass die klimatische Anpassung mit ihren MalRBhahmen auch Konfliktursa-
chen bek&dmpfen kann (Brown, Crawford 2009: 23). Mit einem Anstieg der An-
passungsfahigkeit an den Klimawandel erhoht sich demnach das Potential zur
Konfliktldsung (Tanzler, Maas, Carius 2009: 79). Ein weiterer Grund fir die Fo-
kussierung auf die NAPs besteht in der Aktualitdt des NAP-Prozesses, welcher
fur die LDCs nicht abgeschlossen ist, da bisher nur wenige Plane vorliegen.
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Richtet sich der Blick auf die konzeptionelle Verbindung zwischen der Klimawan-
delanpassung und der Konfliktpravention beziehungsweise moglichen konflikti-
ven Wirkungen resultierend aus dem Klimawandel in den NAPAs und den NAPs,
lasst sich feststellen, dass die Moglichkeit umweltinduzierter Konflikte nicht in der
Konzeption der einzelnen Strategien, Plane und MalRhahmen berucksichtigt wird.
So taucht in den einzelnen Phasen zur Erstellung eines NAPs die grundlegende
Annahme, dass die Degradation naturlicher Lebensbedingungen zu einer Desta-
bilisierung und letztlich zu Konflikten fuhrt, nicht auf. Dartber hinaus fehlen még-
liche Konfliktszenarien mit Uberlegungen zu Konfliktursachen und moglichen be-
teiligten Akteuren. Mit anderen Worten wird in der Ausarbeitung eines NAPs we-
der die theoretische Kausalkette, bestehend aus den einzelnen Gliedern zwi-
schen dem Klimawandel und einem daraus verstarkenden Konflikt, noch der ent-
sprechende kausale Umkehrschluss berticksichtigt. Es wird demnach eine Liicke
in den nationalen Anpassungsmaf3nahmen des UNFCCC sichtbar, da zukinftige
klimabedingte Konflikte und deren Pravention in der Umsetzung des NAP-
Prozesses unbericksichtigt bleiben.

Zwar bestehen auf der multilateralen Ebene, insbesondere durch die Vereinten
Nationen zahlreiche Strategien und Instrumente zur Konfliktpravention. Auch der
Zusammenhang zwischen dem Katastrophenmanagement und der Klimawan-
delanpassung wurde bereits erkannt und in Studien vorgestellt.?* Jedoch bein-
haltet die Implementierung konfliktpraventiver Mal3nahmen in dem multilateralen
Rahmen des UNFCCC den Vorteil eines einheitlichen und systematischen An-
satzes. Malinahmen, die fur die klimatische Anpassung angedacht sind, konnten
dementsprechend auch konfliktsensibel gestaltet werden. Auf diese Weise kénn-
ten von Beginn an koharente Strukturen geschaffen werden, welche die Ele-
mente der Klimawandelanpassung und der Konfliktpréavention nachhaltig in einer
konfliktsensiblen Klimawandelanpassung miteinander kombinieren. Auf diese
Weise wird die skizierte Licke in den internationalen Klimawandelanpassungs-
maf3nahmen des UNFCCC geschlossen.

Die Erweiterung des NAP-Prozesses um die Moglichkeit der Einflussnahme einer
klimatischen Veranderung auf Konflikte, ware aus der Perspektive der aufgezeig-
ten Kausalkette und dessen Umkehrschlusses denkbar. Dabei lasst sich dartber
hinaus festhalten, dass wissenschaftliche Befunde und politische Einschatzun-
gen ,das Feld der Anpassung als zentrale[n] Hebel zur Vermeidung von durch
den Klimawandel mit beeinflussten Konflikten“ betrachten (Tanzler, Maas, Carius
2009: 74). Dieser Hebel kann dementsprechend an der Stelle ansetzen, an wel-
cher die internationale Gemeinschaft in der Form des UNFCCC Anpassungs-
mafinahmen implementieren mochte: auf der nationalen Ebene unter Verwen-
dung des NAP-Prozesses.

24 Siehe hierzu die Studie des UNDP und der International Stratgey for Disaster Reduction. In dieser Studie
werden sowohl die Klimawandelanpassung als auch das Katastrophenmanagement unter dem gemeinsa-
men Fokus der Reduktion der Vulnerabilitdt von Gesellschaften, sowie ihr Beitrag zu einer nachhaltigen
Entwicklung untersucht. Der regionale Schwerpunkt liegt dabei auf unterschiedlichen Pazifischen Inseln wie
etwa Vanuatu, Paulu oder Fiji (UNISDR Asia and Pacific 2012).
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6.4. Die Erweiterung des NAP-Prozess unter Beriicksichtigung
der klimabedingten Konfliktpravention

Ausgehend von den Uberlegungen zur Ausgestaltung der klimabedingten Kon-
fliktpravention (vgl. Kap. 5.2.) soll im folgenden Kapitel die Erweiterung der Kili-
mawandelanpassung durch den NAP-Prozess unter Beriicksichtigung der klima-
bedingten Konfliktpravention erfolgen. Dabei stehen die Komponenten der klima-
bedingten Konfliktpravention im Vordergrund der Uberlegungen.

Der erweiterte NAP-Prozess folgt im Wesentlichen den Mechanismen und Struk-
turen des alten Prozesses. Zu Beginn des Prozesses werden wie bislang mit
Element A (ldentifikation fundamentaler Zielvorstellungen und bestehender Li-
cken) die Zielvorstellungen abgestimmt und bestehende Licken in der Anpas-
sung identifiziert. In dem iterativen Kreislauf des Elementes B (Vorbereitende
Elemente) werden in der erweiterten Version des NAP-Prozesses, die Kompo-
nenten der klimabedingten Konfliktpravention ergéanzt (vgl. Abbildung 6 Der er-
weiterte NAP-Prozess). Bei der Betrachtung der beiden Komponenten der klima-
bedingten Konfliktpravention wird mit der Analyse der Konfliktkonstellation in der
jeweiligen Gesellschaft des Landes (1) und der ldentifizierung klimabedingter
konfliktpraventiver Mal3nahmen (2) deutlich, dass sie in ihrer analytischen und
bewertenden Funktion in das Element B passen. Daher werden sie in dem itera-
tiven Prozess der vorbereitenden Elemente des NAP-Prozess integriert.

Wird der bisherigen Struktur gefolgt, lasst sich dieser iterative Prozess des Ele-
mentes B in mehrere Teile aufschlisseln: Der erste Teil besteht aus der Betrach-
tungsebene der Anpassung und setzt sich zusammen aus den Komponenten der
Analyse der Klimarisiken und der Prifung von Anpassungsoptionen. Der zweite
Teil besteht aus den Komponenten der Erstellung sowie der Kommunikation des
NAP-Prozesses gegeniiber der Offentlichkeit sowie der Integration und der ko-
harenten Abstimmung des Prozesses in die nationalen Planungen. Mit der Er-
ganzung des NAP-Prozesses um die klimabedingte Konfliktpravention und ihrer
Komponenten wird ein dritter Teil in diesen iterativen Prozess des Elementes B
eingeflugt. Dieser Teil erfolgt im Grunde zeitgleich mit der Betrachtungsebene der
Anpassung und behandelt die Ebene der Konfliktpravention.
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Abbildung 6: Der erweiterte NAP-Prozess
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Analog zu der Betrachtungsebene der Anpassung werden die gegebenen Kon-
fliktkonstellationen analysiert, um die Sachlage und das Konfliktpotential in dem
Land wie auch in der Region zu erfassen. In einem weiteren Schritt werden wie
bisher die Klimarisiken analysiert und klimatische Vulnerabilitaten bewertet. Ahn-
lich wie bei der Betrachtungsebene der Anpassung mit der Priifung von Anpas-
sungsoptionen, erfolgt im Anschluss die Identifikation praventiver Mal3hahmen
fur eine klimabedingte Konfliktvermeidung. Im Anschluss folgt, wie bereits er-
wahnt, der dritte Teil des Elementes B mit der Erstellung des NAP-Prozesses
und der Integration des NAP in die Entwicklungsstrategien und Plane des Lan-
des. Die beiden tbrigen Elemente des NAP-Prozesses (Element C und Element
D) finden wie bisher statt und wirken mit der iterativen Schleife bei Element D
wieder in den Kreislauf der vorbereitenden Komponenten des Element B mit ein.

7. Klimawandel und Konflikte in Niger

Nachdem die theoretischen Uberlegungen der klimabedingten Konfliktpravention
untersucht wurden, werden diese in der dritten Stufe der vorliegenden Untersu-
chung auf die Fallstudie Niger angewendet. Dabei erfolgt zunéachst die Betrach-
tung der grundlegenden Kausalkette mit dem verstarkenden Konfliktfaktor der
Degradation nattrlicher Ressourcen in Niger im Zusammenhang mit der Veran-
derung klimatischer Parameter wie dem Niederschlag und der Temperatur. In
einem weiteren Schritt werden die bisherigen Bemihungen der nigrischen Re-
gierung zur Klimawandelanpassung zusammengefasst. Anschliel3end wird die
praventive Klimawandelanpassung an der Fallstudie angewendet.

Am Beginn der kausalen Kette zwischen dem Klimawandel und einem daraus
verscharften Konflikt steht der Klimawandel mit der Veranderung der klimati-
schen Faktoren wie dem Niederschlag und der Temperatur. Wie bereits darge-
stellt, deuten die bisherigen Prognosen der Region auf eine Veranderung beider
Klimafaktoren hin (vgl. Kap 2.1 Klimafaktoren Oberflachentemperatur und Nie-
derschlag).

Die Veranderung dieser Parameter wird sich nach den Prognosen auch in Niger
auswirken. Das als Binnenland gekennzeichnete Niger kann aufgrund seiner ge-
ographischen Lage als Sahelland klassifiziert werden, da der Stiden des Landes
in der Sahelzone liegt, wahrend demgegeniber der Norden Nigers in die Sahara
hineinreicht (Krings 2006: xi). Untersuchungen des jahrlichen Niederschlags in
Niger von 1961 bis 2001 weisen auf einen Rickgang der Niederschlagsmenge
in einen Zeitraum von 30 Jahren (1971 bis 2001) hin (Republic of Niger 2006:
16). Nach dem NAPA des Landes zur Ermittlung der klimatischen Risiken in dem
Land gelten Uberschwemmungen, Dirren, Sandstiirme und extreme Tempera-
turen zu den zentralen Wetterereignissen, die negative Effekte auf die nationale
0konomische Entwicklung des Landes erzeugen (Republic of Niger 2006: 20,21).
Diese Effekte zeichnen sich unter anderem durch einen Rickgang der Ernteer-
trage, einer Reduzierung und Versalzung der Wasservorkommen sowie in der
Bildung von Wistendiinen aus (Republic of Niger 2006: 21).
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Mit dem Ausbleiben der Niederschlage und einer Erhéhung der Temperaturen,
steigt das Risiko von Durren, welche als das Aufeinanderfolgen mehrerer Tro-
ckenjahre bezeichnet werden (Krings 2006: 23). Zwischen 1980 und 2010 ereig-
neten sich in dem Land Niger insgesamt sieben Dirren (Toure et al. 2015: 2).
Diese Durren fuhrten unmittelbar zu einer Degradation der natirlichen Lebens-
bedingungen. Aufgrund von Dirren entstehen Defizite in der Versorgung der Be-
volkerung mit Lebensmitteln, die zunachst die vulnerable Bevdlkerung, wie Kin-
der und altere Menschen trifft. Weitet sich die Durre aus, entsteht eine mangelnde
Wasserversorgung fur die restliche Bevoélkerung ebenso wie fir die Weidetiere.
Der Grundwasserspiegel sinkt und Baum-, sowie Pflanzenarten sterben ab
(Krings 2006: 23). Als Folge dessen werden Prozesse der Desertifikation sicht-
bar, in dem fruchtbare Béden erodieren oder die Boden verkrusten (Krings 2006:
23). Diese Prozesse der Desertifikation verscharfen die Degradation der naturli-
chen Lebensbedingungen zusatzlich, da die ehemals fruchtbaren Boden fir eine
landwirtschaftliche Nutzung nicht zur Verfligung stehen.?®

Die mangelnde Versorgung von Wasser und die daraus entstehende Unterver-
sorgung der Bevolkerung mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen, birgt ein Kon-
fliktpotential zwischen verschiedenen Akteuren im priméaren Sektor. Dabei wer-
den in Niger Durren als verstarkender Faktor fur die Entstehung von Konflikten
Uber die Verteilung von Weideland und Wasserressourcen betrachtet (Toure et
al. 2015: 2). Daruber hinaus gefahrden Dirren die wirtschaftliche und politische
Stabilitat eines Landes, wenn die entsprechenden gesellschaftlichen Anpas-
sungskapazitaten schwach ausgepragt sind (Carius, Tanzler, Winterstein 2006:
20).

In Anbetracht der wirtschaftlichen Situation des Landes lasst sich eine klimati-
sche Abhangigkeit bezuglich der Veranderung der natirlichen Umgebung fest-
stellen. Im Jahre 2015 trugen die landwirtschaftlichen Erzeugnisse einen Anteil
zum Bruttosozialprodukt von 37 Prozent bei, wobei 80 Prozent der Beschaftigten
im primaren Sektor tatig waren (Republic of Niger 2015: 4). Durch ausbleibende
Niederschlage und langere Durreperioden ergeben sich jedoch klimatische Risi-
ken, die unmittelbar die landwirtschaftliche Produktion beeintrachtigen kénnen.
Mit einer zunehmenden Veranderung der nattrlichen Umwelt des Landes steigt
auch die Vulnerabilitat der Menschen in dem Land gegentber klimatischen Ver-
anderungen, welche bereits in manchen Regionen in Niger besteht (Krings 2006:
192).

7.1. Klimawandelanpassung in Niger

Nach den theoretischen Uberlegungen des kausalen Umkehrschlusses kénnte
diesen, durch klimatische Faktoren verscharften Konflikten, unter Verwendung
einer konfliktpraventiven Klimawandelanpassung entgegengewirkt werden. Be-
vor die klimabedingte Konfliktpravention in der Ausarbeitung des erweiterten

25 Fur eine Zusammenfassung der Debatte um die Ursachen und Folgen der Desertifikation siehe Krings
2006 Seite 68 ff. und Baumhauer 2013.
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NAP-Prozess auf die Fallstudie Ubertragen wird, werden zunachst die bisherigen
Anpassungsmaf3inahmen der Republik Niger fur den Klimawandel vorgestellt.

Die nigrische Regierung hat mit der Entwicklung eines NAPA als Basis fur kurz-
fristige Anpassungsmaf3nahmen an den Klimawandel im Jahre 2005 begonnen
(Republic of Niger 2006: 7). In diesem Programm wurden jene Bereiche identifi-
ziert, die eine besonders hohe Vulnerabilitat gegeniber dem Klimawandel auf-
weisen. In diesem NAPA werden detailliert die bisherigen Anpassungsmalf3nah-
men in den von den klimatischen Auswirkungen am starksten betroffenen Gebie-
ten aufgefihrt. Diese Malinahmen reichen vom Handwerk Uber gegenseitige
Hilfe bis hin zur Geburtenkontrolle (Republic of Niger 2006: 23,24). Auch steht
der Uberwiegende Teil der Mal3Bnahmen in indirekter oder direkter Verbindung mit
der Produktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse oder der Viehhaltung. So bezie-
hen sich einige MalRhahmen auf den Verkauf von Vieh, Tierfutter oder Ernteres-
ten. Auch die Niederlassung von Viehzichtern und die Wanderung der Bevolke-
rung auf der Suche nach Weideland und Ackerland werden aufgefiihrt (Republic
of Niger 2006: 23,24).

Darlber hinaus werden in dem NAPA weitere Malinahmen dargelegt, welche die
zuvor genannten erganzen sollen, da diese keinen mittel- bis langfristigen Cha-
rakter aufweisen. Die vielfaltigen Mal3hahmen sind in den Bereichen des Was-
sermanagements, der Landwirtschaft, der Erndhrungssicherung, dem Zugang
und der Verbreitung meteorologischer Daten, sowie in der landlichen Entwicklung
angesiedelt (Republic of Niger 2006: 24,25).

Aus den einzelnen MalRBnhahmen werden in dem NAPA 20 Anpassungsoptionen
in den genannten Bereichen vorgestellt (Republic of Niger 2006: 25,26). Aus die-
sen Anpassungsoptionen werden als Ergebnis des NAPA 14 konkrete Optionen
identifiziert, die von landwirtschaftlichen Bewésserungsanlagen bis hin zu einem
technischen, materiellen und organisatorischen Kapazitatsaufbau fur Erzeuger in
landlichen Gebieten reichen (Republic of Niger 2006: 8). Sie werden in dem
NAPA detailliert in Form von Projektvorschlagen vorgestellt und decken die Be-
reiche Viehzucht und Viehwirtschaft (8), Landwirtschaft (10), Wasserressourcen
(2), Gesundheit (1) und Forstwirtschaft (3)?® ab (Republic of Niger 2006: 29).2’

Im Vorfeld der CoP 21 in Paris 2015 hat die nigrische Regierung einen geplanten
Klimaschutzbeitrag (INDC) eingereicht, in welchem neben der geplanten Einspa-
rungen von Emissionen auch einzelne Bereiche mitihren jeweiligen Anpassungs-
malRnahmen priorisiert werden. Die hochste Prioritat erhélt dabei der Bereich der
Landwirtschaft, der Forstwirtschaft und der weiteren Landnutzung (Republic of
Niger 2015: 11). Neben der Landwirtschaft erhalten ebenfalls die Energieversor-
gung, der Technologietransfer und der Aufbau von Kapazitdten eine Prioritat in
dem eingereichten Klimaschutzbeitrag des Landes (Republic of Niger 2015: 11).

26 Die in Klammern geschriebene Zahl steht fiir die Anzahl der einzelnen Bereiche, die durch verschiedene
Projekte adressiert werden. Dabei wird zum Beispiel die Forstwirtschaft als Bereich von drei Projekten be-
handelt.

27 Eine Ubersicht der hier zusammengefassten Anpassungsmafinahmen ist im Anhang zu finden.
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Die im Rahmen des INDCs entwickelten MaRnahmen zur Klimawandelanpas-
sung sollen sich einerseits, um doppelte Strukturen zu vermeiden, an den beste-
henden Planen und Strategien zur klimatischen Anpassung ausrichten. Anderer-
seits orientieren sich die Malinahmen in dem prioritaren Bereich der Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft und der weiteren Landnutzung an dem strategischen Rah-
menwerk fur ein nachhaltiges Landmanagement Uber einen Zeitraum zwischen
2015 und 2030 (Republic of Niger 2015: 12). Mit der Schwerpunktsetzung auf
den landwirtschaftlichen Bereich sollen mit der Schaffung neuer Arbeitsplatze,
der naturlichen Regeneration degradierter Boden, sowie der Ernahrungssicher-
heit eine Reihe von Nebeneffekten in dem genannten Bereich erzielt werden (Re-
public of Niger 2015: 12).

Ein weiterer Schritt in der nationalen Klimawandelanpassung des Landes ware
die Entwicklung eines NAPs, welcher noch nicht vollstdndig abgeschlossen ist.
Im Jahre 2015 wurde ein Zwischenbericht Gber die Erstellung des nigrischen
NAP durch das NAP- Global Support Programme vorgestellt. Neben den institu-
tionellen Bemuhungen der Regierung und einer Auflistung bisheriger Anpas-
sungsprogramme, -strategien und -vorhaben werden auch eine Reihe konkreter
Projekte vorgestellt, auf denen der NAP-Prozess aufbauen kann. Diese Initiativen
umfassen Projekte, die auf multilateraler Ebene durch die Europaische Kommis-
sion, dem UNDP oder der Afrikanischen Entwicklungsbank geférdert und umge-
setzt werden (NAP-GSP 2015: 10 ff.). Der Bericht enthalt dariber hinaus auch
einen Vorschlag fur einen Fahrplan zur Erstellung des NAPs nach welchem die
nationale Strategie 2015 bis 2016 dem UNFCCC und der internationalen Ge-
meinschaft gegeniber kommuniziert und vorgestellt wird (NAP-GSP 2015:
30,31).%8

Werden die bisherigen AnpassungsmafRnahmen in Hinblick auf die Uberlegun-
gen des kausalen Umkehrschlusses und damit aus der Perspektive einer pra-
ventiven Klimawandelanpassung betrachtet, lassen sich Verweise auf die Aner-
kennung potentieller Konfliktlagen und Spannungsverhaltnisse zwischen Akteu-
ren und Institutionen erkennen. So wird zum Beispiel in dem INDC darauf ver-
wiesen, dass flr dessen Implementierung gesicherte Besitzverhaltnisse fur
Weide- und Agrarflachen notwendig sind (Republic of Niger 2015: 14). Auch wird
im Zusammenhang mit der Umsetzung des INDCs darauf hingewiesen, dass in
dem Bereich des Kapazitatsaufbaus eine Unterstlitzung des Landes in der Er-
stellung von Landnutzungsplanen notwendig ist (Republic of Niger 2015: 15). Die
besondere Bericksichtigung der Flachennutzung von Weide- und Agrarflachen
wird auch in einzelnen AnpassungsmalRnahmen des NAPAs wiedergespiegelt.
So verweist eine MalRnahme auf die Einfihrung einer angemessenen Bodenpo-
litik zum Schutz landlicher Produzenten in der Landwirtschaft (Republic of Niger

28 Neben den hier vorgestellten Strategien und Programmen hat die nigrische Regierung eine Reihe weiterer
MaRBnahmen und Plane entwickelt, die unter anderem die Anpassung an den Klimawandel adressieren.
Aufgrund der Fokussierung auf den NAP-Prozess und den NAPA des Landes werden diese Strategien nicht
weiter berticksichtigt. Es sei an dieser Stelle jedoch angemerkt, dass ein enger Zusammenhang zwischen
der Klimawandelanpassung und der Armutsbek&mpfung in diesen Programmen hergestellt wird. Dabei ba-
siert beispielsweise der Economic and Social Development Plan des Landes auf der langfristig angelegten
Sustainable Development and Inclusive Growth Strategy, welche Umweltaspekte in einer systematischen
Weise in der Entwicklungsplanung des Landes beriicksichtigen soll (NAP-GSP 2015: 9).
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2006: 24). Es ist an dieser Stelle des NAPAs nicht naher ausdifferenziert, welche
Akteursgruppe (Ackerbauern oder Viehhirten) genau unter ,rural producers® zu
verstehen ist. Jedoch weist diese Mal3nahme auf eine vertraglich festgelegte Ver-
teilung der Landnutzungsflachen hin. Auf diese Weise kénnten die Konflikte um
die naturliche Ressource der fruchtbaren Béden, auf die in der zweiten Mitteilung
zum Klimawandel durch die nigrische Regierung hingewiesen wird (Republic of
Niger 2009: 76), behandelt werden.

Ferner noch wird ebenfalls in der zweiten nationalen Mittteilung zum Klimawandel
auf den Zusammenhang zwischen der Veranderung klimatischer Parameter und
der Entstehung von Konfliktlagen hingewiesen. Dabei wird aufgezeigt, dass ver-
anderte Niederschlagsmengen die Produktivitat in der Viehzucht verringert und
Menschen sowie Tiere gezwungen sein werden in produktivere Gebiete zu wan-
dern, was die Konflikten zwischen Farmern und Viehziichtern verscharfen kénnte
(Republic of Niger 2009: 81).

Nach der Ubersicht der bisherigen Anpassungsmafnahmen der nigrischen Re-
gierung lassen sich zwei Punkte festhalten: Es wird erstens deutlich, dass es eine
Schwerpunktsetzung der Anpassungsmaflnahmen in dem landwirtschaftlichen
Bereich gibt. Diese umfasst sowohl die Viehhaltung als auch die Nutzung der
Bdden fur landwirtschaftliche Erzeugnisse.

Es lasst sich zweitens im Hinblick auf die konzeptionellen Uberlegungen der pra-
ventiven Klimawandelanpassung feststellen, dass ein systematischer Ansatz fir
die Berucksichtigung des gegebenen Konfliktpotentials in dem Land in den bis-
herigen Klimawandelanpassungsstrategien fehlt. Mit Blick auf die konkreten An-
passungsoptionen des NAPA adressieren diese zwar den verstarkenden Kon-
fliktfaktor der Degradation nattrlicher Lebensbedingungen, indem die einzelnen
Anpassungsmafl3nahmen darauf abzielen, diese Degradation zu vermindern. Der
Uberlegung folgend, konnte mit der Umsetzung der vorgeschlagenen MaRnah-
men eine gewisse praventive Intention nahegelegt werden, welche als Reaktion
auf die Veranderung der klimatischen Gegebenheiten in dem Land nachvollzieh-
bar ist. Der direkte Bezug zu mdglichen Konfliktkonstellationen in dem Land fehlt
jedoch in einer systematischen Weise, da zum Beispiel das Konfliktpotential des
Landes, sowie der Region nicht bertcksichtigt werden. Die Verknipfung der ein-
zelnen Anpassungsmal3nahmen mit konfliktpraventiven Strategien und Mal3nah-
men, bleibt daher in dem NAPA, sowie in dem Fortschrittsbericht des NAP-GSP
aus. Dabei helfen diese konfliktsensiblen Anpassungsoptionen an den Klima-
wandel, die Degradation der nattrlichen Lebensbedingungen zu reduzieren und
auf diese Weise Konflikten vorzubeugen.

7.2. Klimabedingte Konfliktpravention in Niger — Analyse der Kon-
fliktkonstellation

Die Ubertragung der theoretischen Erkenntnisse des kausalen Umkehrschlusses
erfolgt in diesem Kapitel anhand der Betrachtung des erweiterten NAP-
Prozesses. Dabei ist der Fokus speziell durch Element B auf die vorbereitenden
Elemente gerichtet, da in diesem Element die Anderungen des NAP-Prozesses
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ansetzen und die Komponenten der klimabedingten Konfliktpravention wirksam
werden. Es sei an dieser Stelle angemerkt, dass diese Untersuchung nicht das
Ziel verfolgt, den vollstandigen NAP-Prozess im Rahmen der Untersuchung um-
zusetzen. Die Betrachtung des Elements B dient hierbei der exemplarischen Um-
setzung der konfliktpraventiven Komponenten und kann aufgrund des vorhande-
nen Formates der Untersuchung nicht die klimatischen Komponenten des Ele-
mentes B bericksichtigen (vgl. Kap. 6.2.1. National Adaptation Plan-Prozess).

Die Struktur des Kapitels folgt den einzelnen Komponenten des erweiterten NAP-
Prozesses im Element B, wobei die Betrachtungsebene der Konfliktpravention
im Vordergrund steht. Daher wird zunachst die Konfliktkonstellation in Niger ana-
lysiert, bevor in einem zweiten Schritt erste MalZnahmen der klimabedingten Kon-
fliktpravention identifiziert werden.

Wie in dem Kapitel 5.2.1 Analyse der Konfliktkonstellation erértert, werden im
Rahmen der ersten Komponente die Konfliktkonstellation sowie das Konfliktpo-
tential der Gesellschaft mit Blick auf den verstarkenden Konfliktfaktor der Degra-
dation nattrlicher Lebensbedingungen untersucht. Werden die entworfenen Leit-
fragen bericksichtigt, richtet sich der Fokus auf jene Prozesse, in welchem die
Verteilung von Ressourcen zu Gunsten eines Akteurs instrumentalisiert wird oder
Akteure Uber den Zugang zu bestimmten Ressourcen diskriminiert werden. Im
Zuge dessen soll ebenfalls untersucht werden, inwiefern durch die sozialpoliti-
sche Diskriminierung eine gewaltbereite Mobilisierung einer Akteursgruppe statt-
findet. In einem weiteren Schritt werden staatliche Kapazitaten zur Konfliktregu-
lierung betrachtet. Dies schlief3t wirksame Institutionen, sowie die Kapazitaten
der Sicherheitskrafte des Landes, Konflikte friedlich zu l6sen, mit ein. Zum
Schluss der Analyse der ersten Komponente wird zusammenfassend der Aspekt
erortert, inwiefern die Degradation der naturlichen Lebensbedingungen die sozi-
alpolitische Konfliktkonstellation verscharft.

Fir die Analyse der Konfliktkonstellation in Niger bilden Wasservorkommen so-
wie fruchtbare Bdden die zentralen natirlichen Ressourcen des Landes. Mit Blick
auf weitere naturliche Ressourcen in Niger, wie etwa Uranvorkommen im Norden
des Landes, werden diese ebenfalls in der weiteren Analyse berucksichtigt. Zwar
sind sie keine Ressourcen, die tber klimatische Prozesse beeinflusst werden, sie
bildeten jedoch den Gegenstand der konfliktiven Auseinandersetzungen zwi-
schen den Tuareg und der nigrischen Regierung im Jahre 2007 (Basedau, Wer-
ner 2007: 2). Daruiber hinaus lasst die Verteilung der Gewinne aus dem Uranab-
bau wichtige Ruckschlisse auf die Marginalisierung eines Akteurs, sowie auf
dessen Mobilisierungspotential zu.

7.2.1. Verteilung und Instrumentalisierung von Ressourcen

Wie auch im Nachbarstaat Mali besteht seit mehreren Jahrzehnten ein immer
wieder aufflammender Konflikt oder auch Krieg (Klute 2010: 189) zwischen der
Regierung und den nomadisierenden Tuareg, welche Uberwiegend im Norden
Nigers leben. Die Tuareg sind nomadisierende Viehhalter, welche verteilt auf funf
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Staaten in der Sahelzone und in der Sahara leben (Gottler 1989:11).2° Dieser
Konflikt reicht zurtick in die koloniale Geschichte der Sahelstaaten. Bereits durch
die koloniale Grenzziehung Frankreichs wurden Karawanenrouten der Tuareg
abgeschnitten und der Zugang der nomadisierenden Tuareg zu ihrem traditionel-
len Weideland erschwert (Basedau, Werner 2007: 4). Zusatzlich wurden die Tu-
areg durch diese Prozesse zu einer Minderheit in dem Land (Basedau, Werner
2007: 4) und bilden etwa 11 Prozent der Bevolkerung (CIA World Factbook
2016).

Nach der Unabhangigkeit des Landes im Jahre 1960 wurden die Tuareg nicht bei
der Vergabe der Bodenrechte bertcksichtigt (Kolb 2013: 2). Dagegen erhielten
sesshafte Ackerbauern, unter ihnen ehemalige Tuaregsklaven, grol3e Landfla-
chen und wurden nach 1961 durch staatliche Forderprogramme, Brunnenbau-
projekte oder mit einer umfangreichen veterindrmedizinischen Versorgung unter-
stutzt. Die Weidelandschatft fur die Viehherden der Tuareg wurde dadurch einge-
schrankt und es entstanden erste gewaltsame Konflikte zwischen den Tuareg
und den sesshaften Bauern (Kolb 2013: 2).

In den vergangenen Jahrzehnten haben die Konflikte um die mobile Viehzucht in
der Sahelzone wie in Niger weiter zugenommen (Schonegg 2015: 36).3° Hierbei
bilden sich Konfliktlinien zwischen traditionellen Nomaden, die ihre Viehzucht
uber verschiedenen Landesgrenzen hinweg betreiben und Bauern, die in den
sudlichen Teilen der Sahelzone ihre Felder bestellen. Die Viehziichter sind auf-
grund der Ressourcenknappheit darauf angewiesen, in die stdlicheren Regionen
und bis nach Nigeria, Benin oder Togo auszuweichen, um weitere Weidegriinde
und Wasservorkommen fiir ihren Viehbestand zu finden (Schénegg 2015: 36).
Dabei sto3en sie auf sesshafte Bauern, die ihre Anbauflachen ausgedehnt haben
und die bisherigen Weiden in Felder umgewandelt haben. Bei der Durchquerung
dieser Felder verursachen die Viehherden Schaden und es entstehen Konflikte
zwischen beiden Akteuren (Schénegg 2015: 36).

Weitere Konfliktlinien entstehen in dieser Hinsicht ebenfalls zwischen traditionell
nomadisierenden Viehziuchtern wie den Tuareg oder den Fulbe und neuen Vieh-
zuchtern, welche durch lokale Eliten finanziert werden. Diese Eliten sichern ihren
Herden mit ihrem politischen Einfluss illegale Zugdnge zu Wasserstellen und
fruchtbaren Boden (Schonegg 2015: 37).

Ein weiteres Merkmal der Marginalisierung eines Akteurs besteht in der Ausgren-
zung der Bevdlkerung im Norden des Landes an den Gewinnen aus der Uranfor-
derung. Dabei fordern insbesondere jugendliche Bevdlkerungsgruppen aus der
Region Agadez eine starkere Beteiligung an den Gewinnen. Dartber hinaus be-
teiligen sie sich an zivilgesellschaftlichen Organisationen im Hinblick auf den Um-
weltschutz (ICG 2013: 32), was auf ein Mobilisierungspotential hinweist.

29 Die funf Staaten bestehen aus Algerien, Mali, Niger, Burkina Faso und Libyen (Géttler 1989: 11).

30 Auch in den Nachbarlandern Nigers lassen sich Konflikte zwischen sesshaften Bauern und nomadisie-
renden Viehziichtern beobachten: Bereits in den trockenen Perioden der Jahre 1973 bis 1974 und 1983 bis
1986 wanderten in Mali zahlreiche Tuareg in den Stiden des Landes und verdrangten die anséssigen Bau-
ern von den Ufern des Niger (Briine 2014: 87).
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Richtet sich der Fokus auf die ersten beiden Fragen der Komponente Analyse
der Konfliktkonstellation, welche den Zugang und den Umgang der nattrlichen
Ressourcen adressieren, lasst sich eine Ausgrenzung oder auch Diskriminierung
bestimmter Akteure in der nigrischen Gesellschaft erkennen. Dabei wurden nach
der Unabhangigkeit in erster Linie die nomadisierenden Viehhalter, unter ihnen
die Tuareg, von dem Zugang zu bestimmten Ressourcen ausgeschlossen bezie-
hungsweise an einem Zugang gehindert. Die Verteilung der Ressourcen sowie
deren Zugang bilden noch immer eine Grundlage fur die Entstehung von Konflik-
ten zwischen sesshaften Bauern und nomadisierenden Viehhaltern.

Neben der politisch-6konomischen Marginalisierung der Tuareg (Basedau, Wer-
ner 2007: 4), erfolgten keine umfangreichen staatlichen Programme, die auf der
Grundlage der ethnischen Zugehdorigkeit den Landbesitz geregelt haben, wie es
beispielsweise in Cote d’lvoir in den 1990er Jahren gehandhabt wurde (Engels
2011/2012: 148, 149). Eine klare Instrumentalisierung einer Ressource, zum ein-
seitigen Vorteil eines Akteurs, lasst sich daher nicht erkennen.

7.2.2. Mobilisierungspotential gewaltbereiter Akteure

In diesem Kapitel wird das Mobilisierungspotential von Akteuren untersucht, wel-
ches fur die Verscharfung der soziopolitischen Konfliktkonstellation und fur den
Ausbruch von Konflikten in Niger von Bedeutung ist (vgl. Kap. 3.2. Konfliktfaktor
Degradation natirlicher Lebensbedingungen). Dabei wird in der Analyse insbe-
sondere auf die beiden zentralen Konflikte zwischen den Tuareg und der nigri-
schen Regierung (1990 und 2007) eingegangen. Der Fokus ruht zunachst auf
den jingeren der beiden Konflikte aus dem Jahr 2007.

Im Norden des Landes ereignete sich im Jahre 2007 die zweite Tuareg-Rebel-
lion, in welcher das Mouvement des Nigériens pour la Justice (MNJ) als zentraler
Akteur, neben Militdrbasen auch nichtmilitarische Ziele und Versorgungseinrich-
tungen in Niger angriff (Basedau, Werner 2007: 2). Die Hauptziele des MNJ be-
standen in einer starkeren Beteiligung an den Gewinnen des Uranabbaus im Ge-
biet der Tuareg im Norden des Landes, einer starkeren landlichen Entwicklung,
sowie in der Umsetzung der ausgehandelten Friedensvertrage von 1994 und
1995. Auch eine groRRere politische Beteiligung der Tuareg in der Regionalregie-
rung vom Agadez und eine Dezentralisierung des Nordens wurden seitens des
MNJ eingefordert (Basedau, Werner 2007: 2).

Obwohl die Unterstiitzung durch die lokale Bevdlkerung fur diese Rebellion ge-
ringer ausfiel als in dem ersten Aufstand 1990 (ICG 2013: 12), schaffte es die
Bewegung, sich als politischer Akteur durchzusetzen und beteiligte sich an der
Diskussion um ein geplantes Referendum des ehemaligen Préasidenten
Mamadou Tandja, welches seine Amtszeit verlangern sollte (Pawlitzky 2009: 5).
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Die Mobilisierung der Rebellen wurde durch die vorhandenen Unterschiede zwi-
schen den Tuareg und der restlichen nigrischen Bevoélkerung im Zusammenhang
des Verteilungskonfliktes3! erleichtert (Basedau, Werner 2007: 4).

Wobei an dieser Stelle unterstrichen werden sollte, dass sich die Rebellen nicht
alleine aus dem Kreis der Tuareg zusammensetzten (Basedau, Werner 2007: 4).
Mit der Zusammensetzung potentieller Rebellenmitglieder auch auf3erhalb der
ethnischen Gruppierung der Tuareg, wurde das Mobilisierungspotential der Re-
bellion erh6ht, da jeder Einwohner Nigers, unabhangig von der ethnischen Zuge-
hdrigkeit sich an der gewaltbereiten Mobilisierung beteiligen konnte. Dieses Mo-
bilisierungspotential bildet auf der Basis der Verteilungskonflikte die Verbindung
zu dem vorherigen Kapitel, in welchem die gesellschaftliche Verteilungsfrage be-
stimmter Ressourcen, wie den Gewinnen aus der Uranforderung, aufgegriffen
wurde.

Wird der Punkt des Mobilisierungspotentials unter einer regionalen Perspektive
betrachtet, lassen sich transnationale Bezlige zu weiteren Rebellengruppen in
den benachbarten Staaten wie Mali herstellen. Zwar sind keine offiziellen Ab-
sprachen zwischen den malischen und den nigrischen Tuareg bekannt (Base-
dau, Werner 2007: 6), jedoch gab es zwischen dem Fuhrer des MNJ Aghaly Ag
Alambo und dem Grinder der Alliance Touaregue Nord Mali Pour Le Change-
ment (ANTMC), einer Rebellengruppe im Norden Malis®?, Ibrahim Bahanga enge
Verbindungen (ICG 2013: 30). Auch nach dem Tod Bahangas 2011 bestanden
weiterhin Verbindungen zwischen dem MNJ und der Nationalbewegung zur Be-
freiung des Azawad®® und es wurden 2012 Angriffe nigrischer Tuareg in Mali
durchgefthrt (ICG 2013: 30).

Mit einem Blick auf die demographische Verteilung, sowie auf die 6konomische
Entwicklung des Landes wird ein weiterer Mobilisierungsfaktor deutlich: In Niger
bilden junge Menschen unter 25 Jahren einen Bevélkerungsanteil von 68,18 Pro-
zent (CIA World Factbook 2016). Zeitgleich ist die Wirtschaft des Landes, teil-
weise basierend auf dem Agrarsektor, anfallig fur klimatische Veranderungen wie
dem Ausbleiben von Niederschlagsraten und einer Zunahme der Oberflachen-
temperatur. Auch die Uranproduktion ist mit der wirtschaftlichen Entwicklung auf
den Weltmarkten abhangig von externen Faktoren. Eine langsame 6konomische
Entwicklung sowie mangelnde Arbeitsplatze erzeugen eine Unruhe unter den Ju-
gendlichen in Niger und der Region (ICG 2015: 9). Im Jahre 2010 erhielten zum
damaligen Zeitpunkt 1,5 Millionen Jugendliche zwischen 13 und 19 Jahren weder
eine schulische Ausbildung, noch waren sie in einem Beschaftigungsverhaltnis
(Le Bissonnais 2010: 16). Trotz einiger Verbesserungen im Bildungssektor, stellt

31 Hierbei handelte es sich um die Verteilung der Gewinne aus der Uranférderung und einer starkeren 6ko-
nomischen und politischen Partizipation der im Norden lebenden Tuareg. Vergleiche dazu die Ziele des
MNJ.

32 Die ANTMC begann die Aufstande der Tuareg in Mali in den Jahren 2007 und 2009 (Thurston, Lebovich:
2013: 33).

33 Die Nationalbewegung zur Befreiung des Azawad (Mouvement National pour la Libération de I'Azawad,
MNLA) ging nach dem Tod Bahangas 2011 aus der ANTMC und einer weiteren Rebellengruppierung in Mali
hervor (Thurston, Lebovich 2013: 39).
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die hohe Jugendarbeitslosigkeit aus Sicht der Weltbank eine Gefahr fir die poli-
tische und 6konomische Stabilitat des Landes dar (World Bank 2013b). Bei der
Betrachtung der hohen Jugendarbeitslosigkeitsraten sowie der klimatischen Ver-
anderungen in Niger wird deutlich, dass sich diese mit der klimatischen Vulnera-
bilitdt und der damit verbundenen Abhangigkeit der nigrischen Wirtschaft weiter
verstarkt.

Inwiefern ein starkes Bevolkerungswachstum als Risikofaktor fir die Entstehung
von Burgerkriegen betrachtet werden kann, bleibt in der entsprechenden For-
schungsliteratur umstritten (Dixon 2009: 709). Wobei Urdal in seiner Untersu-
chung aufzeigt, dass ein hoher Anteil von Jugendlichen an der Bevdlkerung, so-
genannte ,Youth Bulges* (Urdal 2006: 607) durchaus mit einem signifikant hohen
Risiko fur bewaffnete Konflikte, Aufstdnde und Terrorismus in Verbindung ge-
bracht werden kann (Urdal 2006: 623). Bricker und Foley (2013) erweitern diesen
Ansatz mit Blick auf den Arbeitsmarkt und dem Verhéltnis starker Jugendkohor-
ten auf die gesamte erwerbstatige Bevolkerung. Je grof3er der Anteil der Jugend-
lichen an der erwerbstatigen Bevolkerung in einem Land ist, desto héher ist nach
ihrer Hypothese die Konfliktwahrscheinlichkeit (Bricker, Foley 2013: 183).

Vor dem Hintergrund der geschichtlichen Erfahrungen im ersten Tuareg-Konflikt
von 1990, ist der hohe Anteil einer jungen Bevoélkerung in Niger, zusammen mit
der hohen Arbeitslosigkeitsrate durchaus relevant: Im Jahre 1990 kehrten tau-
sende Tuareg nach Niger zurtick und sahen sich einer, durch schwankende Welt-
marktpreise fur Uran verursachten Wirtschaftskrise in dem Land, sowie einer
wachsenden Marginalisierung in den Fluchtlingslagern gegentiber (Prasse 1995:
56,57). Aufgrund dessen sahen tausende junge Tuareg fir sich keine Perspek-
tive in dem Land und eine wachsende militante Stimmung verbreitete sich unter
den jungen Tuareg (Prasse 1995: 56,57). Die Unzufriedenheit zahlreicher junger
Tuareg Uber die Zustande in den Fluchtlingslagern, sowie tber die willkirlichen
Verhaftungen der Tuareg entluden sich in einem Angriff junger Tuareg auf das
Gefangnis und Verwaltungsgebdude in Tschin-Tabaraden im Jahre 1990
(Prasse 1995: 57). Nach den Angriffen ereignete sich ein Massaker in Tschin-
Tabaraden, bei dem ca. 300 teilweise unbeteiligte Personen durch die Regierung
getotet wurden (Prasse 1995: 57). Dieses Massaker markierte die Geburtsstunde
der ersten Tuareg-Rebellion, welche erst durch Friedensabkommen 1994 und
1995 beendet werden konnte (Basedau, Werner 2007: 4,5). Dieser Vorfall zeigt
das Konfliktpotential eines hohen Anteils der jungen Bevolkerung und ihrer man-
gelnden Perspektiven in dem Land.

Zusammengefasst lassen sich fir das Potential der Mobilisierung gewaltbereiter
Gruppierungen folgende Punkte festhalten. Es wurde erstens anhand des Bei-
spiels der zweiten Tuareg-Rebellion durch das MNJ deutlich, dass sich diese
Gruppierung auf Basis gesellschaftspolitischer Forderungen gegeniber der Re-
gierung mobilisierte. Dabei wurden mit den gesellschaftspolitischen Forderungen
breite Teile der Gesellschaft adressiert, was das Mobilisierungspotential des MNJ
verstéarkte. Mit dem Antritt der neuen Regierung konnte jedoch bislang keine dau-
erhafte Losung fur die Frage Gber den Umgang mit den Tuareg in dem Land
gefunden werden (ICG 2013: 46), sodass weitere wirtschaftliche und politische
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Forderungen im Norden des Landes gewaltsam gegeniber der Regierung in Nia-
mey erhoben werden kdnnten.

Neben der unvollstandigen Lésung Gber den weiteren Umgang mit den Tuareg
stellt zweitens die hohe Jugendarbeitslosigkeitsrate einen Faktor fur die Starkung
des Mobilisierungspotentials dar. An dieser Stelle soll keine kausale Annahme
daruiber getroffen werden, ob die hohe Jugendarbeitslosigkeit automatisch zu ei-
ner verstarkten Destabilisierung der sozialen Verhaltnisse in der Gesellschaft und
damit letztlich zu einem Konflikt fihrt. Jedoch ist mit Blick auf die geschichtliche
Entwicklung der Tuareg-Rebellion mit dem Angriff auf Tschin-Tabaraden ein Zu-
sammenhang zwischen dem Unmut der jungen Bevélkerung und der Mobilisie-
rung der ersten Tuareg-Rebellen erkennbar.

Eine weitere Perspektive auf das Mobilisierungspotential gewaltbereiter Akteure
wird drittens durch die regionalen Strukturen sichtbar. Dabei stehen die Verbin-
dungen sowie die gemeinsamen Aktivitaten transnationaler Akteure wie des MNJ
und der MNLA im Vordergrund.

7.2.3. Staatliche Kapazitaten zur Konfliktregulierung

Bei der Analyse der staatlichen Kapazitaten zur Konfliktbewaltigung sind mehrere
Aspekte von Bedeutung. Dabei wird zunéchst auf die staatlichen Bemuhungen
der aktuellen Regierung eingegangen, die Tuareg starker in einen friedlichen
Prozess der Konfliktbeilegung zu involvieren. Da es bereits zwei Konflikte mit den
Tuareg in dem Land gegeben hat und die Lage in dem Nachbarland Mali ange-
spannt bleibt, steht zun&chst das Verhaltnis zwischen den Tuareg und der Re-
gierung in Niamey im Zentrum der nachfolgenden Betrachtungen.

Wahrend in der Vergangenheit die Sicherheitskréfte der Regierung im umfang-
reichen Mal3e mit militarischen Mitteln gegen die Tuareg und die Zivilbevdlkerung
vorging (vgl. das Massaker von Tschin-Tabaraden), &nderte sich der Umgang mit
den Tuareg seit dem Amtsantritt von Prasident Issoufou (ICG 2013: 27,28). Dies
zeigt sich zum Beispiel an der Ernennung des aus dem Air-Bergland3* stammen-
den Premierminister Brigi Rafini, welcher als Tuareg eines der hochsten Amter
in dem Land bekleidet (ICG 2013: 28). Weitere Vertreter der Tuareg wurden in
politische Amter eingesetzt, dabei achtet die aktuelle Regierung darauf, die Pos-
ten durch die Fahigkeiten der Amtsinhaber zu besetzen und nicht aufgrund ihrer
Identitat (ICG 2013: 28). In Zusammenarbeit mit der 2011 gegrindeten High Au-
thority for the Consolidation of Peace werden 6konomische Reintegrationspro-
gramme flr die Tuareg in den Regionen Agadez und Tahoua durchgefuhrt (ICG
2013: 28). Obwohl bereits in den vorhergegangenen Regierungen ahnliche Maf3-
nahmen umgesetzt wurden, um die Tuareg starker in die Gesellschaft zu integ-
rieren, achtet die aktuelle Regierung darauf, ihren Bemihungen neue Akzente
zu verleihen. Dabei betrachtet sie zum Beispiel die Zielgruppe der Reintegrati-
onsprogramme als junge, gefahrdete Menschen und nicht als ehemalige Kamp-

34 Das Air-Bergland lasst sich nordliche der Stadt Agadez und stid-Ostlich der Stadt Arlit verorten. Vergleiche
hierzu die Karte im Anhang.
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fer (ICG 2013: 28). Neben den Bemiuhungen der Regierung um eine 6konomi-
sche Integration der Tuareg, fuhrten diese Bestrebungen zu Verstimmungen ge-
genuber weiteren ethnischen Minderheiten in dem Land, welche sich benachtei-
ligt fihlen (ICG 2013: 29).

Ein weiterer entscheidender Faktor bei der Betrachtung der staatlichen Kapazi-
taten zur Konfliktregulierung ist die Fahigkeit des Staates in den peripheren Rau-
men des Landes ein Mindestmald an Sicherheit zu garantieren und das geltende
Recht Uber Institutionen durchzusetzen. Dabei werden speziell im landlichen
Raum vorhandene Konfliktlagen zwischen nomadisierenden Viehhaltern und
sesshaften Bauern durch schwache staatliche Strukturen wie Ordnungskréfte
und gerichtliche Institutionen verscharft (Pawlitzky 2009: 5). Die Integration von
Angehorigen der Tuareg in die regularen Sicherheitskrafte wie das Militar kommt
nur schleppend voran, da das Militar aufgrund der bisherigen Desertionen von
Tuareg-Offizieren wahrend der Rebellionen in Niger und Mali zurickhaltend in
dieser Zusammenarbeit ist (ICG 2013: 30).

Ebenso bleibt das Verhéltnis zwischen dem Militdr und der Zivilbevolkerung auf-
grund friherer Erfahrungen angespannt (ICG 2013: 30). Wahrend der beiden Tu-
areg-Rebellionen war das Militar dafur bekannt, gewaltsam gegen die Zivilbevol-
kerung vorzugehen (ICG 2013: 19), was zum Beispiel an dem Massaker von
Tschin-Tabaraden deutlich wurde. Auch Festnahmen von Zivilisten denen eine
Zugehorigkeit zum MNJ unterstellt wurden, ereigneten sich im Rahmen des zwei-
ten Konfliktes 2007 in dem Land (Basedau, Werner 2007: 3).

Seit der Unabhangigkeit spielte das Militar des Landes eine zentrale Rolle in den
offentlichen Angelegenheiten der Regierung. Bei vier Gelegenheiten gipfelten die
militdrischen Interventionen in einem Militarputsch, sodass seit der Unabhéangig-
keit des Landes 1960 nur drei Prasidenten, welche nicht dem Militar angehorten,
die Regierung fuhrten (ICG 2013: 20). Das Verhaltnis zwischen der Regierung
und dem Militar ist neben den Kapazitdten zur Konfliktregulierung daher auch
aufgrund der Bedeutung des militéarischen Einflusses in Regierungsangelegen-
heiten zu beriicksichtigen.

Wird weiterhin die regionale Perspektive betrachtet, ist auf die hohe Verfiigbar-
keit von Waffen in der Region durch die Burgerkriege in Libyen und im Tschad
zu verweisen, mit denen sich immer mehr Konfliktakteure bewaffnen (Schénegg
2015: 37). Lokale Milizen werden zum Ziel der Selbstverteidigung gegriindet,
Uben jedoch Selbstjustiz und Vergeltungsakte aus (Pawlitzky 2009: 5). Die Fol-
gen zeichnen sich im zunehmenden Mal3e in Konflikten zwischen Viehzlchtern
und Ackerbauern ab. In der Region Tillaberi, ndrdlich der Hauptstadt Niamey und
nahe der malischen Grenze, ereignete sich beispielsweise 2008 ein Konflikt zwi-
schen zwei ethnischen Gruppen, den Fulani als Viehzichter und den Djerma als
Ackerbauen (Pawlitzky 2009: 5). Im Zuge einer Verfolgungsjagd eines flichten-
den bewaffneten Mannes, welcher einen Raubtberfall in der Ortschaft Tondi Ki-
windi begannen haben soll, wurden im gleichen Jahr dariber hinaus mehrere
Siedlungen von Viehzichtern angegriffen. Dabei starben insgesamt zwolf Men-
schen (Pawlitzky 2009: 5,6).
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Im Zusammenhang mit den staatlichen Sicherheitskapazitaten in den landlichen
R&umen ist an dieser Stelle auch auf die Grenzregionen des Landes zu verwei-
sen. In diesen Regionen herrschen schwache staatliche Strukturen, welche
durch illegale Netzwerke, lokale Aufstandische oder teilweise auch durch jihadis-
tische Gruppierungen ersetzt wurden. Dies ist zum Beispiel der Fall in der Grenz-
region zwischen den Landern Niger, Libyen und Tschad, in welcher Lebensmittel,
Drogen, Zigaretten und Treibstoffe geschmuggelt werden (ICG 2015: 15). Mit
Blick auf die Kapazitaten des Militars zur Aufrechterhaltung der Sicherheitslage
in den angesprochenen fragilen Grenzregionen wird dartber hinaus deutlich,
dass die Effektivitat des Militars durch logistische Probleme, eine unzureichende
Ausriistung und technische Stérungen reduziert wird (ICG 2013: 19).

Werden die zentralen Aspekte in den staatlichen Kapazitaten zur Konfliktregulie-
rung zusammenfassend betrachtet, lasst sich festhalten, dass die staatlichen Ka-
pazitaten zur Konfliktregulierung in den peripheren Gebieten des Landes ge-
schwacht sind. So bestehen anhaltende Konflikte zwischen sesshaften Bauern
und nomadisierenden Viehhaltern, wobei Akteure das Recht in die eigene Hand
nehmen. Verscharft wird die Situation durch die hohe Verflugbarkeit von Waffen
und dem Schmuggel in den Grenzregionen, sowie einer mangelhaften Ausris-
tung des Militars. Auch die Beziehungen zwischen der Regierung und den Tua-
reg einerseits, sowie andererseits gegeniber dem Militar sind durch Spannungen

gepragt.

7.2.4. Verscharfung der soziopolitischen Konfliktkonstellation durch die
Degradation der natirlichen Lebensbedingungen

In diesem Kapitel werden die Degradation der natirlichen Lebensbedingungen
und dessen Auswirkungen auf eine Verscharfung der soziopolitischen Konflikt-
konstellation in den Fokus der Betrachtungen genommen. Mit dieser Fokussie-
rung soll die Analyse des Konfliktpotentials der Gesellschaft, basierend auf der
angesprochenen Degradation noch einmal zusammengefasst werden.

Mit Blick auf die Konzeption des Konfliktfaktors der Degradation natirlicher Le-
bensbedingungen ist der Beitrag dieses Konfliktfaktors, wie bereits erwahnt, von
unterschiedlichen Variablen abhangig. Ob die angesprochene Degradation das
in der nigrischen Gesellschaft herrschende Konfliktpotential verschérft und letzt-
lich zu einem Konfliktausbruch beitragt, ist neben weiterer Variablen abhangig
vom Grad der Diskriminierung marginalisierter Akteure, dem Mobilisierungspo-
tential, sowie dem Potential der staatlichen Konfliktregulierung. Wie in der Ana-
lyse der Konfliktkonstellation in Niger gezeigt, besteht in allen dieser Variablen
ein gewisses Konfliktpotential. Demnach kann die Degradation der natirlichen
Lebensbedingungen zu einem Konfliktausbruch beitragen.

Ein Beispiel dafur bilden die Folgen der Durreperioden in der Sahelzone in den
Jahren 1968 bis 1973 und 1983 bis 1985. Aufgrund dieser Durreperioden wurden
die Viehbestande der Tuareg massiv reduziert und es folgte eine Migration der
Tuareg in die Nachbarstaaten Libyen und Algerien (Basedau, Werner 2007: 4).
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Diese Migration wird dabei als Konsequenz der Degradation nattrlicher Lebens-
bedingungen, resultierend aus den Dirreperioden betrachtet. Nach der Rickkehr
tausender Tuareg wurde das Konfliktpotential dieser Degradation deutlich, indem
es zu wachsenden Spannungen zwischen der Regierung in Niamey und den Tu-
areg kam. Diese Spannungen entluden sich 1990 in den bereits erwdhnten ge-
waltsamen Ereignissen in Tschin-Tabaraden (vgl. Kap. 7.2.2. Mobilisierungspo-
tential gewaltbereiter Akteure).

Weitere Konfliktlinien werden ebenfalls durch die Degradation der naturlichen Le-
bensbedingungen als Konfliktfaktor verscharft. Dabei handelt es sich um die Kon-
kurrenz verschiedener Akteure um Ressourcen wie fruchtbare Boden oder Was-
servorkommen. Es entstanden seit der Unabhangigkeit des Landes mit der un-
gleichen Vergabe der Bodenrechte ein unterschiedlicher Zugang zu nattrlichen
Ressourcen wie fruchtbare Béden. Diese ungleiche Verteilung der nattrlichen
Ressourcen fuhrt bis heute zu gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen
den nomadisierenden Viehhaltern und sesshaften Bauern (vgl. Kap. 7.2.1. Ver-
teilung und Instrumentalisierung von Ressourcen).

DarlUber hinaus haben weitere klimatische Veranderungen eine Wirkung auf die
Variablen, die den Einfluss des Konfliktfaktors der Degradation der natirlichen
Lebensbedingungen pragen. Dabei ist beispielsweise auf das Mobilisierungspo-
tential gewaltbereiter Akteure zu verweisen. Wie in dem Kapitel 7 Klimawandel
und Konflikte in Niger betrachtet, ist die Wirtschaft des Landes aufgrund der star-
ken Stellung des landwirtschaftlichen Bereiches besonders vulnerabel gegen-
Uber klimatischen Veranderungen. Werden in diesem Zusammenhang die hohe
Jugendarbeitslosigkeitsrate in dem Land beriicksichtigt, wird deutlich, dass sich
diese mit einer zunehmenden klimatischen Vulnerabilitdt der Wirtschaft weiter
verstarkt. Wirkt dabei zusatzlich der Faktor der Degradation naturlicher Lebens-
bedingungen, kénnte die sozialpolitische Situation der Jugendlichen verscharft
werden und das Mobilisierungspotential gewaltbereiter Akteure wiirde ansteigen.

Auch die in der Analyse eingenommene regionale Perspektive des Mobilisie-
rungspotentials gewaltbereiter Akteure, kann in dem Kontext der zu erwartenden
klimatischen Veranderungen eingenommen werden. Hierbei ist davon auszuge-
hen, dass sich die Veranderungen der klimatischen Parameter nicht nur auf die
nigrischen Staatsgrenzen beschranken, sondern die gesamte Region der Sahara
und der Sahelzone betreffen. Selbst wenn mit der Veranderung der klimatischen
Parameter die Degradation der naturlichen Lebensbedingungen in Niger nicht zu
einem Konfliktausbruch fuhren, kénnte dies in den Nachbarstaaten eintreten. Da-
bei ist insbesondere auf die aktuelle Sicherheitslage in Mali zu verweisen. Die
aufgezeigten Verbindungen zwischen malischen und nigrischen Tuareggruppie-
rungen kénnten eine besondere Relevanz in der Mobilisierung gewaltbereiter Ak-
teure erhalten.

Auch die staatlichen Kapazitaten zur Konfliktregulierung wirden in einer Ver-
scharfung der regionalen Sicherheitslage tangiert werden. Dies kénnte ebenso
zu internen Spannungen zwischen der Regierung, dem Militar und ethnischen
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Minderheiten wie den Tuareg in Niger fuhren. Auf diese Weise entstanden bei-
spielsweise wéahrend der Rebellion der MNLA im Nachbarland Mali 2013 Unstim-
migkeiten zwischen den Tuareg und der Regierung, sowie zwischen einzelnen
Tuaregvertretern Uber die unnachgiebige Position der Regierung Nigers sowie
Uber dessen Vorgehen gegen die MNLA (ICG 2013: 29, 30). Hierbei werden dar-
uber hinaus die komplexen Beziehungen zwischen den einzelnen Variablen des
Konfliktfaktors der Degradation nattrlicher Lebensbedingungen deutlich, die sich
gegenseitig beeinflussen.

Mit Blick auf die Degradation der natirlichen Lebensbedingungen lasst sich zu-
sammenfassend festhalten, dass diese in Niger bereits zu Konflikten gefihrt hat,
sowie bestehende Konfliktlinien zwischen nomadisierenden Viehhirten und sess-
haften Bauern weiter verscharft. Die Wirkung des Konfliktfaktors der Degradation
naturlicher Lebensbedingungen wird sich nach der Bertcksichtigung der klimati-
schen Prognosen fur das Land intensivieren.

Werden die zu erwartenden klimatischen Veranderungen wie etwa geringere Nie-
derschlagsereignisse und in Folge dessen, vermehrte Dirren in dem Land sowie
in der Region in den Blick genommen, ist zu erwarten, dass sich diese Konflikt-
lage durch eine weitere Degradation der naturlichen Lebensbedingungen ver-
scharfen wird. Weitere bewaffnete Konflikte zwischen Akteuren um den Zugang
und die Verteilung naturlicher Ressourcen in dem Land wéren die Folge. Bei
langanhaltenden Dirreperioden kénnte es erneut zu einer Migration zahlreicher
betroffener Bevolkerungsteile in den betroffenen Gebieten kommen. Mit anderen
Worten werden bestehende soziale Probleme in der Gesellschaft und anhaltende
bewaffnete Konflikte zwischen den verschiedenen Akteuren nicht nur fortgesetzt,
sondern intensiviert.

An dieser Stelle ist jedoch auf die Unsicherheit der verfugbaren klimatischen Da-
ten und Prognosen zu verweisen. Zwar besteht die Mdglichkeit der Fortsetzung
und Intensivierung bestehender Konfliktlagen in dem Land, jedoch ist deren Aus-
malfd abhangig von dem Grad der klimatischen Veranderung und damit einherge-
hend mit der Degradation der natirlichen Lebensbedingungen. Dieser Grad der
klimatischen Veranderungen kann aufgrund der bestehenden Datenunsicherheit
nicht vollstandig bestimmt werden (vgl. Kap. 2.2. Die Herausforderung unsicherer
Daten).

Neben der angesprochenen Datenunsicherheit besteht zudem noch die offene
Frage, inwiefern sich die nigrische Gesellschaft weiter entwickeln wird und sich
dadurch die Konfliktkonstellation in dem Land verandern wird. Da jedoch eine
bereits vorhandene sowie abhangig von den klimatischen Entwicklungen sich
ausweitende Wirkung des Konfliktfaktors der Degradation der natirlichen Le-
bensbedingungen in der nigrischen Gesellschaft besteht, kann dieser mit kon-
fliktpraventiven Malinahmen entgegengewirkt werden. Festzuhalten bleibt, dass
in der nigrischen Gesellschaft ein durch unterschiedliche Variablen gekennzeich-
netes Konfliktpotential vorhanden ist.
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7.3. MalRBnahmen einer klimabedingten Konfliktpravention in Niger

In der zweiten Komponente der klimabedingten Konfliktpravention werden in ei-
nem nachsten Schritt praventive MaRnahmen identifiziert.3> Zwar wurde mit der
Analyse im vorherigen Kapitel eine Konfliktlage identifiziert, jedoch ist in Niger
kein zugespitzter Konflikt zwischen den beteiligten Konfliktakteuren auf einer gro-
Reren MaRstabsebene erkennbar. Entsprechend den theoretischen Uberlegun-
gen zur klimabedingten Konfliktpravention werden daher Malinahmen erértert,
die sich an den strukturorientierten Praventionsstrategien orientieren und dem
Konfliktfaktor der Degradation der naturlichen Lebensbedingungen entgegenwir-
ken. Dabei wird der langfristige Charakter dieser MalRnahmen hervorgehoben,
welche mit ihrem zeitlichen Charakter den mittel- bis langfristig angelegten An-
passungsmaflnahmen der NAPs entsprechen (vgl. Kap. 5.1. Klimabedingte Kon-
fliktpravention).

Grundlegend ist in der klimabedingten Konfliktpravention darauf zu achten, dass
jene klimatischen Anpassungsmafinahmen, welche in den NAPAs und den NAPs
ergriffen werden, konfliktsensibel ausgestaltet werden. Dabei sei an dieser Stelle
erneut auf Buhaug, Gleditsch und Theisen verwiesen, welche in unangemesse-
nen Reaktionen auf den Klimawandel einen potentiellen Katalysator fur Konflikte
erkennen (Buhaug, Gleditsch, Theisen 2010: 87). Klimatische Anpassungsmal3-
nahmen kénnen vorhandene Konfliktlagen verscharfen, indem sie unbeabsichtigt
einen Konfliktakteur bevorzugen beziehungsweise eine bestehende Marginali-
sierung eines bestimmten Akteurs foérdern und die natlrlichen Ressourcen un-
gleich verteilt werden. Dabei spielen der Zugang und die Verteilung bestimmter
natdrlicher Ressourcen eine besondere Rolle, da sie sich unmittelbar auf die Dis-
kriminierung marginalisierter Akteure auswirken und in diesem Zusammenhang
die vorhandene Konfliktkonstellation pragen.

Wird der Umgang mit naturlichen Ressourcen in Niger, sowie die vorhandene
Konfliktkonstellation in dem Land bericksichtigt, werden in diesem Abschnitt
dementsprechend MalRBnahmen erortert, die an den bestehenden Konflikten tber
den Zugang und die Verteilung von bestimmten natirlichen Ressourcen wie etwa
fruchtbare Boden oder Wasservorkommen ansetzen. Dabei stehen insbeson-
dere zwei zentrale Malinahmen im Vordergrund, welche bereits im Zuge der na-
tionalen Klimawandelanpassung in Niger durch den INDC und das NAPA betont
wurden (vgl. Kap. 7.1. Klimawandelanpassung in Niger): Die erneute Einrichtung
von Weidekorridoren und die Sicherung von Besitzverhaltnissen und Landrech-
ten. Beide Malinahmen zeichnen sich dadurch aus, dass der Zugang und die
Verwendung bestimmter Ressourcen (fruchtbarer Boden) reguliert werden soll,

35 An dieser Stelle soll noch einmal betont werden, dass es sich bei der nachfolgenden Aufstellung keines-
wegs um eine endglltige Zusammenstellung samtlicher klimabedingter Praventionsmaflinahmen fur Niger
handelt. Zudem ist eine Ubertragbarkeit der vorliegenden MaRnahmen auf andere Lander, wenngleich sie
in einer &hnlichen Region wie der Sahelzone verortet sind, begrenzt. Dies resultiert aus einer unterschiedli-
chen Konfliktkonstellation. Als Beispiel waren hierbei die beiden Lander Mali und Niger zu erwédhnen. Der
malische Staat sah sich bereits wenige Jahre nach seiner Unabhangigkeit 1962 mit einem bewaffneten
Konflikt mit den im Norden lebenden Tuareg konfrontiert (Briine 2014: 87), wahrend der Konflikt zwischen
den Tuareg und der Regierung in Niger erst 1990 ausbrach.
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um dem vorhandenen Konfliktpotential entgegenzuwirken. Diese beiden Mal3-
nahmen werden mit der Starkung staatlicher Kapazitaten als dritte Malinahme
unterstutzt.

7.3.1. Einrichtung von Weidekorridoren

Transhumanzkorridore®® gab es bereits in der gesamten Sahelzone (Schénegg
2015: 36). Doch aufgrund unterschiedlicher Faktoren, wie einer Verknappung na-
turlicher Ressourcen, einem Wandel der traditionellen Produktionspraktiken so-
wohl in der Viehzucht als auch im Regenfeldanbau, sowie der Ausdehnung von
landwirtschaftlich genutzten Feldern, wurden diese Korridore eingeschrankt
(Schonegg 2015: 36). In Niger erfolgte die gesetzliche Festlegung der ersten Kor-
ridore im Jahre 1960 (Lund 1998: 134). Wie in dem Kapitel 7.2.1. Verteilung und
Instrumentalisierung von Ressourcen aufgezeigt, sind nomadisierende Vieh-
zuchter auf die saisonalen Wanderungen, bedingt durch unterschiedliche Nieder-
schlagsereignisse und Temperaturschwankungen angewiesen. Die Wiederein-
richtung dieser Weidepassagen konnte dazu fuhren, dass die Nomaden unge-
hindert zum fruchtbaren Weideland gelangen kdnnten, ohne die Felder der
Ackerbauern zu zerstoéren. Dabei misste die bestehende Flachennutzung unter
Berucksichtigung der vorhandenen Vereinbarungen sensibel umgestaltet wer-
den.

Zudem waére es erforderlich zu gewéhrleisten, dass beide Akteure (Ackerbauern
und Viehzlchter) die jeweils vereinbarte landwirtschaftliche Flachennutzung ein-
halten. Die Ausdehnung der jeweiligen Felder, sowie die Wanderungen der Vieh-
zlchter missten daher kontrolliert und bei Versté3en sanktioniert werden. Diese
Aufgaben misste von verschiedenen Institutionen ibernommen werden, wobei
diese sich einerseits aus bestehenden kulturellen und traditionellen Normen und
Regeln zusammensetzen. Neben dieser gesellschaftlichen Ebene wiirden auch
andererseits staatliche beziehungsweise regionale und lokale Institutionen her-
ausgebildet werden muissen, um vor Ort die Einhaltung der Flachennutzung zu
reglementieren.

Mit Blick auf die Herausbildung durchsetzungsfahiger Institutionen besteht die
Herausforderung der mangelnden institutionellen Koharenz auf der lokalen
Ebene. Konflikte werden in der Regel erst auf der unteren legalen Ebene mit dem
Chef de canton gel6st. Lasst sich keine Losung finden, werden die hierarchisch
nachfolgenden Institutionen wie der Sous-préfet und der Magistrat aufgesucht
(Lund 1998: 160). Wie Lund aufzeigt, besteht jedoch eine unklare hierarchische
Struktur zwischen verschiedenen lokalen Institutionen wie den traditionellen
Chiefs. Werden beispielsweise die Interessen der Viehzlchtern durch die Ver-
waltungsbeamten der Sous-préfecture vertreten, setzen sich haufig die Interes-
sen der Ackerbauern durch, selbst wenn der Sous-préfet in der Hierarchie der
offentlichen Verwaltung hoher als der Chef de canton einzuordnen ist (Lund

36 Damit sind groRraumige Korridore gemeint, die fur die Wanderweidewirtschaft (Transhumanz) reserviert
sind (Schdnegg 2015: 36).
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1998: 160). Wenn zudem ein Disput Uber Landbesitzverhaltnisse in einer hdhe-
ren Instanz geregelt wurde, verhandelt eine niedrige Instanz den gleichen
Rechtsstreit erneut (Lund 1998: 160).3’ Es bestehen demnach bereits Institutio-
nen, welche jedoch fiir die Durchsetzung und Uberwachung der Weidekorridore
Uberarbeitet werden mussten, sodass einheitliche und verbindliche Entscheidun-
gen getroffen werden, die von allen beteiligten Akteuren eingehalten werden
mussten.

Die Einrichtung von Weidepassagen als Mal3nahme einer klimabedingten Kon-
fliktpravention ist jedoch auch umstritten, wie ein Blick auf das Nachbarland
Tschad zeigt: Lokale Behorden und Nichtregierungsorganisationen im Tschad
richteten gemeinsame Arbeitsgruppen ein, um Uber die Verteilungskonflikte von
naturlichen Ressourcen und deren Losungen zu diskutieren. Dabei zeigte sich,
dass die Einrichtung von Weidekorridoren als ein konfliktverscharfender Faktor
betrachtet wird (Miankeol 2015: 35). Weidekorridore, welche illegal und willkirlich
geschaffen wurden, missten aus Sicht der beteiligten Akteure eines vergleich-
baren Workshops im Tschad beseitigt werden (Miankeol 2015: 35,36).38 Die hier
aufgefuhrte Malinahme zielt jedoch auf die legale Einrichtung von Weidepassa-
gen unter Beriicksichtigung der Interessen aller Akteure. Neben der konfliktpra-
ventiven Wirkung dieser MalRnahme wird die Wiedereinrichtung von Weidkorri-
doren zudem unter einer der zahlreichen Anpassungsmafnahmen des nigri-
schen NAPA aufgefuhrt (Republic of Niger 2006: 26). Dabei wird an diesem Bei-
spiel deutlich, wie eng klimatische Anpassungsmaflnahmen mit konfliktpraven-
tiven Malinahmen verzahnt sind.

7.3.2. Sicherung von Besitzverhaltnissen und Landrechten

Eng verbunden mit der Malinhahme der erneuten Einrichtung von Weidekorrido-
ren ist die weitere Mal3nahme der Implementierung gesicherter Besitzverhalt-
nisse von Landrechten im landlichen Bereich. Diese MalRnahme zielt darauf ab,
mit der Sicherung der Besitzverhaltnisse die Ausgrenzung einer Akteursgruppe
gegenuber dem Zugang zu einer bestimmten Ressource zu vermeiden, um
dadurch Konflikten Uber die Verteilung bestimmter nattrlicher Ressourcen vor-
zubeugen. Die Ergebnisse der Umweltkonfliktforschung haben gezeigt, dass bei
einer Verknappung der natirlichen Ressourcen wie etwa Boden und Wasser ge-
waltsame Auseinandersetzungen entstehen. Dabei steigt die Konfliktwahrschein-
lichkeit bei einer ungleichen Verteilung von Landnutzungsrechten (WBGU 2008:

37 Die Einrichtung der nigrischen Administration in eine prafektorale Struktur geht auf die Kolonialgeschichte
des Landes zuriick. Nach einer institutionellen Reform von 1964 wurde das Land in sieben Departements
sowie weitere Arrondissements (Bezirke) und Communes (Gemeinden) eingeteilt. Der Sous-préfet (Unter-
prafekt) wird vom Conseil de ministres (Ministerrat) benannt und vertritt die Arrondissements gegenuber den
anderen Verwaltungsbezirken, steuert die Verwaltung der lokalen Regierung und verfiigt tber das ihm un-
terstellte Personal (Lund 1998: 64). Die nachste Verwaltungsebene unter den Arrondissements sind die
Cantons (Kantone). Diese administrativen Ebenen wurden in Niger durch die franzésische Kolonialverwal-
tung von 1906 bis 1924 eingerichtet. Dabei wurden als Chef de cantons (Kantonsverwalter) jene traditionel-
len Fuhrer (Chiefs) eingesetzt, die der franzdsischen Kolonialverwaltung Loyalitét zusicherten (Lund 1998:
66).

38 An dem Workshop im Tschad nahmen der Verein Ngaoubourandi (was Ubersetzt Regenbogen bedeutet),
Kantonschefs, Verwaltungsbheamten, weitere zivilgesellschaftliche Institutionen, Hirten und Bauern aus dem
Tschad teil (Miankeol 2015: 35).
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110). Daher wére eine gerechte Verteilung der Landnutzungsrechte fir einen
praventiven Ansatz denkbar.

Mit dieser MaRnahme kdnnten in der vorliegenden Fallstudie der Zugang zu be-
stimmten Ressourcen fur die beteiligten Konfliktakteure, wie nomadisierende Hir-
ten und sesshafte Bauern auf eine gleichwertige Weise gestaltet werden. Die
Beantwortung der offenen Frage nach der Verteilung und dem Besitz von Land-
rechten wird auch in dem Kontext der bereits erwahnten Konflikte zwischen Vieh-
zuchtern und Ackerbauern in der Region Tillaberi als friedensbildende Malf3-
nahme betrachtet (Pawlitzky 2009: 6). Auch in der nationalen Klimawandelan-
passung wird die Umsetzung gesicherter Besitzverhaltnisse von Weide- und Ag-
rarflachen in dem INDC gefordert (Republic of Niger 2015: 14).

Jedoch zeigen die Erfahrungen seit der Unabhangigkeit des Landes, dass die
Verteilung der Landnutzungsrechte in Niger hoch umstritten ist. So flihrten eine
einseitige Vergabe der Landnutzungsrechte im Jahre 1960 bereits zu Konflikten
zwischen anséassigen Bauern und nomadisierenden Viehhaltern (vgl. Kap. 7.2.1.
Verteilung und Instrumentalisierung von Ressourcen). Die in den 1980er und
1990er Jahren eingefuhrte Landreform mit der Umsetzung des Rural Code zielte
weiterhin auf die Formalisierung der bis dahin gebrauchlichen Eigentumsrechte
der Landbesitzer ab (Benjaminsen et al. 2008: 31). Allerdings loste bereits nur
die Ankiindigung dieser Reform Konflikte zwischen den einzelnen Akteuren aus,
welche aus ihrer Sicht einen Anspruch auf den jeweiligen Besitz hatten (Benja-
minsen et al. 2008: 31).

Die Reform flhrte in ihrer Umsetzung lediglich zu einem begrenzten Erfolg in der
Formalisierung der Landrechte. Neben der Unsicherheit, welche Rechte von der
Formalisierung betroffen waren und dementsprechend neu reguliert werden soll-
ten, lag der begrenzte Erfolg zudem in den mangelnden staatlichen Kapazitaten
zur Umsetzung des Rural Code (Benjaminsen et al. 2008: 31). Aufgrund dieser
mangelnden staatlichen Kapazitaten etablierte sich neben der staatlichen Form
der Formalisierung von Landrechten tber die 6rtliche Verwaltung, eine alterna-
tive Form mit der Beantragung eines Zertifikates bei dem Chef de canton (Ben-
jaminsen et al. 2008: 31).

Fir diese Malinahme sei abschlieRend darauf hingewiesen, dass die Zielsetzung
in der Sicherung der Besitzverhéltnisse und der Landrechte besteht. Die Siche-
rung der Besitzverhaltnisse und Landrechte wird im Zusammenhang mit den
Konflikten um den Zugang und die Verteilung von Ressourcen als konfliktpraven-
tive Mal3nahme betrachtet, da sie besonders an der Verteilung der Ressourcen
ansetzt. Ob diese Sicherung Uber das Konzept der Formalisierung durch staatli-
che oder informale Zertifikate erfolgreich umgesetzt werden kann, soll an dieser
Stelle nicht weiter erdrtert werden, da es den Rahmen der vorliegenden Arbeit
Ubersteigen wirde. Festzuhalten bleibt jedoch, dass das Konzept der Formali-
sierung in seiner Wirkung ftrr die Entwicklung landlicher Raume auch hinterfragt
wird (Bromley 2008).
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7.3.3. Starkung institutioneller Kapazitaten

Die institutionellen Schwachen auf der lokalen Ebene, welche sich durch eine
Konkurrenz zwischen verschiedenen hierarchisch angeordneten Institutionen ab-
zeichnet, sowie der geringe Erfolg in der Implementierung der Landreform in Ni-
ger, lassen den Ruckschluss zu, dass ebenfalls eine Starkung der institutionellen
Kapazitaten auf der lokalen Ebene zur Implementierung der genannten Maf3nah-
men notwendig ist. Wie bereits in dem Kapitel 6.2.1 National Adaptation Plan-
Prozess erortert, ist eine Fokussierung auf die staatliche Ebene in dieser Mal3-
nahme sinnvoll, da dieser Akteur aufgrund seiner Funktion als Schnittstelle zwi-
schen der Klimawandelanpassung und der Konfliktpravention eine koordinie-
rende Position in der Implementierung von klimabedingten Praventionsmal3nah-
men erhalt. Ohne die Behebung der institutionellen Schwachen auf dieser Ebene
ist die Umsetzung und Gewahrleistung der zuvor genannten Malinahmen gefahr-
det.

Die zentrale Frage, welche bereits bei Benjaminsen et al. (2008: 32) aufgeworfen
wird, welche Institution rechtlich in der Lage ist, Eigentumsrechte zu vergeben
und gegeniber Dritten durchzusetzen, steht dabei im Zentrum der Starkung in-
stitutioneller Kapazitaten. Besonders auf der lokalen Ebene kommt derjenigen
Institution eine zentrale Rolle zu, die eine politische Gestaltungsmacht besitzt,
um Landrechte zu vergeben und die von allen beteiligten Akteuren (Konfliktak-
teure, sowie weitere Institutionen der 6ffentlichen Verwaltung) anerkannt wird.
Wird die Institution nicht anerkannt und fehlt ihr die Legitimitatsgrundlage, kénnte
die Umsetzung und Einhaltung der bereits diskutierten MaRnahmen erschwert
werden. Dies gilt bei der Einrichtung und Durchsetzung von Weidekorridoren,
ebenso wie bei der Vergabe rechtlich gesicherter Landrechte.

Wird in diesem Zusammenhang erneut die Institution des Chef de canton aufge-
griffen, wird deutlich, dass diese Institution durchaus eine lokale Gestaltungs-
macht besitzt und mafgeblich fur die Verteilung und den Zugang zu Landflachen
und damit zu natirlichen Ressourcen verantwortlich ist. Die traditionellen Fuhrer
wurden zum Scharnier zwischen dem modernen nigrischen Staat und der Bevol-
kerung (Lund 1998: 67). Aufgrund aul3erer Umstande, wie einem Personalman-
gel, war die franzosische Kolonialmacht auf die Chiefs angewiesen, um die ge-
bildeten Kantone zu verwalten (Fuglestad 1983: 86). Durch ihre Funktion und ihre
Position in der kolonialen Verwaltung erhielten die Chiefs die Mdglichkeit des
,secondary rule-making“ (Lund 1998: 68). Demnach konnten sie in ihren Berei-
chen in die Gesetzgebung eingreifen, da ihnen die Gestaltungsmacht der Regel-
setzung zugesprochen wurde (Lund 1998: 68).

DarlUber hinaus bestimmten sie durch ihre Funktion in der kolonialen Gesetzge-
bung Uber die Interpretation von Traditionen und bezogen die Landvergabe in
diesen Bereich mit ein. Auf diese Weise wurden die Entscheidungen andere In-
stitutionen in der Landvergabe durch die Chefs de cantons angefochten (Lund
1998: 212). Diese besonderen Rechte und Eigenschaften der Chiefs versetzten
sie in die Lage, den Zugang sowie die Verteilung des Landes und damit Uber die
naturliche Ressource Boden zu bestimmen (Lund 1998: 72).

64



Konfliktpraventive Anpassung an den Klimawandel — Fallstudie Niger

Die Uberstimmung hierarchisch hoher gestellter Institutionen, sowie die Bereit-
stellung einer alternativen Form der Formalisierung von Landrechten im Zuge der
Umsetzung der Landreform, weist auf eine zentrale Position dieser Institution hin.
Sie konnte demnach aufgrund ihrer soziopolitischen Stellung in der Gesellschaft
als zentrale Institution in der legalen Vergabe der Besitzverhaltnisse eingesetzt
werden und ware daher der erste Ansatzpunkt zur Starkung staatlicher Kapazi-
taten. Dabei ist jedoch anzumerken, dass eine Sicherung der Besitzverhaltnisse
Uber die Chiefs nur erfolgen kann, wenn ihre Autoritat legitimiert und von weiteren
Institutionen, und Akteuren wie Bauern oder Viehzilichtern anerkannt wird (Ben-
jaminsen et al. 2008: 32).

Fur den Einsatz des Chef de canton als zentrale Institution zur Sicherung der
Besitzverhaltnisse und zur Einrichtung von Weidekorridoren wéren jedoch insti-
tutionelle Reformen notwendig. Diese zielen dabei auf eine einheitliche Ausle-
gung der zu Grunde legenden Rechtsprechung, sowie auf die Etablierung mog-
licher Kontrollinstanzen ab, welche einen Machtmissbrauch der Chiefs verhin-
dern sollen. Auch die unklare hierarchische Struktur der Institutionen musste tber
Reformen adressiert werden, um eine institutionelle Kongruenz zu férdern. Die
grundlegende Herausforderung bei der Reform lokaler Institutionen besteht da-
bei in der Beriicksichtigung traditioneller Strukturen und Prozesse, da sie die
Grundlage der Chiefs darstellen. Das Ziel dieser Mal3nahme besteht darin, jene
Institutionen zu férdern, die den Zugang zu bestimmten Ressourcen, wie frucht-
bare Boden oder Wasservorkommen, steuern kénnen.

Neben den in diesem Kapitel erérterten Mal3nahmen einer klimabedingten Kon-
fliktpravention, welche in der zweiten Komponente des Elementes B im NAP-
Prozess identifiziert werden sollen, sind auch eine Reihe weiterer MalRnahmen
denkbar, die zwar nicht direkt an dem Aspekt der Verteilung und dem Zugang zu
bestimmten Ressourcen ansetzen, jedoch die Konfliktsituation in der vorliegen-
den Fallstudie entscharfen kénnen. Die Ergreifung weiterer konfliktpraventiver
Malnahmen, die Uber den verscharfenden Einfluss der Veranderung von Um-
weltbedingungen hinausreichen, ist notwendig, da der Konfliktfaktor der Degra-
dation natirlicher Ressourcen nur einen Bestandteil in der komplexen Konflikt-
konstellation des Landes darstellt.

In diesem Zusammenhang sind die fur die vorliegende Fallstudie identifizierten
weiteren Konfliktfaktoren gleichermal3en zu bertcksichtigen. Dazu z&hlen unter
anderem die Aspekte der defizitaren Regierungsfihrung, die strukturellen Ent-
wicklungsprobleme des Landes, sowie die Verteilung der Uraneinnahmen (Ba-
sedau, Werner 2007: 3). Dementsprechend sind Malinahmen zu erdrtern, welche
die soziobkonomische Entwicklung des Landes stabilisieren, wie etwa eine star-
kere Kontrolle der Geburtenrate, sowie Mal3Bhahmen in der Bildungspolitik (Base-
dau, Werner 2007: 7). Diese MalRnahmen adressieren ferner noch die in dem
Kapitel 7.2.2. Mobilisierungspotential gewaltbereiter Akteure angefiihrten Uber-
legungen zum Mobilisierungspotential Jugendlicher Gruppierungen und helfen
dabei das identifizierte Konfliktpotential zu reduzieren. Darlber hinaus waren
ebenso MalRnahmen denkbar, welche die staatlichen Kapazitaten zur Aufrecht-
erhaltung der Sicherheit in den l&andlichen Raumen gewébhrleistet. In Bezug auf
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den Schmuggel von Menschen, Waffen und Drogen ist die regionale Ebene zu
berucksichtigen.

Hervorzuheben bleibt, dass die MaRnahmen der klimabedingten Konfliktpraven-
tion einen Teil des Spektrums der allgemeinen konfliktpraventiven Mal3nahmen
abbilden. In der vorliegenden Fallstudie bilden in Anbetracht der gewaltsamen
Auseinandersetzungen um den Zugang und der Verteilung von Ressourcen, wel-
che durch die Degradation natirlicher Lebensbedingungen weiter zunehmen
werden, die vorgestellten Malinahmen einer klimabedingten Konfliktpravention
einen Teil einer umfassenden Konfliktpravention.

8. Die Bedeutung der klimabedingten Kon-
fliktpravention im Kontext nationaler Klima-
wandelanpassung

Abschlie3end sollen noch einmal die Ergebnisse der vorliegenden Untersuchung
zusammengefasst werden. Zudem werden in diesem Kapitel eine Reihe von Her-
ausforderungen der in dieser Untersuchung vorgestellten klimabedingten Kon-
fliktpravention thematisiert, sowie ein Ausblick auf weitere Forschungsansatze
geworfen.

Die bisherigen Untersuchungen Uber den Klimawandel lassen den Schluss zu,
dass sich die weltweite Veranderung des Klimas bereits vollzieht. Es lasst sich
Uber einen langeren Zeitraum eine Veranderung klimatischer Parameter be-
obachten. Dies gilt insbesondere fur einen Anstieg der Oberflachentemperatur,
sowie flr die zunehmende Variabilitéat der Niederschlagsereignisse. Im Zusam-
menhang mit der Veranderung klimatischer Parameter wurde in der vorliegenden
Untersuchung aufgezeigt, wie diese Veranderungen zu einer Degradation der
naturlichen Lebensbedingungen der Menschen in den betroffenen Regionen fih-
ren kann. Mit der Betrachtung der kausalen Kette zwischen dem Klimawandel
auf der einen Seite und der Verscharfung von Konflikten auf der anderen Seite,
wurde der Konfliktfaktor der Degradation naturlicher Lebensbedingungen her-
ausgearbeitet.

Bei diesem Konfliktfaktor lassen sich mehrere Aspekte festhalten: Zunachst ist
zu betonen, dass eine Degradation der Lebensbedingungen einzeln betrachtet,
nicht zu einem Konfliktausbruch fuhrt. Fallt mit anderen Worten weniger Nieder-
schlag in einer Region und verschlechtern sich damit die Umweltbedingungen
einer Gesellschaft, fuhrt dies nicht automatisch zu einem Konflikt. Stattdessen
steht mit dem Umweltkonflikt-Modell von Ginther Bachler (1998) die soziopoliti-
sche Diskriminierung zwischen marginalisierten und dominierenden Akteuren im
Vordergrund, welche zu einer gewaltbereiten Mobilisierung und schlief3lich zu ei-
nem Konfliktausbruch fiihrt. Uber diese Diskriminierung kénnen sich bestehende
soziale Probleme in einer Gesellschaft durch eine Degradation der natirlichen
Lebensbedingungen in gewaltsamen Auseinandersetzungen entziinden.
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Inwiefern die bestehenden sozialen Probleme in einer Gesellschaft verschéarft
werden, basiert auf der Auspragung unterschiedlicher Variablen wie dem Grad
der Diskriminierung marginalisierter Akteure, der Mobilisierungsfahigkeit, sowie
der Fahigkeit der zentralen Akteure zur friedlichen Konfliktbearbeitung. Ein wei-
terer Aspekt des Konfliktfaktors der Degradation der natirlichen Lebensbedin-
gungen besteht darin, dass er in einem komplexen Zusammenspiel mit weiteren
Konfliktfaktoren verstarkend wirkt. In einer bestehenden Konfliktlage stellt der ge-
nannte Konfliktfaktor einen Faktor unter vielen dar. Mit der Ausarbeitung des
Konfliktfaktors der Degradation nattrlicher Lebensbedingungen wurde deutlich,
dass der Klimawandel, mit den sich verandernden klimatischen Parametern, ein
Konfliktpotential fur Gesellschaften beinhaltet und bestehende Konfliktlagen ver-
scharfen kann.

In Anbetracht der konfliktférdernden Wirkung des Klimawandels in Gesellschaf-
ten Uber den Faktor der Degradation der naturlichen Lebensbedingungen, wurde
der kausale Umkehrschluss der Kette zwischen dem Klimawandel und der Ver-
scharfung von Konfliktlagen formuliert und die klimabedingte Konfliktpravention
entworfen. Dieses Konzept setzt an den bestehenden Anpassungsmaflinahmen
an den Klimawandel an, die durch das UNFCCC mit dem NAPA und dem NAP
erarbeitet werden.

Bislang enthalten diese Prozesse zur Ausarbeitung von Anpassungsmal3nah-
men an den Klimawandel keine systematische Berlcksichtigung der Pravention
klimabedingter Konflikte. Die klimabedingte Konfliktpravention zielt darauf ab,
diese Lucke zu schlieRen und Komponenten der Konfliktpravention mit den Ele-
menten der Klimawandelanpassung zu kombinieren. Dabei basiert die klimabe-
dingte Konfliktpravention auf dem zentralen Ansatz, klimabedingte Konflikte und
die entsprechende Konfliktkonstellation in einer Gesellschaft friihzeitig zu identi-
fizieren, um diesen mit geeigneten Malinahmen vorzubeugen. Die klimabedingte
Konfliktpravention besteht daher zusammengefast im Wesentlichen aus zwei
Komponenten, der Analyse der Konfliktkonstellation und die Identifizierung kon-
fliktpraventiver Mal3nahmen, welche in den bestehenden NAP-Prozess integriert
werden.

Mit Blick auf den ersten Teil der Forschungsfrage, wie Anpassungsstrategien fir
den Klimawandel konzipiert sein mussten, um konfliktpraventiv zu wirken, wurde
in der vorliegenden Untersuchung aufgezeigt, dass eine konfliktpraventive Funk-
tion der Anpassungsmal3nahmen mit der Erweiterung des NAP-Prozesses durch
die Komponenten der klimabedingten Konfliktpravention erreicht werden kann.

Durch die Integration konfliktpraventiver Komponenten in den Prozess der Aus-
arbeitung klimatischer Anpassungsmaf3nahmen, lassen sich erstens neben den
klimatischen Herausforderungen dartber hinaus auch Konfliktlagen erkennen,
die durch den Konfliktfaktor der Degradation der natirlichen Lebensbedingungen
verscharft werden.
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Zweitens ermdglicht die Erweiterung des NAP-Prozesses die friihzeitige Entwick-
lung praventiver MaRnahmen, sowohl auf der Ebene der Klimawandelanpas-
sung, als auch auf der Ebene der Konfliktpravention, welche aufeinander abge-
stimmt werden kénnen. Die verscharfende Wirkung des Konfliktfaktors der De-
gradation der nattrlichen Lebensbedingungen auf bestehende Konfliktkonstella-
tionen, wird durch den integrativen Ansatz, bestehend aus der Klimawandelan-
passung und der Konfliktpravention in einem Prozess, entgegengewirkt.

Richtet sich der Fokus abschlie3end auf den zweiten Teil der Forschungsfrage,
inwiefern die potentielle Konfliktkonstellation bei den nationalen Anpassungspla-
nen in Niger berucksichtigt wird, lasst sich zunachst festhalten, dass die kom-
plexe Konfliktkonstellation des Landes in den vorhandenen Anpassungsmalinah-
men des NAPA, sowie in den bisherigen Ergebnissen des NAP-GSP nicht be-
achtet wird. Zwar wird vereinzelt auf die bestehenden Spannungen zwischen no-
madisierenden Viehhaltern und sesshaften Bauern verwiesen, allerdings findet
eine systematische Betrachtung der Konfliktkonstellation im Kontext der Veran-
derung klimatischer Parameter nicht statt.

DarlUber hinaus konnte im Rahmen der vorliegenden Untersuchung aufgezeigt
werden, dass der Konfliktfaktor der Degradation naturlicher Lebensbedingungen
bereits die Konfliktkonstellation in dem Land gepragt hat und diese mit einer zu-
nehmenden Veréanderung der klimatischen Bedingungen weiterhin pragen wird.
Mit der Anwendung der klimabedingten Konfliktpravention in dem erweiterten
NAP-Prozess fur Niger, konnte einerseits die Konfliktkonstellation in dem Land
analysiert werden und andererseits mit der Einrichtung von Weidekorridoren, ge-
sicherten Landrechten und der Starkung staatlicher Kapazitaten erste Mal3nah-
men dieser Pravention ertrtert werden.

Als zusammenfassendes Fazit dieser Untersuchung lasst sich herausstellen,
dass bestehende Konfliktkonstellationen in einer Gesellschaft durch den Klima-
wandel verscharft werden konnen und dass diesem Konfliktpotential mit einem
integrativen Ansatz bestehend aus der Klimawandelanpassung einerseits und
der Konfliktpravention andererseits entgegengewirkt werden kann.

Mit Blick auf bestehende Herausforderungen der klimabedingten Konfliktpraven-
tion ist zunachst das grundlegende Problem in der Betrachtung des Klimawan-
dels zu berlcksichtigen: Es handelt sich dabei um die bereits angesprochene
Unsicherheit der Daten. Aus dieser Datenunsicherheit lasst sich eine deutliche
geographische Unsicherheit ableiten, da nicht sicher ist, wie sich die Verande-
rungen einzelner klimatischer Parameter in den verschiedenen Regionen der von
dem Klimawandel betroffenen Raumen auswirken werden. Dies bedeutet fur die
klimabedingte Konfliktpréavention, dass der Einfluss des Klimawandels, je nach
geographischer Lage, unterschiedlich ausgepragt sein kann. Dementsprechend
verscharfen die Veranderungen klimatischer Parameter im Zusammenspiel mit
dem Konfliktfaktor der Degradation natirlicher Lebensbedingungen, soziale
Probleme in einer Gesellschaft in einer unterschiedlichen Weise.
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Eine weitere zentrale Herausforderung, insbesondere fir zahlreiche Gesellschaf-
ten der Entwicklungslander besteht in einem doppelten Handlungsdruck: Auf der
einen Seite wird mit der fortschreitenden Veranderung des klimatischen Systems
die Notwendigkeit zur klimatischen Anpassung erforderlich. Auf der anderen
Seite bestehen in zahlreichen Gesellschaften Spannungen und Konfliktkonstel-
lationen, die durch die klimatischen Veranderungen beeinflusst werden. Daher
sind neben der Klimawandelanpassung auch Mal3hahmen zur Konfliktpravention
in den betroffenen Gesellschaften zu ergreifen. Beide Aspekte erfordern ein ho-
hes Mal an staatlichen und gesellschaftlichen Kapazitaten, um diese Herausfor-
derungen zu bewaltigen.

Schlief3lich ist die Konfliktpravention selbst mit zahlreichen Herausforderungen
wie einer schwierigen Wirkungsmessung, einem gewissen Kostenaufwand sowie
vorherrschenden Eigeninteressen der betroffenen Akteure verbunden (Moltmann
2009: 269). Es bleibt abzuwarten wie sich der Ansatz der Konfliktpravention ent-
wickeln wird und damit einhergehend, inwiefern der Ansatz mit den MaRnahmen
zur Klimawandelanpassung weiter ausgestaltet wird.

Die Untersuchung der Beziehung und der Wechselwirkung des Klimawandels auf
gewaltsame Konflikte wird weiterhin interdisziplindre Forschungsgruppen be-
schéaftigen. Dabei ist dem Konfliktfaktor der Degradation der natirlichen Lebens-
bedingungen in einer gewaltsamen Auseinandersetzung eine besondere Ge-
wichtung beizumessen, da bislang unklar ist, wie grof3 der konfliktférdernde Ein-
fluss der klimatischen Veranderungen auf bestehende Konfliktkonstellationen ist.

Ferner noch bildet die weitere Ausarbeitung von Mal3hahmen einer klimabeding-
ten Konfliktpravention einen Anknipfungspunkt fiir weitergehende Forschungen.
Hierbei steht die offene Frage im Raum, ob sich gemeinsame Praventionsmal3-
nahmen fur klimatisch &hnlich aufgestellte L&nder oder Regionen mit ihren jewei-
ligen Konfliktlagen identifizieren lassen. Mit Blick auf den weiter oben erwéhnten
doppelten Anpassungsdruck bestimmter Gesellschaften der Entwicklungslander
ist dartber hinaus interessant, wie eine klimabedingte Konfliktpravention sowie
eine Klimawandelanpassung in fragilen Staaten erfolgen kdnnte. Wie im Laufe
der Untersuchung aufgezeigt wurde, sind die staatlichen Kapazitaten fur die Aus-
arbeitung von Anpassungsmaflnahmen, sowie fur die Umsetzung konfliktpraven-
tiver Mal3hahmen entscheidend.

Letztlich gilt es, den in dieser Untersuchung ausgearbeiteten Ansatz der klima-
bedingten Konfliktpravention, in die Praxis umzusetzen. Dabei kdnnte der erwei-
terte NAP-Prozess in einem geeigneten Land, welches einerseits vom Klimawan-
del betroffen ist und andererseits bestehende Konfliktlagen aufweist, angewen-
det werden. Dieses Projekt ware jedoch aufgrund der mittel- und langfristigen
Ausrichtung der klimatischen und konfliktpraventiven (Anpassungs-) Mal3nah-
men durch einen langen Zeithorizont gekennzeichnet.
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Anhang

Tabelle 1: Ubersicht der Veroffentlichung von nationalen Klimawandelanpas-
sungsstrategien aufgeschlisselt nach Least Developed Countries

Num- Land NAPA NAP Datum der Datum der
mer vorhan | vorhand | Veroffen- Veroffen-
den en tlichung tlichung
(NAPAs)3® | (NAPs)4
1 Afghanistan | Ja Nein 1.2.2009 K.A4
2 Benin Ja Nein 1.1.2008 K.A.
3 Burundi Ja Nein 1.1.2007 K.A.
4 Chad Ja Nein 1.2.2010 K.A.
5 Djibouti Ja Nein 1.10.2006 K.A.
6 Ethiopia Ja Nein 1.6.2007 K.A.
7 Guinea Bis- | Ja Nein 1.12.2006 K.A.
sau
8 Lao Peo- Ja Nein 1.4.2009 K.A.
ple’s Demo-
cratic Re-
public
9 Madagas- Ja Nein 1.12.2006 K.A.
car

39 Die Daten beziehen sich auf das Datum der Veréffentlichung der Publikation. In manchen Fallen kann es

von dem Datum der Einreichung bei dem UNFCCC abweichen.

40 Die Daten beziehen sich auf das Datum der Verdffentlichung bei NAP Central, der Informationsplattform

des UNFCCC fir die NAPs (NAP Central 2016).

41 K.A. steht hierbei fuir Keine Angabe.
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10 Maureta- Ja Nein 1.11.2004 K.A.
nien
11 Nepal Ja Nein 1.9.2010 K.A.
12 Sao Tome Ja Nein 1.12.2006 K.A.
und Prin-
cipe
13 Solomon Is- | Ja Nein 1.11.2008 K.A.
lands
14 Sudan Ja Nein 1.7.2007 K.A.
15 Vanuatu Ja Nein 1.12.2007 K.A.
16 Tuvalu Ja Nein 1.5.2007 K.A.
17 Angola Nein Nein K.A. K.A.
18 Bhutan Ja Nein 1.5.2006 K.A.
19 Cambodia Ja Nein 1.10.2006 K.A.
20 Comoros Nein Nein K.A. K.A.
21 Aquatorial Nein Nein K.A. K.A.
Guinea
22 Gambia Ja Nein 1.11.2007 K.A.
23 Haiti Ja Nein 1.10.2006 K.A.
24 Lesotho Ja Nein 1.6.2007 K.A.
25 Malawi Ja Nein 1.3.2006 K.A.
26 Mozam- Ja Nein 1.12.2007 K.A.
bique
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27 Niger Ja Nein 1.7.2006 K.A.
28 Senegal Ja Nein 1.11.2006 K.A.
29 Somalia Nein Nein K.A. K.A.
30 Timor Leste | Ja Nein 1.12.2010 K.A.
31 Tansania Ja Nein 1.1.2007 K.A.
32 Yemen Ja Nein 1.4.2009 K.A.
33 Bangladesh | Ja Nein 1.11.2005 K.A.
34 Burkina Ja Ja 1.11.2007 15.10.2015
Faso
35 Central Afri- | Ja Nein 1.5.2008 K.A.
can Repub-
lic
36 Demo- Ja Nein 1.9.2006 K.A.
kratische
Republik
Kongo
37 Guinea Ja Nein 1.7.2007 K.A.
38 Eritrea Ja Nein 1.4.2007 K.A.
39 Liberia Ja Nein 1.1.2008 K.A.
40 Kiribati Ja Nein 1.1.2007 K.A.
41 Mali Ja Nein 1.7.2007 K.A.
42 Myanmar Nein Nein K.A. K.A.
43 Ruanda Ja Nein 1.12.2006 K.A.
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44 Sierra Le- Ja Nein 1.12.2007 K.A.
one

45 Sidsudan K.A. K.A. K.A. K.A.

46 Togo Ja Nein 1.9.2009 K.A.

47 Uganda Ja Nein 1.12.2007 K.A.

48 Zambia Ja Nein 1.9.2007 K.A.

Quelle: (UNFCCC 2015)

Ubersicht 1: Ubersicht der 20 Anpassungsoptionen des nigrischen National
Adaptation Programme of Action

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

82

Water control;

Protecting riversides and restoring dump-off ponds;

Creating food banks;

Promoting income-generating activities and mutual benefit societies;
Restoring and protecting rural tracks;

Developing CES/DRS actions for agricultural, forestry and pastoral purposes;

Building technical, material and organizational capacities of the rural produc-
ers;

Building capacities of technical services;

Popularizing animal and crop species that are most adapted to climatic con-
ditions;

Promoting fodder bank for livestock;

Creating veterinary products shops;

Producing and disseminating agro-meteorological data;
Diversifying and intensifying crop irrigation;

Creating firebreaks;

Restoring basins for crop irrigation;




16

17

18

19

20
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. Introducing fodder crops in pastoral areas;

. Supplying drilling equipment where ground water is deep;

. Promoting market gardening and livestock farming in peri-urban areas;

. Restoring and using rationally corridor for livestock transit;

. Fighting against climate-sensitive diseases.

(Republic of Niger 2006: 26)

Ubersicht 2: Ubersicht der 14 Anpassungsoptionen als Projektvorschlage aus
dem nigrischen National Adaptation Programme of Action

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

Introducing fodder crop species in pastoral areas;
Creating Livestock Food Banks;

Restoring basins for crop irrigation;

Diversifying and Intensifying crop irrigation;

Promoting peri-urban market gardening and livestock
farming;

Promoting income-generating activities and developing
mutual benefit societies;

Water control;

Producing and disseminating meteorological data;
Creating Food Banks;

Contributing to fight against climate-related diseases;

Improving erosion control, water harvesting and conser-
vation measures for agricultural, forestry and pastoral pur-
pose;

Dissemination of animal and crop species that are most
adapted to climatic conditions;

Watershed protection and rehabilitation of dum_off
ponds;

Building of material, technical and organizational capaci-
ties of rural producers.

(Republic of Niger 2006: 8)
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Abbildung 7: Ubersichtskarte Niger
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Quelle: Angepasst nach United Nations 2004
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