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WELTWIRTSCHAFTSGIPFEL UND SCHULDENREGIME

Der Kélner Weltwirtschaftsgipfel:
Durchbruch in der Schuldenkrise
der armsten Liander?

Aus entwicklungspolitischer Perspektive
wurden hohe Erwartungen an den Welt-
wirtschaftsgipfel der maichtigsten Indu-
strielander gerichtet, der vom 18.-20. Juni
1999 in Koln stattfand: Ein dort beschlos-
sener Schuldenerla3 fir die drmsten Lén-
der sollte den endgiiltigen Durchbruch in
der seit vielen Jahren anhaltenden Schul-
denkrise dieser Landergruppe schaffen.

Und tatsichlich wird in der AbschluBerkla-
rung des Gipfels der G-7 (bzw. G-8") in
Koln die Absicht formuliert , fo give a
fresh boost to debt relief to developing
countries ‘. Und weiter: ,,...we welcome the
1999 Koln Debt Initiative, which is de-
signed to provide deeper, broader and
faster debt relief through major changes to
the HIPC framework. ** (Abschnitt 29)

Ist dies der erwartete, von vielen erhoffte
BeschluB3, der nun die Auslandsverschul-
dung der drmsten Léander auf ein ,tragfihi-
ges“ Niveau reduziert? Der vorliegende
INEF-Report geht dieser Frage in folgen-
den Schritten nach:

Kapitel 1 richtet zunachst den Blick auf die
Weltwirtschaftsgipfel und fragt nach ihrer
Funktion im Schuldenregime. Zugrunde
liegt die Hypothese, dall das Problem der
Auslandsverschuldung der drmsten Léander

' Die Gruppe der 7 wird seit wenigen Jahren durch
Rubland zur G-8 erweitert. Wihrend dies fiir au-
Benpolitische Initiativen — siche Beendigung des
Kosovo-Krieges — eine wichtige Rolle spielt, nimmt
Rubland in der Frage der Schuldenkrise der drmsten
Linder eine absolute Sonderstellung ein, die im
vorliegenden Papier nicht beriicksichtigt wird. Im
folgenden wird daher weiter von G-7 gesprochen.
Zu den Quellenangaben fiir die AbschluBerklidrun-
gen vgl. Fufinote 10. Dokumente zu Koéin finden
sich im Anhang.

seit vielen Jahren von einem Regime bear-
beitet wird, also einem strukturierten Ge-
flecht von internationalen Institutionen, das
heiBt insbesondere vom Pariser Club, In-
ternationalem Waihrungsfonds und Welt-
bank. Die Policy-Entscheidungen dieser
Institutionen, so die Annahme weiter, wer-
den von den Regierungen der G-7-Staaten
vorgegeben. In Kapitel 1 wird damit der
politische Stellenwert der Kolner Be-
schlusse verdeutlicht.

Kapitel 2 analysiert die Kolner Beschliisse
zum Schuldenthema. Ausgehend von einer
knappen Beschreibung der in den vergan-
genen Jahren gewahrten Schuldenerleichte-
rungen fur drmste Lander wird zunéichst
die Diskussion der G-7-Regierungen auf
dem Weg zum Gipfel in Koln nachge-
zeichnet. Die deutsche Bundesregierung
hatte diesen ProzeB im Januar 1999 mit
ihrer ,Ko6lner Schuldeninitiative® einge-
leitet. Sodann folgt eine detaillierte Analy-
se: Was bedeuten die Kolner Beschlisse
fiir die hochverschuldeten armsten Lander?
Konnen die drmsten Léander nun davon
ausgehen, daB3 das Jahr 2000 — so wie es
von einer internationalen NGO-Kampagne
gefordert wird — zu einem ,ErlaB- und Ju-
beljahr” werden wird?

Kapitel 3 zeigt schlieBlich Moglichkeiten
auf, wie die Glaubigerpolitik der deutschen
Bundesregierung — ausgehend von den
Kolner Beschlissen — kinftig gestaltet
werden konnte. Dabei werden nicht nur
Vorschliage fur die Umsetzung der Kolner
Beschlisse gemacht, sondern auch Uberle-
gungen angestellt, die tiber ,, KoIn* hinaus-
gehen. Normativer Rahmen dafiir ist das
Ziel, ,nachhaltige Entwicklungsprozesse
in drmsten Landern nicht durch gegenwar-
tige und kinftige Verschuldungsprozesse
zu be- oder zu verhindern, sondern besten-
falls sogar zu befordern.
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1 Funktion der Weltwirtschafts-
gipfel im Schuldenregime

1.4 Das Problem: Armste Linder
in der Schuldenkrise

Eine ganze Reihe von drmsten Landern gilt
auch in der zweiten Halfte der 90er Jahre
als untragbar hoch verschuldet. Dies wird
auch von Vertretern der internationalen
Glaubiger nicht bestritten. Die 1996 von
IWF und Weltbank neu eingefiihrte Kate-
gorie der ,Highly Indebted Poor Coun-
tries“ und die fur diese Lander gestartete
Schuldeninitiative (HIPC-Initiative) unter-
streichen dies ebenso wie die bis heute
anhaltenden Debatten (ber Weiterent-
wicklung und Ausweitung dieser Initiative.
Die 41 HIPC-Linder, in denen tUber 600
Millionen Menschen leben, sind gekenn-
zeichnet durch die offensichtliche Kombi-
nation extremer Armutsverhiltnisse und
langjahriger schwerer Finanzkrise.’

Fir die drmsten Liander ist die Schul-
denkrise kein neues Phianomen - auch kei-
nes, das nur auf die 80er oder 90er Jahre
begrenzt wire. Schon in den 60er Jahren
begann die Debatte um die Gefahr einer
Schuldenkrise fur die armsten Lander.’ In

* Die von IWF und Weltbank zusammengestellte
HIPC-Linderliste findet sich in Tabelle 7 auf Seite
32 sowie im Anhang (Seite 65 f.). Unter , drmsten
Lindern” werden in dieser Arbeit Linder verstan-
den, die gemiB den Kategorien Least Developed
Countries, Low-Income Countries oder Highly
Indebted Poor Countries eingestuft werden. Der
Begriff ,,hochverschuldete drmste Linder™ in dieser
Arbeit im Sinne der HIPC-Kategorie verwendet,
sofern nicht ausdriicklich auf andere Gruppen oder
Linder bezug genommen wird (z.B. die LDC). -
Kapitel 1 dieses Reports basiert auf einer ausfiihrli-
cheren Analyse des Autors (Eberlei 1999a, dort
insbesondere Kap. 2 und 4). Vgl. zur Thematik
ferner grundlegend WEED 1999.

3 Vgl. z.B. den Pearson-Bericht an dic Weltbank
(Pearson 1969) oder auch noch friihere Belege,
z.B. Avramovic u.a. 1964 oder Aldewereld 1966.
Verschiedene Umschuldungen mit drmsten Lindern

den 70er Jahren spitzte sich die Finanz-
und Verschuldungssituation der &drmsten
Lander so zu, daB UNCTAD schlieBlich
die Initiative ergriff und einen Schulden-
erlaB anmahnte. Dies fithrte 1978 zu einer
UNCTAD-Resolution, die die Industrie-
lander aufforderte, armsten Landern (Kate-
gorie damals: ,Least Developed Coun-
tries“) die Schulden aus der Entwicklungs-
hilfe zu erlassen und neue finanzielle Ent-
wicklungshilfe nur noch in Form von
nicht-riickzahlbaren Zuschuissen zu gewih-
ren. Das BewuBtsein tiber die Schuldenkri-
se der armsten Lander ist also mindestens
seit zwei Jahrzehnten weit verbreitet. Die
Entwicklung von Schuldenstand, Schul-
dendienst und Schuldenindikatoren der
drmsten Lander zeigt die Verschlechterung
der Situation fiir diese Gruppe in den 80er
und frithen 90er Jahren (siehe Tabelle 1).
Zu den Ursachen der Schuldenkrise drm-
ster Lander - insbesondere in Afrika — lie-
gen eine Reihe von Analysen vor.* Bei

(z.B. Indien oder Ghana, vgl. Bohnet 1990: 261-
279), die in den 60er und frithen 70er Jahren not-
wendig wurden, stellten Warnsignale dar. Eine
knappe Ubersicht iiber die Entwicklung der Ver-
schuldung sub-saharischer Entwicklungslinder in
den 70er Jahren gibt Siddique 1994.

* Vgl. zum Beispiel Parfitt/Riley 1989, die mehrere
Linder-Analysen prisentieren, Zusammenfassung:
S.190 f.; ferner El-Masry 1994, Kapitel VI und
Siddique 1994. Eine vergleichsweise aktuelle Ge-
samtschau der Ursachen, die zur Schuldenkrise der
armsten Linder in Sub-Sahara Afrika gefiihrt ha-
ben, liefert Nafziger (1993). Er analysiert sowohl
dic internen Faktoren (1993: 45-63), als auch die
externen (1993: 64-95). Als wesentlichen endoge-
nen Grund fiir die Verschuldungsproblematik sieht
er die Rolle der herrschenden Eliten, die die ge-
samte Wirtschaftspolitik ihrer Liander darauf aus-
richteten, ihre eigenen Interessen zu befriedigen
und durch Patronage-Systeme ihre Macht zu stabili-
sieren. Als wichtige exogene Faktoren benennt und
beschreibt der Autor unter anderem den Verfall der
terms of trade, den Olpreisschock, die angestiege-
nen Zinsraten sowie eine Verschlechterung des
Verhiiltnisses von Entwicklungshilfe-Zuschiissen
und Krediten. Fazit: Zwar sind von Land zu Land
die Ursachenfaktoren unterschiedlich zu gewichten,
insgesamt gilt jedoch, daB in allen Fillen endogene
und exogene Faktoren zur Krise gefiihrt haben.
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Tabelle 1
Auslandsverschuldung der Highly Indebted Poor Countries (HIPCs)
1980 1985 1990 1995 1998

Schuldenstand (Mio. US-$) 58.292 103.784 188.644 219.777 205.737

davon langfristig 46.625 82.370 157.901 180.689 169.061

davon offentliche oder 6ffent-

lich garantierte langfristige

Verschuldung insgesamt 42.896 77.784 153.108 176.220 164.727

sowie gegentiber

bilateralen Glaubigemn 20.483 41.526 90.601 99.454 84.737

multilateralen Glaubigemn 8.414 17.753 38.097 54.169 58.707

privaten Glaubigern 13.997 18.503 24.409 22.596 20.800
Schuldendienst (Mio. US-$) 5.809 6.613 7.875 9.972 7.400
Schuldenstand / Exporte (%) 174 360 503 452 386
Schuldenstand / BSP (%) 44 83 133 161 122
Schuldendienst / Exporte (%) 17 23 21 21 14
Quelle: Zusammenstellung aus World Bank, Global Development Finance 1999 (CD-ROM).
Anmerkung: Der Schuldendienst beziffert die tatsdchlichen Zahlungen. Vertraglich féllig wéren in den
letzten Jahren 2-3fache Zahlungen gewesen. Dies erklart die vergleichsweise giinstige Schulden-
dienstrate im Jahr 1998. Die Angaben fiir 1998 stellen eine Weltbank-Schéatzung dar.

allem Streit Gber die Gewichtung endoge-
ner und exogener Faktoren ist doch kaum
bestritten, daB3 Schuldner- und Glaubiger-
lander eine jeweils erhebliche Mitverant-
wortung fuir die Krise und das heif3t damit
auch fur deren Losung tragen.

Im Vergleich zu den hoch verschuldeten
Liandern mit Mittlerem Einkommen (Se-
verely Indebted Middle-Income Countries,
SIMICs) weist die Verschuldung der arm-
sten Lander wichtige Unterschiede auf.

e Im Kontext der Verschuldung der Ent-
wicklungslander insgesamt erscheint
das Schuldenproblem der HIPCs als
nicht bedrohlich - fir die Glaubiger-
lander. Der Anteil der Schulden der 41
Highly Indebted Poor Countries an den
Schulden aller Entwicklungslander
liegt bei nur 8,6 Prozent (langfristige
Verschuldung, 1998).°

® Unter Einbezichung von Nigeria in die HIPC-
Gruppe (bis 1998) lag dieser Anteil bei 14 Prozent.
Der Anteil der Severely Indebted Middle-Income

e Aus der Perspektive der Schuldnerldn-
der jedoch ist die Schuldenkrise der
armsten Lander dramatisch. Hier nur
ein Indikator, der dies verdeutlichen
kann: Das Verhaltnis Schuldenstand /
Exporterlose lag fur die 41 HIPC-
Lander 1998 im Mittel bei 386,3 Pro-
zent (nach alter HIPC-Regelung galten
200 bis 250 Prozent als tragfahig, nach
den Kolner Beschlissen 150 Prozent).
Die letzte fiir SIMICs verfiigbare Zahl
wies diesbeziiglich ein Verhiltnis von
,nur 2908 Prozent aus (1997). Die
Finanzkrise, die sich in diesen niichter-
nen Daten spiegelt, hat vielfiltige ne-
gative Auswirkungen, gerade auch im
sozialen Bereich.®

Countries an der langfristigen Gesamtverschuldung
aller Entwicklungsldnder betrdgt immerhin 26,7
Prozent. — Sofern nicht ausdriicklich anders ver-
merkt, stammen hier zitierte Daten aus World Bank
(1999).

® Beispiel: Eine aktuelle Beschreibung der Auswir-
kungen der Schuldenkrise auf die Situation von
Kindern in hochverschuldeten Lindern liefert
UNICEF im jiingsten ,,Progress of Nations“-Report
(vgl.  http://www.unicef org/pon99/debtdat1 htm).
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e Die Schuldenkrise der SIMICs wird
von den Glaubigern seit Ende der 80er
/ Anfang der 90er Jahre als unter Kon-
trolle und in Einzelfallen als gelost an-
gesehen. Kriterium: Zahlungsfihigkeit.
Immerhin bedienen die SIMICs ihre
Schuldendienst-Rechnungen pinktlich,
einige neue Problemfille in Ostasien
bestitigen eher die Regel. Fur die
HIPCs kann dies nicht gesagt werden.
Die HIPCs miifiten im Durchschnitt das
2- bis 3-fache ihres tatsdchlichen
Schuldendienstes leisten, wenn sie ih-
ren vertraglich festgelegten Zahlungs-
verpflichtungen nachkommen wiirden.

e Ein wichtiger Unterschied zwischen
HIPCs und SIMICs ist ihre jeweilige
Glaubigerstruktur. Wahrend die hoch-
verschuldeten Linder mit mittlerem
Einkommen mit einem groflen Anteil
ihrer Schulden bei kommerziellen
Glaubigern in der Kreide standen und
stehen, sind die Schulden der HIPC-
Linder zu fast 90 Prozent offentlichen
Glaubigern zuzurechnen. Die wesentli-
chen PolitikmaBnahmen und Politik-
instrumente, die im Bereich der offent-
lichen Glaubiger entwickelt wurden,
zielen entsprechend auf Lander aus der
HIPC-Gruppe (dazu der folgende Ab-
schnitt).”

Der Bericht zeigt, daB drmste Linder zum Teil ein

Mehrfaches ihrer Ausgaben fiir soziale Grunddien-

ste fiir externen Schuldendienst aufwenden miissen.

" Die dffentlich-bilateralen Schulden der HIPCs

sind im wesentlichen durch zwei Mechanismen

entstanden: durch Kredite im Rahmen der Ent-
wicklungshilfe (ODA-Kredite) sowie durch staatli-
che Biirgschaften bzw. Garantien fiir kommerzielle

Kredite, die nach dem Schadensfall auf Glaubiger-

wie auf Schuldnerseite in o6ffentliche Hénde iiber-

gingen. Die dffentlich-multilateralen Schulden sind
aus folgenden Kreditzufliissen erwachsen (vgl.

Deutsche Bundesbank 1997):

e Kredite der Weltbank, darunter IBRD-Kredite
zu marktiiblichen Konditionen und IDA-
Kredite zu konzessiondren Bedingungen;

e Kreditfazilititen des IWF, darunter die reguli-

Seit mindestens zwei Jahrzehnten also ist
die Schuldenkrise der drmsten Lander of-
fensichtlich. Im Vergleich zu den hochver-
schuldeten Lindern mit mittlerem Ein-
kommen weisen die drmsten Léander eine
Reihe von Besonderheiten auf. Auszuge-
hen ist von der Pramisse, dall die Schul-
denkrise fiir die armsten Lander ein we-
sentliches Entwicklungshemmnis darstellt.
Die Losung dieser Krise ist zwar keine
hinreichende, kann jedoch als notwendige
Bedingung fir positive Entwicklungspro-
zesse in diesen Lindern bezeichnet wer-
den. Bearbeitet wird das Problem der
Schuldenkrise, so eine weitere Arbeitshy-
pothese, im Rahmen eines /nternationalen
Regimes, das nun im folgenden dargestellt
werden soll.

1.2 Die Bearbeitung der Krise
durch ein Schuldenregime

In der jiingeren politikwissenschaftlichen
Debatte iiber die Gestaltung von Politik in
Zeiten der Globalisierung spielt ein Kon-
zept eine Rolle, das neuartige Konstrukte
in der internationalen Politikarena be-
schreibt. Dieses Konzept unter dem Stich-
wort [nternationale Regime wurde 1983
von Krasner wie folgt zusammengefalt:
,, Regimes can be defined as sets of implicit
or explicit principles, norms, rules, and
decision-making procedures around which
actors' expectations converge in a given
area of international relations* (1983: 2).
Fur das Duisburger Institut fur Entwick-

ren Zahlungsbilanzhilfen sowie die Mittel zu
konzessiondren Bedingungen (Structural Ad-
justment Facility, SAF, 1986-1993; Enhanced
Structural Adjustment Facility, ESAF, seit
1988);

e Kredite der Regionalen Entwicklungsbanken
(v.a. Interamerikanische, Afrikanische und
Asiatische Entwicklungsbank) sowie weiterer
multilateraler Glaubiger.
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lung und Frieden ist ,die Verdichtung der
internationalen Zusammenarbeit durch
internationale Regime mit verbindlichen
Kooperationsregeln, die auf eine Verrecht-
lichung der internationalen Kooperation
abzielen ein wesentlicher Teil der Kon-
zeption von Global Governance (Nusche-
ler/Messner 1996: 4). Nach diesem Ver-
standnis sind Regime Teil einer neuen
Weltordnung, mehr noch: sie sind ,Bau-
steine der Global-Governance-Architektur
(ebd.: 7).

Die Regime-Konzeption geht davon aus,
dal Staaten ihre nationalen Handlungs-
spielraume in bestimmten internationalen
Politikfeldern durch die Verlagerung von
Kompetenzen an [Internationale Regime
erheblich eingeschrinkt haben.® Zahlreiche
Autoren postulieren dies insbesondere
auch fiir weltwirtschaftliche Politikfelder.

Die Entstehung von Regimen im Bereich
der Weltwirtschaft wird von Miiller (1993)
ausfiihrlich erortert. Die westlichen Regie-
rungen gingen am Ende des Zweiten Welt-
kriegs von der Annahme aus, dal3 nur ein
liberaler Welthandel einschlieBlich stabiler
Wihrungsbedingungen und eines Abbaus
der sozio-6konomischen Ungleichheiten
der Weltregionen eine tragfahige Basis fur
eine Nachkriegsordnung sein konne, die
dem Frieden und nicht zuletzt auch eige-
nen Wirtschafts- und damit Wohlfahrtsin-
teressen dient. , Aus dieser Bedarfslage
entwickelten sich drei Regime als Geriist
kooperativer internationaler Wirtschafts-
beziehungen: das Weltwdahrungsregime mit
dem Internationalen Wéihrungsfonds (IWF)
an der Spitze, das Handelsregime mit dem
GAITT als Zentrum und das Regime wirt-

¥ Diese Einschrinkung korrespondiert in gewisser
Weise mit einer gleichzeitigen Erweiterung der
Losungskompetenz, da Losungen im nationalen
Alleingang nicht moglich oder weniger erfolgs-
trachtig wéren.

schaftlicher Entwicklung, das sich um die
Weltbank gruppiert* (Miiller 1993: 56).

Insbesondere das Wéhrungsregime und das
Entwicklungsregime wurden ab Ende der
70er Jahre mit der wachsenden Verschul-
dung der Entwicklungslander konfrontiert.
Nach Betz trat das in Bretton Woods ge-
griindete ,,Regime zur Defizitfinanzierung
und Umschuldung®, das er zunichst strikt
vom Regime der ,Finanzierung von Ent-
wicklungsprojekten trennt, mit dem Aus-
bruch der Schuldenkrise 1982 in eine neue
Phase (Betz 1989: 183, 188). Ahnlich wie
Miiller (1993: 80-83) sieht Betz nach 1982
eine Anndherung der beiden Regime im
Bereich der Zahlungsbilanzfinanzierung
und Entwicklungsfinanzierung und erkennt
schlieBlich eine ,,Grenzverwischung™ zwi-
schen beiden Regimen. Miiller 148t offen,
ob durch die Anndherung der beiden von
ihm genannten Regime ein explizit neues
Regime geschaffen oder ob nur ein neues
Problem von bestehenden Regimen bear-
beitet wurde. Betz spricht dagegen, zumin-
dest fiir die Phase ab Mitte der 80er Jahre
auch explizit von einem ,Schuldenregime*
(ebd.: 193). Es habe sich ,,(..) zur koope-
rativen Bearbeitung mehr oder weniger
tempordrer Liquiditats- und Schuldenkri-
sen souverdner Schuldner ein System eng
miteinander verzahnter Institutionen und
informeller Verhandlungsforen entwickelt,
die auf bestimmten Prinzipien und Normen

? Ahnlich geht Biersteker von einem ,,Global Debt
Regime™ aus (1995: 2). Fiir Regime in diesem Poli-
tikfeld werden auch andere Begriffe genutzt, dar-
unter: International Financial Regime® (Bird
1990), ,Monetary Regime“ (vgl. Eichengreen
1992), ,,Weltwidhrungsregime™ (vgl. Miiller 1993)
oder ,weltwirtschaftliche(s) Entwicklungsregime®
(Tetzlaff/Nord 1996: 21). All diese Ansitze gehen
mit zwar jeweils etwas anderen Akzentsetzungen,
aber doch im wesentlichen iibereinstimmend davon
aus, dah ein Regime diec internationalen Finanzbe-
ziehungen und damit auch das Problem der Schul-
denkrise auf der Basis anerkannter Prinzipien und
Normen regelt.
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beruhen und nach fixierten Regeln und
Verhaltensroutinen verfahren und sich
sowohl durch Dauerhaftigkeit - also auch
eine gewisse Unabhdngigkeit von den sie
erzeugenden Macht- und Interessenstruk-
turen - als auch durch Lffektivitit aus-
zeichnen ™ (Betz 1989: 179).

Tabelle 2 gibt eine Ubersicht dariiber, wel-
che Prinzipien, Normen, Regeln und Pro-
zeduren im Bereich des Regimes zum Ma-
nagement der Schuldenkrise drmster Léan-
der identifiziert werden konnen. Deutlich
wird auf den ersten Blick, da} alle vier
Kategorien gut zu beschreiben sind. Inso-
weit ist also Betz zuzustimmen, wenn er
feststellt: ,, Die regelgeleitete Bearbeitung
von Schuldenproblemen im Internationalen
System erfiillt (...) jene Kriterien, die es
erlauben, sie als Internationales Regime
anzusehen ' (1989: 179).

Wenn nach den wesentlichen Institutionen
des Schuldenregimes gefragt wird, so ist
der Teilbereich der bilateralen Verschul-
dung (d.h. der Kreditbeziehungen zwi-
schen Regierungen) von dem Bereich der
multilateralen Verschuldung zu unter-
scheiden. Im ersten Bereich spielt der Pari-
ser Club die entscheidende Rolle, im
zweiten Bereich der Internationale Wih-
rungsfonds und die Weltbank. Diese Insti-
tutionen haben jedoch in den vergangenen
Jahren haufig Weichenstellungen der G-7-
Wirtschaftsgipfel aufgenommen. Daher
richtet sich der Blick zunachst auf die
Funktion der G-7 im Schuldenregime.

1.3 Die Institutionen des
Schuldenregimes

1.3.1 Das G-7-Geflecht

In der Weltwirtschaftskrise Anfang der
70er Jahre, die verstirkt wurde durch den
Zusammenbruch des  Bretton-Woods-
Wihrungssystems sowie die massiven
Preiserhohungen fir Erdol, verdichtete sich
die wirtschaftspolitische Kooperation zwi-
schen groBen westlichen Industrielandern.
Auf Initiative der franzosischen und der
bundesdeutschen Regierung trafen sich im
November 1975 die Staats- und Regie-
rungschefs der USA, Japans, Deutschlands,
Frankreichs, GrofBbritanniens und Italiens
im Schlo8 Rambouillet in der Nédhe von
Paris zum ersten ,Weltwirtschaftsgipfel
(der 1976 um Kanada zur Siebenergruppe
erginzt wurde).'”

Seit 1975 finden diese mehrtagigen Gip-
feltreffen einmal jahrlich in einem der be-
teiligten Lander statt. Unter ,,G-7“ ist je-
doch nicht nur dieses jahrliche Treffen zu
verstehen, auch wenn es ohne Zweifel den
hochsten offentlichen  Aufmerksamkeits-
wert findet. Neben den Treffen der Staats-
und Regierungschefs gibt es inzwischen
ein Geflecht von Beziehungen und eine
Vielzahl von Zusammenkiinften auch auf
der Ebene von Ministern (v.a. Finanzmini-
ster) sowie von Staatssekretiren und Mit-
arbeitern/-innen der Arbeitsebenen.''

19 Zur G-7 vgl. als Ubersicht Wagner (1995: 80-
100) sowie Hajnal 1999. Uber dic Web-Adresse der
Universitét Toronto sind eine Bibliographie zur G-7
sowie zahlreiche Dokumente verfiigbar, darunter
auch die in der vorliegenden Arbeit zitierten Ab-
schluBerklirungen (http://www.g7 utoronto.ca).

"' Die Staatssekretire haben fir die G-7-/G-8-
Gespriche cine entscheidende Funktion. Sie dienen
als ,,Sherpa“, d.h. sie bereiten die Gipfeltreffen der
Staats- und Regierungschefs im Detail vor (Sherpa
ist der Name eines Bergvolkes im Himalaya. Sher-
pas wurden von Bergsteigern bei Expeditionen zu
den hochsten Gipfeln als Lastentrager angeworben).
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Tabelle 2

Prinzipien, Normen, Regeln und Prozeduren des Schuldenregimes

Definition laut
Maller (1993)

Prinzipien ,Prinzipien interpretieren die

Wirklichkeit, die es kooperativ zu

bearbeiten gilt. Sie enthalten
Zustandsbeschreibung, Zielvor-
stellung und Zweck-Mittel-

Relationen, (ber die die Akteure

Ubereinstimmen.” (S.39)

Normen ,Die Normen legen allgemeine

Verhaltensrichtlinien flr die

Parteien fest, und zwar im Sinne

von Rechten und Pflichten.”
(S.40)

Regeln Formalisierte Verhaltensregeln

(S. 41)

Proze-
duren

Vereinbarungen fur (mdgliche)
kiinftige Entwicklungen (S.41 f.)

Ergebnisse fiir Schuldenregime
(im Blick auf armste Lander; Beispiele)

Armste Entwicklungsliander befinden
sich in struktureller Solvenzkrise
Krise ist v.a. endogen verursacht
Umschuldungen und Schuldenerleichte-
rungen haben das Ziel, die Zahlungsfa-
higkeit der Schuldner wiederherzustellen
und die grotmdgliche Rickzahlung von
Schulden zu sichern

Umschuldungen ,case-by-case”
,Burden sharing" der Glaubiger soll La-
sten gleichméaRig verteilen
Anpassungsprogramme sollen Uberschul-
dete Lander sanieren

Glaubigersolidaritat, d.h. die Glaubiger
verstandigen sich darauf, einen einmal
verabredeten Konsens nicht zu verlas-
sen

Schuldner verpflichtet sich zur Riickzah-
lung, soweit méglich; im Gegenzug ge-
wahren Glaubiger Erleichterungen
Schuldner verpflichtet sich zur Gleichbe-
handlung aller Glaubiger

Schuldner erklart Zahlungsunfahigkeit
und erbittet Umschuldung im Pariser
Club und IWF-Abkommen
Ungeschriebene Verhandlungsregeln
im Pariser Club

Sanktionen, wenn bspw. Anpas-
sungsprogramme nicht gemafR Vereinba-
rung durchgefuhrt werden
,good-will“-Klausel tber mdgliche kunfti-
ge Umschuldungen

Literatur mit Hinweisen auf Prinzipien, Normen, Regeln und Prozeduren des Schuldenregi-

mes: Betz 1989, Bohnet 1990, Martin 1991
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Schon von Anfang an wurde der Anspruch
formuliert, nicht nur iiber die eigenen wirt-
schaftlichen und sonstigen Probleme zu
diskutieren, sondern dies stets auch im
globalen Wirtschaftskontext und damit
auch fir andere, nicht beteiligte Léinder
und Regionen zu tun. Die Entwicklungs-
linder und die Nord-Sid-Beziehungen
haben seit Rambouillet auf jedem Gipfel
eine Rolle gespielt. Schon 1975 befand
sich dabei das Problem der Zahlungsbi-
lanzdefizite der Entwicklungslander im
Blick der G-7, ohne sich jedoch bereits auf
das Verschuldungsproblem zu beziehen.
Die Steigerung der Exporte der Entwick-
lungslidnder und die Finanzierung der Defi-
zite, gerade auch der &armsten Lénder,
durch Mittelzuflisse von Nord nach Sid
wurden als wesentliche Teile einer Losung
proklamiert (Rambouillet 1975, Abschnitt
12).

Der ,,2. Erdolpreisschock Ende der 70er
Jahre veranlafite die G-7 zur Besorgnis
uber die hohen Erdolrechnungen auch fur
Entwicklungslander. Diese wirden sie
,into ever increasing indebtedness® treiben
(Venedig 1980, Abschnitt 19). Erstmals
beschiftigte hier die steigende Verschul-
dung der Entwicklungsldnder den Gipfel,
zumindest am Rande. Eine intensive Aus-
einandersetzung mit der Verschuldungs-
problematik begann nach dem Mexiko-
Schock vom August 1982. Der darauffol-
gende G-7-Gipfel in Williamsburg/USA
formulierte die Strategie der G-7: , We
agree to a strategy based on: effective ad-
Justment and development policies by
debtor nations; adequate private and offi-
cial financing; more open markets; and
worldwide economic recovery. (..) We
encourage closer cooperation and timely
sharing of information among countries
and the international institutions, in par-
ticular between the International Monetary

Fund (IMF), the International Bank for
Reconstruction and Development (IBRD),
and the GATT* (Williamsburg 1983, Ab-
schnitt 4).

Diese Strategie, in der von Schuldenerlal3
noch keine Rede war, basierte auf der vor-
herrschenden Bewertung des Problems als
Illiquiditatskrise. Diese Strategie wurde in
den Folgejahren bestatigt, ab 1984 auch
hiufig mit dem Hinweis auf die zentrale
Rolle des IWF im Schuldenmanagement
(vgl. London 1984, Abschnitt 8; vgl. auch
Rieffel 1985: 35 f)).

Wihrend zunichst vor allem Lateinameri-
ka im Brennpunkt des Krisenmanagements
stand (entsprechend dem Risiko fur die
Glaubiger), kamen zunehmend auch die
darmsten Lander in den G-7-Diskussionen
um Verschuldung vor. Ein Ausloser dafur
dirfte auch die schwere Hungerkatastrophe
in Afrika Mitte der 80er Jahre gewesen
sein, die auf den Gipfeln in Bonn 1985 und
Tokio 1986 eine Rolle spielte. Die Diskus-
sion um finanzielle Unterstitzung fur die
darmsten Lander wurde durch dieses Ereig-
nis intensiviert. Doch erst der Gipfel in
Venedig 1987 zeigte starkeres BewuBtsein
fur die Schuldenkrise der d&rmsten Lander.
Erstmals wurde von ,unmanageable debt
burdens” der drmsten Lander gesprochen
(Venedig 1987, Abschnitt 27). Hier wurde
auch die Moglichkeit diskutiert, die im
Pariser Club umgeschuldeten Handelskre-
dite fur diese Lénder zu konzessionédren
Bedingungen zu behandeln, konkret: fir
umgeschuldete Forderungen Zinssitze un-
terhalb des Marktniveaus zu vereinbaren.

Seit 1987 stand die Verschuldung der arm-
sten Lander in jedem Jahr wieder auf der
Tagesordnung der G-7. Das Zusammen-
spiel mit dem Pariser Club wurde dabei
sehr deutlich. Ein langjahriges Mitglied der
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deutschen Delegation im Pariser Club
brachte es im Interview auf folgende knap-
pe Formulierung: ,.Die G-7 beschliefen,
was zu tun ist. (...) Der Pariser Club setzt
das um*’.

In der Tat laBt sich dieser Zusammenhang
nachweisen. Tabelle 3 zeigt die unmittel-
bare Beeinflussung der Politik des Pariser
Clubs durch die G-7-Gipfel. Schon die
Formulierung im AbschluBdokument des
Gipfels in Toronto 1988 machte deutlich,
wer die Entscheidung fallt und wer sie aus-
fuhrt. Dort hei3t es: , We have achieved
consensus on rescheduling official debt of
these countries within a framework of
comparability that allows official creditors
to choose among concessional interest
rates usually on shorter maturities, longer
repayment periods at commercial rates,
partial writeoffs of debt service obligations
during the consolidation period, or a com-
bination of these options. (...) The Paris
Club has been urged to work out necessary
technicalities to ensure comparability by
the end of this year at the very latest™ (To-
ronto 1988, Abschnitt 30).

Die Vorgaben der Gipfel wurden stets auch
von jenen Glaubigerlandern akzeptiert, die
nicht zur Siebenergruppe gehoren. Formal
konnten diese Lander die Umsetzung von
G-7-Beschliissen im Pariser Club verhin-
dern, da dieses Gremium nur Entscheidun-
gen im Konsens trifft. De facto ist es dazu
in keinem einzigen Fall gekommen, auch
wenn sich kleinere Glaubigerlander gele-
gentlich ,auf die FuBe getreten (fithlen)®,
wie ein deutsches Delegationsmitglied es
im Gesprach ausdrickt. Dies dndert aber
nichts daran, daf} die G-7-Lander bzgl. der
Schuldenstrategie die Weichen stellen.
Letztlich, so wird argumentiert, hielten die
G-7-Lander ja auch den groBleren Teil der

Forderungen, um die es im Pariser Club
gehe.

Da sich die G-7-Linder wie auch der Pari-
ser Club nur auf dem kleinsten gemeinsa-
men Nenner bewegen koénnen, sind Ent-
scheidungsprozesse oft langwierig und
schwierig. Wihrend Frankreich, GroBbri-
tannien sowie Kanada haufiger fiir Ent-
wicklungsldnder positive Positionen ein-
nahmen und zum Beispiel weitere Schul-
denerlasse einforderten, erwiesen sich die
drei wirtschaftsstiarksten Industrielander
USA, Japan und Deutschland in der Ver-
gangenheit in der Regel als Bremser, eben-
so auch Italien.

Die G-7 sind ohne Zweifel ein wichtiges
Forum der Politik-Koordination groBer
Glaubigerlander. Thre Policy-
Entscheidungen werden umgesetzt vom
Pariser Club sowie von den Bretton-
Woods-Institutionen IWF und Weltbank
(vgl. Graphik auf Seite 13).
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Tabelle 3
Schuldenstrategie: G-7-EinfluB auf Pariser Club, Weltbank und IWF
(bezogen auf armste Lander)

Entscheidung eines G-7-Gipfels Politik von Pariser Club, IWF, Weltbank
Williamsburg 1983

Die Schuldenstrategie setzt auf An- Der Pariser Club schuldet zunehmend
passung und neue Finanzflisse und um, stets ohne ErlaBkomponente.
klammert Schuldenerlasse aus. Voraussetzung fur Umschuldungen:

IWF-Anpassungsprogramme.
Venedig 1987

G-7-Gipfel fordert Pariser Club auf, Pariser Club bietet &rmsten Landern
armsten Landern konzessionére Zinssatze unter Marktniveau sowie
Umschuldungen zu gewahren. langfristige Umschuldungen an.

Voraussetzung: IWF-Abkommen.
IWF entwickelt konzessionare Kreditlinien
(SAF, spater ESAF).

Toronto 1988

G-7-Gipfel fordert Pariser Club auf, Pariser Club fihrt ,Toronto Terms*
teilweise Erlasse zu gewdhren. ein: bis zu 33%-Erlal-Option.
Paris 1989

G-7-Gipfel erwédhnt Schulden-Swaps als
sinnvolle Option.

Houston 1990

G-7-Gipfel fordert Pariser Club auf, Pariser Club fihrt ,Houston Terms* fur
mehr fir ,Lower Middle-Income Countries“ Lower Middle-Income Countries ein,
zu tun. Erneuter Hinweis auf Swaps. die u.a. eine Swap-Klausel enthalten.

London 1991

G-7 fordert zusatzliche Schulden- Pariser Club fahrt ,London Terms*
Erlasse fur armste Lander. ein: bis zu 50%-Erla-Option.
Neapel 1994

G-7 fordert fur &rmste Lander Erlasse Uber Pariser Club fihrt ,Naples Terms*
bisherigen Umfang hinaus. ein: bis zu 67%-ErlaR-Option.
Halifax 1995

G-7 spricht Problem der Schulden gegen-  Weltbank und IWF entwickeln neue Initiative,
Uber multilateralen Glaubigern an. Gefordert die Schulden gegenuiber bi- und multilatera-

wird ein ,comprehensive approach”. len Glaubiger behandelt (HIPC-Initiative).
Lyon 1996

G-7 fordert Pariser Club auf, multilaterale Pariser Club stimmt HIPC-Initiative zu.
Initiative zu unterstitzen und Gber die Option in Einzelfallen: 80%-Erlaf

Naples Terms hinauszugehen. (,Lyon Terms®).

Koéin 1999

G-7 fordert (IWF, Weltbank und Pariser Glaubiger im Pariser Club sowie IWF und
Club) dazu auf, die HIPC-Initiative weiterzu- Weltbank arbeiten an einer Umsetzung der
entwickeln. Kolner Beschllisse. (Stand: August 1999)
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Das Schuldenregime

Graphik: Walter Eberlei

1.3.2 Der Pariser Club —
die bilaterale Ebene

Der Pariser Club gilt vielen als die zentrale
internationale Institution im Management
der Schuldenkrise der armsten Lénder.
Hier verhandeln die Glaubigerregierungen
mit ihren Schuldnern - jeweils Land fur
Land (,,case by case®) - Uber die 6ffentlich-
bilateralen Schulden der Liander des Sii-
dens, insbesondere (ber Schulden aus
nicht-konzessioniaren Krediten.'? Als die
grofiten Glaubiger der Entwicklungslander
sind die groBBeren OECD-Regierungen in

"2 Damit sind im Gegensatz zu den konzessioniren
Krediten im Rahmen der Entwicklungshilfe hier vor
allem die Kredite zur Finanzierung von Handelsge-
schiften  gemeint.  Die  Entwicklungshilfe-
Kreditforderungen an drmste Linder (LDC) kénnen
bilateral verhandelt werden. Die Entwicklungshilfe-
Kredite an andere Empfingerldnder werden jedoch
in die Verhandlungen des Clubs einbezogen, auch
wenn es Gliubigerlandern freigestellt ist, Forderun-
gen aus der Entwicklungshilfe in bilateralen Ver-
handlungen umzuschulden, umzuwandeln oder zu
erlassen.

der Regel an allen Umschuldungsverhand-
lungen im Club beteiligt.”” Die deutsche
Bundesregierung ist einer der wichtigen
Glaubiger im Pariser Club. Deutschland,
Japan, Frankreich und die USA halten ge-
meinsam rund die Hélfte aller Forderungen
an die hochverschuldeten Léander des Si-
dens (vgl. Martin 1994: 14-16).

Der Pariser Club besteht seit 1956 (erste
Umschuldung mit Argentinien). Seit 1974
besitzt er ein standiges Sekretariat in Paris,
finanziert vom franzosischen Finanzmini-

'3 Stindige Mitglieder des Clubs sind Australien,
Belgien, Canada, Dénemark, Deutschland, Finn-
land, Frankreich, GroBbritannien, Irland, Italien,
Japan, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Schwe-
den, Schweiz, Spanien die USA und — seit Septem-
ber 1997 — auch RuBland. Weitere Glaubiger kom-
men von Verhandlung zu Verhandlung hinzu, ab-
hingig vom jeweiligen Schuldnerland. Gelegentlich
sitzen sogar Schuldnerlinder ,,auf der anderen Sei-
te”: So nahm Brasilien seit 1980 an mehreren Um-
schuldungsverhandlungen im Pariser Club als Glau-
biger teil (World Bank 1992: 73).
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sterium. Der Club kommt regelmaBig in
der franzosischen Hauptstadt zusammen, in
den vergangenen Jahren fast monatlich.
Die Procedere der Verhandlungen in Paris
haben sich iiber viele Jahre entwickelt, sind
aber nicht festgeschrieben.'* Den Antrag
fur eine Umschuldungsverhandlung stellt
der Schuldner. Die Treffen des Pariser
Clubs dauern selten langer als ein oder
zwei Tage. Die Gesprache umfassen drei
Abschnitte: Es geht in der Regel jewells
um allgemeine Fragen (,,methodology ses-
sion“), um den Informationsaustausch un-
ter den Gldubigern uber verschiedene
Schuldnerldnder (,,tour d horizon session‘)
und um konkrete Umschuldungsverhand-
lungen mit einem Schuldnerland.

Die Stationen einer Umschuldung lassen
sich wie folgt skizzieren:"” Nachdem das
Schuldnerland den Antrag auf Umschul-
dung gestellt hat, wird im Rahmen einer
,tour d'horizon-session* des Clubs grund-
satzlich tiber den Fall gesprochen und ein
Termin fiir eine Umschuldungsrunde ver-
abredet. In einer der folgenden Sitzungen
des Clubs skizziert dann das Schuldnerland
die eigene Situation und begriindet den
Antrag. Diese Schilderung wird durch Be-
richte des IWF, der Weltbank, der
UNCTAD sowie gelegentlich weiterer
Institutionen erganzt. Nun verlassen die
Schuldner-Vertreter den Raum und treffen

" Autoren wie Rieffel (1984, 1985), Sevigny
(1990) und Martin (1991) haben mit ihren Arbeiten
detaillierte Innenansichten der Club-Verhandlungen
vorgelegt. Vgl. zum Pariser Club ferner Camdessus
(1984); Bohnet (1990); Brown (1990); von Korff-
Schmising (1992), Vourc'h (1992); UNITAR
(1993) sowie Ebenroth u.a. (1995). Fiir die am
Pariser Club beteiligten Bundesministerien hat das
BMWi einen Grundsatzvermerk erarbeitet, der die
wichtigsten Regeln beschreibt (BMWi 1995).

'S Die folgende Darstellung basiert wesentlich auf
einem Interview mit cinem BMWi-Mitarbeiter, der
zeitweise die deutsche Delegation im Pariser Club
leitete. Vgl. aber auch die in der vorangegangenen
FuBnote angegebene Literatur.

erst wieder mit den Glaubigern zusammen,
wenn das Ergebnis der Verhandlungen
vorliegt. In der Zwischenzeit vermittelt das
Sekretariat des Pariser Clubs zwischen den
Glaubigern in einem Raum und den
Schuldnern in einem anderen. Das Sekreta-
riat leitet die Glaubiger-Gesprache mit
einer eigenen Einschatzung ein. Nun wer-
den reihum die Glaubiger aufgerufen, ihre
Ausgangsposition zu markieren. Orientie-
rung dabei liefert eine Vorlage des Sekre-
tariats, die eine Liste der zu verhandelnden
Punkte beinhaltet. Das Alphabet verhilft
der deutschen Delegation als ,,Allemagne®
zum ersten Statement. Auf der Basis der
Statements wird nun diskutiert. Der klein-
ste gemeinsame Nenner markiert dann das
erste Verhandlungsangebot an den Schuld-
ner, das in der Regel sehr restriktiv ist.

Die Schuldnerland-Delegation diskutiert
das Angebot. Das kann zwei bis drei Stun-
den dauern und gibt den Glaubigern Gele-
genheit, innerhalb der eigenen Delegation
oder auch zwischen Delegationen zu dis-
kutieren und mogliche Verhandlungsspiel-
raume auszuloten; ggf. auch ,,Bremser” zu
liberzeugen, daB sie sich bewegen miissen.
Das Schuldnerland reagiert mit einem Ge-
genvorschlag, der ebenfalls durch das Se-
kretariat Ubermittelt wird. Weitere Vor-
schlidge gehen dann gelegentlich tber viele
Stunden hin und her. Am Ende einer Ver-
handlungsrunde wird ein Ergebnisprotokoll
(,agreed minutes) unterzeichnet.'® Eine

' Die ,,agreed minutes™ sind vertraulich. Es handelt
sich dabei um etwa zchnseitige Dokumente, dic
nach ciner Praambel und einigen Definitionen um-
fangreiche ,.Empfehlungen® fiir die anstehenden
bilateralen Umschuldungen beinhalten. Dies be-
ginnt zundchst mit einer genauen Feststellung,
welche Schulden in die Verhandlung einbezogen
sind und welche nicht. Daran schlieft sich ecine
detaillierte Auflistung der vereinbarten ,terms of
the consolidation® an. Es folgen generelle Emp-
fehlungen, Klauseln und Auflagen — sowie schlief-
lich die Unterschriften des Leiters der Schuldner-
land-Delegation, des Vorsitzenden des Pariser
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im Pariser Club vereinbarte Umschuldung
muf3 von der Regierung des Schuldnerlan-
des anschlieBend mit jedem einzelnen
Glaubigerland durch ein bilaterales Ab-
kommen vertraglich konkretisiert werden.
Dieses Verfahren hat in den vergangenen
Jahren enorme personelle Ressourcen auf
Schuldnerseite  gebunden:  Schétzungen
gehen davon aus, daf allein die afrikani-
schen Regierungen in den Jahren 1980-
1992 rund 8.000 separate Umschuldungs-
verhandlungen mit ihren Glaubigern fiih-
ren mubBten (vgl. Helleiner 1993: 22).

Im Pariser Club sind von 1956 bis heute
tber 300 Abkommen mit iiber 70 Um-
schuldungslidndern vereinbart worden. Die
Liandergruppe der hochverschuldeten drm-
sten Lander ist dabei stark vertreten. Fast
alle der 41 HIPC-Lander haben bereits im
Pariser Club umgeschuldet, auf sie entfie-
len tiber 160 Umschuldungen.'” Die An-
zahl der Umschuldungslinder sagt aller-
dings noch nichts tiber die umgeschuldeten
Kreditvolumina aus. Danach stehen RufB-
land und Polen mit groBBem Abstand an der
Spitze, gefolgt von Agypten, Peru und
Brasilien. Unter den 15 Landern mit dem
grofiten Umschuldungsvolumen befinden
sich zwei HIPCs: Cote d'lvoire und die
Republik Kongo (Ex-Zaire).'* Die meisten
anderen HIPCs, die im Club verhandelten,
konnten bzw. muften insgesamt weniger

Clubs sowie der Delegationsleiter aus den Gliubi-
gerlindern (die hier vorgenommene Darstellung des
Protokolls orientiert sich an einem Umschuldungs-
protokoll fiir Sambia, das dem Autor vorliegt). -
Rechtlich gesehen ist das Protokoll ,,a recommen-
dation inviting all parties concerned to implement it
through the signing of bilateral rescheduling
agreements” (von Korff-Schmising 1992: 5). Vgl.
auch Ebenroth u.a. (1995) zur rechtlichen Seite der
Abkommen im Pariser Club.

"7 Ausnahmen: Burundi, Laos, Myanmar, Ruanda,
Sao Tome & Principe.

'® Nigeria, das zwischen 1986 und 1991 dreimal im
Pariser Club umschuldete, aber keine Aussicht auf
Erlasse hatte, gilt seit 1998 nicht mehr als HIPC
(vgl. IMF / World Bank 1998).

als eine Mrd. US-Dollar umschulden.

Die Bedingungen, unter denen eine Um-
schuldung im Pariser Club vorgenommen
wird, sind sehr unterschiedlich. Neben den
Standard-Konditionen, die vor allem die
Middle-Income Countries erhalten und die
keine ErlaBkomponente beinhalten, gibt es
seit 1988 eine Reihe von Optionen mit
ErlaBeffekt (vgl. Tabelle im Anhang).

Anders als die Umschuldungsverhandlun-
gen, die - zumindest fur die kleinen
Schuldnerldander der HIPC-Kategorie -
relativ schnell abgewickelt werden, benoti-
gen die grundlegenderen Entscheidungen,
zum Beispiel tber die Einfuhrung neuer
Umschuldungsbedingungen, deutlich mehr
Zeit. So verhandelten die Glaubiger des
Pariser Clubs in den 80er Jahren fast ein
Jahr lang miteinander, um sich auf die Ein-
fithrung eines multi-year rescheduling
agreements zu einigen, also eine Einbezie-
hung von Filligkeiten mehrerer Jahre in
die Umschuldung (vgl. Rieffel 1985: 36).
Auch die Ausarbeitung der Naples Terms
(1994) dauerte beispielsweise fast ein hal-
bes Jahr. Die mithsamen Diskussionen um
grundlegende Entscheidungen werden vor
allem durch das Prinzip des kleinsten ge-
meinsamen Nenners erschwert: Blockiert
auch nur ein groBeres Glaubigerland die
Verhandlungen, so ist ein Ergebnis nicht
moglich.

Waihrend der Pariser Club in Routinefragen
relativ stark durch die jeweiligen Delegati-
onsmitglieder gepragt wird, bei denen es
sich in der Regel um Regierungsbeamte
handelt, werden grundlegende Entschei-
dungen - zumindest seit Anfang der 80er
Jahre - durch die politischen Ebenen der G-
7-Regierungen vorgegeben. Nach dem
Ausbruch der Mexiko-Krise 1982 entstand
ein massiver Druck auf die groen Regie-
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rungen. ,, There were intense political pres-
sures for governments to act in a visible
manner. Problems of this magnitude could
not be left in the hands of the Paris Club
technicians!* (Rieffel 1985: 35)

1.3.3 Weltbank und IWF -
die multilaterale Ebene

Die Weltbank hat als Glaubiger eine her-
vorgehobene Bedeutung fur die Verschul-
dungssituation der armsten Linder. Die
Weltbank-Institutionen IBRD und IDA
halten zusammengenommen fast ein
Funftel aller Forderungen an die HIPCs.
Dariiber hinaus hat die Weltbank jedoch in
den 80er Jahren - gemeinsam mit dem IWF
- eine zentrale Bedeutung fir die Ent-
wicklung und Steuerung des Managements
der Schuldenkrise erhalten. Doch die
Weltbank ist kein politisch unabhangig und
eigenstiandig agierender Akteur. Fiir die
Policy der Weltbankgruppe sind ihre Ei-
gentimer, die Anteilseigner, verantwort-
lich, das heifit vor allem die wirtschafts-
starken Industriestaaten der Welt.

Oberstes Organ der einzelnen Institutionen
der Weltbankgruppe ist der Gouverneurs-
rat. Jedes Mitgliedsland stellt einen Gou-
verneur (in der Regel ist dies ein Minister).
Fur entwicklungspolitische Policy-
Entscheidungen ist das , Development
Committee* der Bretton-Woods-Zwillinge
von Bedeutung.'” Die 22 Mitglieder wer-
den von den Landern oder Landergruppen
gestellt, die auch die Exekutivdirektorien
von Weltbank und IWF benennen.

' Deutsch: Gemeinsamer EntwicklungsausschuB
von Weltbank und IWF. Vollstandiger engl. Titel:
Joint Ministerial Committee of the Board of Go-
vernors of the Bank and Fund on the Transfer of
Real Resources to Developing Countries™. Vgl.
Deutsche Bundesbank 1997: 103-105; BMZ 1997:
240.

Das Exekutivdirektorium der Weltbank ist
das Entscheidungsgremium im Bereich der
Tagespolitik und stellt Weichen auch dar-
tiber hinaus. Es besteht aus 24 Personen
(Exekutivdirektoren = ED). Die flinf Mit-
gliedslinder mit den hochsten Kapitalan-
teilen - darunter auch Deutschland - stellen
einen stindigen ED, ebenso wie die VR
China, RuBland und Saudi-Arabien, die
ibrigen werden alle zwei Jahre von den
anderen Mitgliedsldndern gewihlt, die ihre
Stimmanteile poolen. Das Exekutivdirekto-
rium ist gegeniiber dem Prisidenten der
Weltbank, der die laufenden Geschifte
fithrt, weisungsberechtigt. Entscheidend
fir Abstimmungen im Direktorium ist, daf3
sich das Stimmengewicht des einzelnen
ED nach der Hohe des von ihm oder ihr
vertretenen Kapitalanteils richtet. Daraus
ergibt sich das Stimmenverhiltnis, das den
westlichen Industrielindern die Mehrheit
im Direktorium beschert. Das heif3t: Die
Position der Weltbank in der Schuldenkrise
der Entwicklungslander bestimmt sich aus
eigenen institutionellen Interessen (als
groBer Glaubiger), aus entwicklungspoliti-
schen Zielsetzungen (verpflichtet dem
Grundgedanken von Entwicklung basie-
rend auf wirtschaftlichen Wachstumsstra-
tegien) sowie — last but not least - durch
politische EinfluBnahme seiner Anteilseig-
ner.

Der  Internationale  Wihrungsfonds
(IWF) hat seit Anfang der 80er Jahre eine
wichtige Akteursrolle in der Schuldenkrise
der Entwicklungsldnder iibernommen. Da-
bei hat anders als bei der Weltbank die
Kreditvergabe des IWF — und umgekehrt:
das Schuldenproblem der armsten Lander
gegeniber dem IWF — erst in den vergan-
genen Jahren eine zunehmende Bedeutung
erlangt. Wihrend der IWF in fraheren Jah-
ren ausschlieBlich kurzfristige Kredite zur
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Uberbriickung von Zahlungsbilanzproble-
men einzelner Lander vergab, hat sich die
Institution Ende der 80er Jahre ein neues
Instrument geschaffen, das der Entwick-
lungsfinanzierung zuzurechnen ist: die
Kredite der Structural Adjustment Facility
bzw. (seit 1987) Enhanced Structural Ad-
justment Facility (ESAF). Diese Kredite
haben das zunehmende Gewicht des IWF
als Glaubiger der drmsten Lander deutlich
verstarkt.?” Im Rahmen der HIPC-Initiative
hat der IWF es durchgesetzt, das ESAF-
Instrumentarium bis zu dem Zeitpunkt zu
finanzieren (voraussichtlich im Jahr 2005),
an dem ESAF zu einem revolvierenden
Fonds wird. Damit steht fest, dal3 der IWF
sich langerfristig in der Entwicklungsfi-
nanzierung engagieren will.

Wichtiger als die Gelder, die durch unmit-
telbare Kredite des IWF in Entwicklungs-
lander flieBen, ist jedoch die damit verbun-
dene Konditionierung. Ein IWF-Kredit an
Entwicklungsldnder ist in jedem Fall an ein
Programm zur Anpassung der jeweiligen
Volkswirtschaft gekoppelt. Diese Anpas-
sungsprogramme, die in den vergangenen
Jahren praktisch fast alle Entwicklungslan-
der akzeptieren multen, enthalten eine
Reihe von tiefgreifenden wirtschaftspoliti-
schen MaBBnahmen im Sinne einer liberal
strukturierten und weltmarktoffenen Wirt-
schaftsform. Das Design und die Beurtei-
lung dieser Programme sind heftig um-
stritten.”’  Dariiber hinaus haben IWF-
Kredite und -Abkommen eine besondere
Bedeutung, weil sie eine Signalfunktion
fur andere Glaubiger besitzen. Sie geben
yerines Licht fur Kredite z.B. der Welt-
bank oder bilateraler Glaubiger oder auch
fir Umschuldungen im Pariser Club. Der
IWF mit seiner wirtschaftsliberalen und

Y Zur Rolle des IWF als Gliaubiger vgl. Fues 1994;
zur neueren Diskussion iiber ESAF vgl. Falk 1998,
VENRO 1998.

! Vgl. dazu FuBnote 36 auf Seite 25.

weltmarktbezogenen Policy-Orientierung
spielt somit eine zentrale Rolle im Mana-
gement der Schuldenkrise der Entwick-
lungslander.

Die Entscheidungsstrukturen im IWF sind
denen der Weltbankgruppe vergleichbar.
Oberstes Gremium ist der Gouverneursrat.
Hier dominieren Finanzminister oder No-
tenbank-Abgesandte. Wie bei der Welt-
bankgruppe werden die laufenden Ge-
schifte vom Exekutivdirektorium gefiihrt,
der Geschiftsfithrende Direktor wird von
den Exekutivdirektoren gewdihlt. Das Di-
rektorium besteht aus 24 Exekutivdirekto-
ren, von denen fiinf von den IWF-
Mitgliedern mit den grofiten Anteilsquoten
- darunter Deutschland - ernannt werden.
Wie bei der Weltbankgruppe bemif3t sich
das Gewicht der einzelnen Exekutivdirek-
toren an der Hohe der finanziellen Beteili-
gung des oder der von ihm vertretenen
Landes/Liander am IWF. Auch hier gilt:
Die reichen Industrielander verfiigen tber
die Mehrheit im Fonds.?

In der Frage des Managements der Schul-
denkrise haben die G-7-Staaten den IWF
zu ihrem wichtigsten Krisenmanager ge-
macht. Immer wieder wurde dem IWF in
den Gipfel-Erklarungen eine Schlisselrolle
dabei zugesprochen, Schuldnerlinder zu

* Die G-7 haben zusammen etwa 45 Prozent der
Stimmen in den IWF-Gremien, gemeinsam mit den
Niederlanden, Belgien und Schweden (die soge-
nannte ,, Zehnergruppe®, der dic Schweiz seit 1984
angehort) haben sie die absolute Mehrheit (vgl.
Deutsche Bundesbank 1997: 19, 194-196). Ab-
stimmungen sind in den IWF-Gremien allerdings
selten, in der Regel werden Konsensbeschliisse
angestrebt. Vor dem Hintergrund der Stimmanteile
bleibt abweichenden Meinungen allerdings auch
wenig Raum. Zusitzlich unterstrichen wird der
Einfluf der westlichen Industriestaaten durch eine
»Sperrminoritit® der USA: Fir verschiedene
grundlegende Entscheidungen — z.B. aktuell: Ver-
kauf von Goldreserven — ist eine 85-Prozent-
Mehrheit notwendig. Die USA halten einen Anteil
von 17 Prozent.
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wirtschaftspolitischen ~ Anpassungen zu
drangen.” Fiir Umschuldungen im Pariser
Club ergibt sich daraus fir den IWF eine
starke Rolle: Bereits seit Anfang der 60er
Jahre nimmt der Fonds an jeder Umschul-
dungsverhandlung im Club teil und gibt
jeweils eine Analyse der finanziellen und
wirtschaftlichen Situation des Schuldner-
landes. Zwar tragen auch Statements von
Weltbank und UNCTAD im Pariser Club
zur Meinungsbildung der Glaubigerdele-
gationen bei; dem Votum des IWF kommt
jedoch haufig ein entscheidendes Gewicht
zu. Die Frage, ob das Schuldnerland tber
ein aktuelles ITWF-Abkommen verfugt,
wird seit 1966 als Voraussetzung flir eine
Umschuldung angesehen (vgl. Brown
1990: 5). Nach einer Umschuldung im
Club fillt dem Fonds die Rolle des Beob-
achters zu: Er berichtet den Glaubigern
regelmaBig Uber Entwicklungen im
Schuldnerland und kann damit mogliche
weitere Verhandlungen des Landes im
Club maBgeblich beeinflussen (ebd.: 10).

Die Position des Fonds in der Schuldenkri-
se der Entwicklungslander wird wesentlich
von seinem Selbstverstandnis gepragt, fur
wiahrungs- und finanzpolitische (und nicht
etwa fur entwicklungspolitische) Frage-
stellungen zustandig zu sein.”* In seinen

= Vgl. zum Beispiel dic Gipfel-Erklidrungen von
London 1984, Abschnitt 8; Venedig 1987, Ab-
schnitt 22; London 1991, Abschnitt 46; Lyon 1996,
Abschnitt 49. Diese Schliisselfunktion - oder anders
herum: Diese Instrumentalisierung - wird auch
dadurch unterstrichen, daB sich die G-7-
Finanzminister seit Mitte der 80er Jahre regelmibBig
mit dem geschiftsfithrenden Direktor des IWF zur
Beratung wihrungs- und wirtschaftspolitischer
Fragen treffen (vgl. Wagner 1995: 94 ).

** Eine Begriindung, mit der die Bundesbank Mitte
der 90er Jahre gegen die Einrichtung der Enhanced
Structural Adjustment Facility als dauerhafte Ein-
richtung protestiert hat. Vgl. zum Fonds und seinen
Zielsetzungen Korner u.a. 1984, bes. 60-71; Tetz-
laff/Nord 1996; Deutsche Bundesbank 1997, Kapi-
tel I: aus der Perspektive einer Regimeanalyse vgl.
Miiller 1993, Kapitel 4.; siche auch Eigendarstel-
lungen des IWF (Internet: hitp:/www.imf.org).

Verhandlungen mit Schuldnerlandern wird
das Ziel proklamiert, durch wirtschaftspo-
litische AnpassungsmalBnahmen einerseits
und Schuldenerleichterungen bzw. neue
Finanzzufliisse andererseits zu einem ma-
krodkonomischen Gleichgewicht zu kom-
men und die Liander in eine offene Welt-
wirtschaft zu integrieren.

Doch der IWF orientiert sich in seiner Po-
litik keineswegs ausschlieBlich an eigenen
Zielen und Prinzipien. Der politische Ein-
fluB der G-7-Lander ist erheblich. So
konnte in etlichen Fillen nachgewiesen
werden, daf} politischer Druck von groBen
Gldubigerlandern Verhandlungen des IWF
mit Schuldnerlindern deutlich beeinflufite
(vgl. Brown 1990: 10-17; Martin 1991: 45-
48). Sowohl das agreement als auch die
Konditionen eines IWF-Abkommens sind
offenbar davon abhingig, ob ein Schuld-
nerland uber ,, Verbiindete” im Exekutivdi-
rektorium verfligt. Auch vor den Umschul-
dungen im Pariser Club gibt es Riickkop-
pelungen zwischen IWF und groflen Glau-
bigerregierungen, um die Empfehlung des
Fonds an den Pariser Club abzustimmen.
Dies geht oft so weit, daBB der IWF bei den
groBeren Glaubigerregierungen anfragt,
welche Empfehlungen er im Pariser Club
im Rahmen einer Umschuldung geben
kann, obwohl seine Rolle dort an sich die
eines unabhingigen Sachverstdndigen dar-
stellen soll, um die finanzielle Lage eines
Schuldnerlandes und seine Wirtschaftspo-
litik zu beurteilen. Auf Anfrage eines deut-
schen Parlamentariers im Zusammenhang
mit der Nicaragua-Umschuldung 1995/96
berichtete der deutsche Exekutivdirektor
im IWF freimitig, da3 vom Fonds ,,grund-
siatzlich kein 'ErlaBbedarf angenommen
wiirde, sondern nach Riicksprache mit den
Gldubigern realistischerweise zu erwarten-
de 'ErlaBangebote' der Glaubiger in die
IWF-Berechnungen eingestellt (werden)®.
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Der Exekutivdirektor in seinem Brief an
den Parlamentarier weiter: ,, Wir selbst
(d.h. das Biiro des deutschen Exekutivdi-
rektors, W.E.) haben wiederholt auf Wei-
sung des Bundesfinanzministeriums den
Stab zu diesem Verhalten angehalten, um
die Gesprdche im Pariser Club nicht durch

etwaige 'Annahmen’ zu prdjudizieren “ B

Dem IWF kommt also eine wesentliche
Funktion im Schuldenregime zu - hinter
dem Fonds aber steht die Politik der Indu-
strielander, insbesondere die Politik der G-
7-Lander. Der IWF ist, so resiimierten
Korner u.a. bereits zu Beginn des Schul-
denkrisen-Managements, ,eine Organisati-
on des Westens zur Durchsetzung seiner
Interessen (1984: 60).

Neben IWF und Weltbank gibt es eine
Reihe von multilateralen Institutionen, die
ebenfalls als Glaubiger gegeniiber drmsten
Lindern auftreten und als Teil eines
Schuldenregimes  identifiziert ~ werden
konnten. Sie spielen jedoch fiir die Situati-
on der HIPCs keine Rolle, die mit derjeni-
gen von IWF oder Weltbank vergleichbar
wire. Daher werden diese Institutionen in
der weiteren Analyse vernachlassigt.”® Er-
wihnenswert ist, daB3 die African Deve-
lopment Bank (AfDB) zwar ein relevanter
Glaubiger ist, sie kann sich jedoch nur mit
einem geringfugigen finanziellen Betrag an
der Initiative beteiligen. Die AfDB ist fi-
nanziell vollig von den Beitrdgen der Indu-
strielinder abhdngig, und die bestimmen
auch die Entscheidungen der Bank, darun-
ter auch Deutschland, das 9,34 Prozent des
Kapitalanteils zeichnet (vgl. BMZ 1996:
305). Als politischer Akteur spielt die
AfDB - vor allem auch wegen ihrer in den

** Dem Autor liegt eine Kopie vor.

** Es handelt sich dabei um die regionalen Ent-
wicklungsbanken, um Institutionen der Europii-
schen Gemeinschaft und um arabische Institutio-
nen.

90er Jahren desolaten finanziellen Situati-
on - keine Rolle fir die Formulierung der
internationalen Glaubigerstrategie.

1.4 Der EinfluB nationaler
Politik auf das Regime
am Beispiel Deutschlands

Ausgehend von der These eines internatio-
nalen Schuldenregimes stellt sich die Frage
nach der Rolle nationaler Politiken in die-
sem Problemfeld. In der politischen Praxis
wird die Eigenstandigkeit nationaler Glau-
bigerpolitiken, z.B. einer ,,deutschen Glau-
bigerpolitik®, haufig bestritten und auf die
Zustandigkeit vor allem des Pariser Clubs
fir die Gldubigerpolitik verwiesen. In ei-
nem internen Grundsatzvermerk des
BMWi zum Pariser Club wird beispiels-
weise die ,bindende Wirkung“ der Be-
schliisse dieser multilateralen Institutionen
betont (BMWi 1995: 2). Jeder Glaubiger,
der Zugang zum Pariser Club haben wolle,
misse ,dessen ungeschriebene Regeln
(akzeptieren)” (ebd.: 3).2” Damit formuliert
die Bundesregierung sehr deutlich die Per-
spektive, ein internationales Regime ent-
wickele, koordiniere, lenke und verant-
worte die internationale Finanzpolitik bzw.
die Glaubigerpolitik im speziellen.

In einer detaillierten Analyse (Eberlei
1999a) hat der Autor belegen konnen, daf3
die Bundesregierung ihre Glaubigerpolitik
gegeniiber armsten Landern in der Tat zu

%" Auch gegeniiber der Offentlichkeit argumentiert
die Bundesregierung mit dem Pariser Club. Auf
eine Anfrage aus dem kirchlichen Raum, ob die
Bundesregierung Tansania nicht einen bilateralen
Erlab iiber den BeschluBb des Pariser Clubs hinaus
gewihren konne, schrieb ein Mitarbeiter des BMF
im Mai 1996:  Da sich auch die Bundesrepublik
Deutschland als Mitglied des Pariser Clubs an dic
von dieser Institution aufgestellten Regeln zu halten
hat, kann derzeit kein hoherer Schuldenerlal fiir
Tansania in Frage kommen™ (BMF 1996b).
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weiten Teilen in die Politik des Schulden-
regimes integriert hat, dessen institutio-
nellen Kern und damit auch dessen Macht-
zentrum die G-7 bilden. Jedoch: Die Bun-
desregierung hat in dem Geflecht von G-7,
Pariser Club und  Bretton-Woods-
Institutionen Sitz, Stimme und politisches
Gewicht. Gemeinsam mit den USA, Japan,
GroBbritannien und Frankreich legt die
deutsche Bundesregierung den Kurs des
Schuldenregimes fest. Im Pariser Club
vertritt eine relativ konstant besetzte deut-
sche Delegation von professionellen Um-
schuldungsexperten die deutschen Interes-
sen. Auch bei den beiden Bretton-Woods-
Organisationen ist die Bundesregierung
nicht nur , stiller Teilhaber”. In beiden Or-
ganisationen stellt sie einen der jeweils
funf standigen Exekutivdirektoren. Uber
Jahre entwickelten sich dadurch erhebliche
EinfluBmoglichkeiten auf die Politik von
IWF und Weltbank. Wie weit dieser Ein-
flul im Zweifel reicht, konnte die Diskus-
sion um den Goldverkauf im Rahmen der
HIPC-Initiative 1996 gut belegen: Die iib-
rigen G-7-Mitglieder vermochten es nicht,
sich gegen die Bundesregierung durchzu-
setzen. Im Spatsommer 1996 ware die In-
itiative beinahe an der Bundesregierung
gescheitert. Nur eine Vertagung des stritti-
gen Punktes ermoglichte einen Beschluf3
uber das Gesamtpaket. Das Einlenken der
rot-grilnen Regierung in dieser Frage hat
umgekehrt im Sommer 1999 den Weg zu
Goldverkaufen freimachen konnen (die
aber — aufgrund neuer kritischer Stimmen
in den USA — in nur eingeschriankter Form
erfolgen werden; vgl. Abschnitt 2.3.6).

Die Bundesregierung hat mit ihrer Glaubi-
gerpolitik erheblichen Einflul auf die
Formulierung der internationalen Schul-
denstrategie. D.h.: Das Schuldenregime
verringert den Einflu der Bundesregie-
rung nicht, sondern es verschafft ihr Mog-

lichkeiten, auf die Gestaltung internatio-
naler Politik auch anderer Lénder einzu-
wirken. Damit bestatigt sich eine grundle-
gende These von Ellwein/Hesse, wenn
diese festhalten, daB3 die Teilnahme natio-
naler Akteure an internationalen politi-
schen Prozessen einen , Machtzuwachs fur
die nationale Exekutive“ bedeute, weil
internationale Willensbildung beeinfluf3t
werde (1987: 103). Dies gilt sicher nicht
fiir jedes Land - fiir Deutschland als Welt-
wirtschaftsmacht gilt es allemal.?®

Fiir die Regime-Debatte a3t sich damit die
These bestitigen, dal die méachtigen Na-
tionalstaaten auf Glaubigerseite, darunter
auch Deutschland, uber die Regime-
Institutionen ihre Interessen wirkungsvol-
ler durchsetzen konnen als dies im Allein-
gang moglich wire. Und weiter: Die
méchtigen Staaten konnen durch Regime-
Institutionen wie den Pariser Club die Po-
litik anderer, weniger einfluBBreicher Staa-
ten wirkungsvoll mitpragen. Diese Einsicht
ist nicht neu. Schon in der frihen Diskus-
sion um Regime wurde die These vertre-
ten, Regime dienten dazu, nationale Inter-
essen durchzusetzen, ausgestattet mit dem
Etikett internationaler Kooperation (vgl.
z.B. Strange 1983). Ganz é&hnlich sieht
Senghaas internationale Regime als , kom-
promi3hafte Anhangsel nationaler Interes-
senpolitik” und hélt fest: ,, Sie werden ge-
fordert, solange sie nationaler Interessen-
politik dienen; sie sind geduldet, insofern
Alternativen weniger Nutzen verheiffen; zu
den Akten werden sie gelegt, sobald eigene
Interessen es gebieten. Oft schon wurde

% Ob die Bundesrepublik Deutschland ihre Wirt-
schaftskraft in den vergangenen Jahrzehnten ange-
messen genutzt hat, um ihr Gewicht in die weltwirt-
schaftspolitische Waagschale zu werfen, ist zu
bezweifeln. Allerdings ist dic Annahme berechtigt,
dab sich dies im Zuge eines neuen Verstindnisses
iiber die deutsche Rolle in der Weltpolitik dndern
konnte. Der Begriff der Weltwirtschaftsmacht wird
daher mit einer gewissen Vorsicht gebraucht.
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das Ende des Nationalstaates verkiindet;
seine Zdhlebigkeit ist jedoch erstaunlich*
(1987: 216). Diese Einschitzung wird
moglicherweise der Eigendynamik man-
cher etablierter Regime nicht gerecht.
Auch ist offen, wie sich das Potential der
die Nationalstaaten tbergreifenden Regi-
me-Politiken in Zukunft weiter entfalten
wird. Die gegenwirtige Verfassung des
Schuldenregimes gibt allerdings, so ein
Ergebnis der vorliegenden Arbeit, Seng-
haas‘ Bewertung in der Tendenz recht.

2 Die Beschliisse in Kéln —
Anfang vom Ende der
Schuldenkrise?

2.1 Schuldenerlasse 6ffentlicher
Glaubiger vor Kdln

Auf dem Weltwirtschaftsgipfel in Koln
sind nicht zum ersten Mal Schuldener-
leichterungen fur armste Lander vereinbart
worden. In den vergangenen 20 Jahren
wurden von den Glaubigern der drmsten
Léinder eine Reihe von MalBnahmen ergrif-
fen, um deren Schuldenkrise zu entschar-
fen (vgl. Tabelle 4). Zu unterscheiden sind,
wie oben begriindet, die unterschiedlichen
Glaubigergruppen. Im Bereich der offentli-
chen Gldubiger, die insgesamt fast 90 Pro-
zent der langfristigen Forderungen an die
HIPC-Landergruppe halten, haben die Re-
gierungen Umschuldungen und Schul-
denerleichterungen fiir ihre bilateral verge-
benen Kredite gewidhrt. Darliber hinaus
sind Erleichterungen fur die Schuldenlast
durch multilaterale Kredite verabredet
worden.

Bisherige Erleichterungen durch die
bilateralen Gliaubiger: Gegeniiber 6ffent-
lich-bilateralen Glaubigern — z.B. der deut-

schen Bundesregierung - waren die HIPCs
1998 mit etwa 84,7 Mrd. US-Dollar ver-
schuldet (langfristige Verschuldung; dies
entspricht etwa der Halfte ihrer gesamten
langfristigen Verschuldung). Im Bereich
der bilateralen Verschuldung gibt es seit
Jahren eine Reihe von Schuldenerleichte-
rungen fuir die armsten Léander.

Schon 1978 einigten sich Glaubiger- und
Schuldnerldnder darauf, drmsten Landern
(LDCs) die Schulden aus Krediten der
Entwicklungshilfe zu erlassen. Der Anstof3
zu diesem Schuldenerlal3 wurde durch die
UNCTAD-Resolution 165 gegeben. Uber
Schuldenerlasse  fiir Least Developed
Countries hinaus haben verschiedene
Glaubigerlander MaBnahmen zur Um-
schuldung, zum SchuldenerlaB oder zur
Umwandlung von Schulden auch fur ande-
re Entwicklungslinder entwickelt. Fur
Deutschland ist hier z.B. auf einen Son-
dererlal von Entwicklungshilfe-
Forderungen zu verweisen, der 1988/89 fur
sechs afrikanische Lander gewahrt wurde,
die nicht zur LDC-Kategorie gehorten. Fir
den Zeitraum 1978 bis 1995 kann die Ge-
samtsumme der Erlasse auf etwa 18 Mrd.
US-Dollar veranschlagt werden (vgl.
Eberlei 1999a: 76 f.)

Die Umschuldung von wurspriinglich kom-
merziellen Krediten, die durch Birgschat-
ten oder Garantien in offentliche Hénde
tbergingen (,Handelskredite“?”), ist seit
iiber 40 Jahren mit dem Pariser Club ver-
bunden (siehe 1.3.2). Insgesamt wurden
hier mit HIPC-Lindern tber 160 Um-
schuldungen ausgehandelt. Bis 1988
schuldete der Pariser Club ohne , konzes-

¥ Der grobte Teil dieser Kredite resultiert aus Han-
delsgeschiiften, die im Rahmen staatlicher Export-
forderpolitik verbiirgt wurden. In Deutschland ge-
schieht dies im wesentlichen iiber die Hermes Kre-
ditversichcrungs-AG. Aber auch Finanzgeschifte
von Banken werden teilweise staatlich abgesichert.
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Tabelle 4

Bilaterale Glaubiger

Erlal von Krediten aus der
Entwicklungshilfe (ab 1978)

Sondererlasse einzelner
bilateraler Glaubiger

Umschuldungen Handels-
kredite ohne ErlaBanteil
(bis 1987/88) im Pariser Club
Venice Terms (1987)
Toronto Terms (1988)

IBRD)
Houston Terms (1990)
London Terms (1991)

Naples Terms (1994)

Lyon Terms (1996)

Schuldenerleichterungen fiir &rmste Lander vor Kéln - Ubersicht

Multilaterale Gldubiger Kommerzielle Glaubiger

,5th Dimension* (IDA-
Kredite zur Finanzierung
von Schuldendienst an die

IDA-Buyback-Programm  fiir Nigeria, Bolivien,
(Ruckkauf kommerzieller  Vietnam und Céte d'lvoire;
Schulden mit IDA-Mitteln) einige Swap-Programme

HIPC-Initiative (1996)

Umschuldungen ohne
ErlaRkomponente
im Londoner Club

Brady-Umschuldungen

(seit Ende der 80er Jahre)

siondres Element“ um, das heillt, ohne
Schulden zu erlassen. Umschuldung hief3
in diesen Fallen, daB3 die Bedienung von
Forderungen, die in einem bestimmten
Zeitraum (,,Konsolidierungszeitraum®)
fillig wurden, in die Zukunft verschoben
wurde.*® Seit 1988 bietet der Pariser Club
armsten Lander unter bestimmten Bedin-
gungen auch einen Teilschuldenerla3 an.
Zunichst bestand nun im Rahmen der , To-
ronto Terms“ die Moglichkeit, bei Um-
schuldungen fiir hochverschuldete armste
Linder ein Drittel der fillig werdenden
Forderungen zu erlassen.®’ DaB diese Er-

* Vgl. zu dieser Phase Bohnet 1990: 80-114 und
Martin 1991: 95-151. Siehe auch die kritische An-
merkung von Bohmer (1993: 17), der darauf ver-
weist, daB inzwischen mehr als die Hilfte der Aus-
landsschulden Sub-Sahara Afrikas auf den Um-
schuldungsmechanismus der friithen Jahre des Kri-
scnmanagements zuriickzufithren sind.

31 Alternativ zu einem TeilschuldenerlaB bestanden
fiir die Gliubiger auch die Optionen, niedrigere
Zinsen oder - dies dann ohne direkten Nachlah -

laBquote nicht ausreichen wiirde, das
Schuldenproblem zu losen, wurde schon
1988 von Kritikern angemerkt und ab An-
fang der 90er Jahre auch von der Weltbank
vorgerechnet (vgl. Bohmer 1993: 19, 27).
In einem jahrelangen Prozef3, der bis heute
nicht abgeschlossen ist, machten die Glau-
biger nach und nach weitere Zugestiandnis-
se, um einem wirksamen Beitrag zur Lo-
sung des Schuldenproblems nédher zu
kommen.

Von 1988 bis Ende 1998 sind im Pariser
Club wber 90 Abkommen mit &drmsten
Lindern unter Toronto, London, Naples
oder Lyon Terms ausgehandelt worden.
Fir die daran beteiligten iber 30 Lander
wurden etwa 31 Milliarden US-Dollar For-

lingere Riickzahlungszeitriume zu gewihren. Zu
den Toronto Terms vgl. Tabelle im Anhang.
2 Details: vgl. Eberlei 1999a: 79; 1999b: 58.
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derungen konsolidiert (d.h. umgeschuldet
und zum Teil erlassen). Der dabei tatsach-
lich erfolgte ErlaB hat rechnerisch bis zu
13,2 Mrd. US-Dollar betragen und damit
faktische Erleichterungen fur die beteilig-
ten Lander erbracht.™ Ein Vergleich mit
anderen Daten relativiert diese Erleichte-
rungen jedoch:

e Die erlassene Summe entspricht nur
15,6 Prozent der langfristigen Ver-
schuldung der HIPCs gegeniiber ihren
offentlich-bilateralen Glaubigern im
Jahr 1998; die Angaben uber 33, 50, 67
oder 80 Prozent Erlaf} haben also nur
eine begrenzte Aussagekraft.’*

e In den Jahren 1988 bis 1998, also in
dem Zeitraum, in dem rechnerisch 13,2
Mrd. US-Dollar Erla3 realisiert wur-
den, zahlten die HIPCs de facto etwa
16 Mrd. US-Dollar Schuldendienst an
ihre bilateralen Glaubiger.

Angesichts dieser Zahlen sowie der wei-
terhin besorgniserregenden $0Zz10-
okonomischen Situation vieler HIPCs ist es
nicht verwunderlich, daB die Diskussion

3 Fiir die Berechnung dieser Zahl wurden die ver-
offentlichten Daten iiber konsolidierte Forderungen
sowie iiber dic jeweils angegebenen Erlafquoten
verwendet. Die tatsichliche Summe der Erlasse
liegt aus verschiedenen Griinden niedriger.

3 In die Umschuldungen im Pariser Club werden
nic alle Forderungen der Glidubiger einbezogen. So
gilt fiir alle Umschuldungen zum Beispiel ein ,,cut-
off-date”, das durch den Zcitpunkt der ersten Um-
schuldung im Pariser Club definiert wird. Alle
Schuiden, die danach entstanden sind, kénnen nicht
umgeschuldet werden. Fiir einige Lénder, z.B.
Uganda, die friih in den 80er Jahren erstmals um-
schulden muften, bedeutet dics, daB der groBere
Teil ihrer Schulden gegeniiber bilateralen Gliubi-
gern nicht in die Umschuldungen einbezogen wer-
den kann. Ferner wihlen einige Glaubiger im Pari-
ser Club noch immer die ,Langfristoption”, d.h.
Umschuldungen ohne ErlaB. - Zu berticksichtigen
ist ferner, daB nicht alle bilateralen Glidubiger an
den Verhandlungen im Pariser Club teilnehmen (so
z.B. einige Nicht-OECD-Linder).

dariiber nicht abbrach, ob nicht weiterge-
hende Forderungsverzichte notwendig
sind. Selbst TWF und Weltbank hatten
schon im Frithjahr 1996 eine 90prozentige
ErlaBquote im Pariser Club gefordert, ent-
wicklungspolitische NRO erklaren seit
Jahren, nur ein 90-100prozentiger Erlaf
aller bilateraler Forderungen an &armste
Lander konne eine wirkliche Losung der
Krise fiir die armsten Léander befordern.

Bisherige Erleichterungen durch die
multilateralen Gliubiger: Neben der bi-
lateralen Verschuldung der HIPCs gegen-
tiber Regierungen hat die multilaterale
Verschuldung in den vergangenen Jahren
zunehmend Bedeutung erlangt. Gegeniiber
multilateralen Glaubigern waren die HIPCs
Ende 1998 mit insgesamt 58,7 Mrd. Dollar
verschuldet (das entspricht etwa einem
Drittel ihrer gesamten langfristigen Ver-
schuldung). Wichtigste Glaubiger dabei
sind Weltbank (IBRD / IDA) und IWF. Bis
1995 war die Frage nach Erlassen fiir diese
Kredite vollstandig tabu. Mit Hinweis
auf die Sonderrolle dieser Institutionen
und ihre Refinanzierungsmechanismen
wurden sie zu ,bevorrechtigten Glaubi-
gern“ erklart, fur die ein Schuldenerlall
ausgeschlossen sei (vgl. u.a. Mistry 1995,
1996).

Die Weltbank hatte in den Jahren zuvor
lediglich ein Instrument entwickelt, um
gewisse Schuldenerleichterungen gegen-
iiber der Bank zu unterstiitzen: die , Fifth
Dimension“, die es in geringem Umfang
ermoglicht, fur eine bestimmte Lénder-
gruppe Zinszahlungen aus fritheren IBRD-
Krediten  (Marktniveau) zu  IDA-
Konditionen zu refinanzieren. Fir afrikani-
sche Linder war damit in den 90er Jahren
eine Reduzierung der Schuldendienst-
Belastung um etwa 125 Millionen US-
Dollar pro Jahr verbunden. Zum Vergleich:
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Der durchschnittliche Schuldendienst der
HIPC-Liander an die Weltbank (IBRD und
IDA) betrug in den Jahren 1991 bis 1995
pro Jahr knapp 2 Mrd. US-Dollar. Ab 1992
setzte eine internationale Diskussion um
die gestiegene Belastung der drmsten Lan-
der durch die Verschuldung gegeniiber
multilateralen Glaubigern ein, die im
Herbst 1996 schlieBlich zum Beschluf3
tiber die , HIPC-Initiative* fiihrte.

Die HIPC-Initiative: Der BeschluB3 tber
die neue Schuldeninitiative - gefal3t auf der
Jahrestagung von IWF und Weltbank im
Herbst 1996 in Washington - sieht kombi-
nierte multilaterale und bilaterale Schul-
denerleichterungen fur Léander der HIPC-
Kategorie vor. Erstmals werden damit bei-
de groBen Kategorien der Verschuldung im
Bereich der offentlichen Glaubiger zu-
sammengefiihrt. >

Das Paket beinhaltet einen de-facto-Erlal3
von Schulden gegenuber Weltbank und
regionalen  Entwicklungsbanken sowie
weiteren multilateralen Glaubigern. Dabei
bedienen sich die Institutionen neu einge-
richteter ,, Trust Funds®, in die Mittel aus
multi- und bilateralen Quellen eingezahit
werden und die den ,erlassenen Schul-
dendienst anstelle des Schuldners zahlen
(formal werden die Schulden damit nicht
erlassen, sondern von | dritter“ Seite be-
zahlt). Der IWF steuert als seinen Beitrag
zur Initiative neue konzessionire Kredite
bei;  gegebenenfalls sogar  nicht-
riuckzahlbare Zuschisse, die zur Riickzah-
lung alter Kredite gegeniber dem Fonds
genutzt werden sollen.

Von Seiten der bilateralen Glaubiger sah
die HIPC-Initiative von 1996 die Moglich-

** Eine detaillierte Beschreibung der HIPC-

[nitiative  findet sich im  Internet unter
>hitp//www. worldbank.org/htmi/extdr/hipe/<.

keit eines bis zu 80prozentigen Schulden-
erlasses vor. Der Pariser Club erweiterte
damit, wie erwihnt, die bis dato geltenden
Naples Terms mit ihrem 67prozentigen
ErlaB. Das Konzept der HIPC-Initiative
strebte schlieBlich auch eine vergleichbare
Behandlung der kommerziellen Schulden
an (gegeniiber Banken), ein Ansatz, der
jedoch nicht verwirklicht wurde.

Fir Vertreter der Glaubigerseite sollte die
HIPC-Initiative nun endgiiltig den Weg zur
Losung der Schuldenkrise drmster Lander
ebenen. Weltbank-Priasident Wolfensohn
sprach nach dem Beschlu3 von einem gro-
Bem Erfolg. Der Prisident der Weltbank,
der sich als Motor der Initiative sieht, in
einer Presseerklarung (30.9.96): ,,(...) all of
us at the Bank are very, very happy (...). I
think this is a breakthrough. (...) It is very
good news for the poor of the world (...). "

Auch der Internationale Wahrungsfonds
zeigte sich zufrieden. Mit der HIPC-
Initiative sei die Regelung des Problems
nunmehr nur noch eine Frage der Zeit und
letztlich allein abhingig von der Bereit-
schaft der Schuldnerlander, durch geeig-
nete AnpassungsmaBnahmen die Voraus-
setzungen fiir ausreichende Schuldenerlas-
se zu schaffen (vgl. IMF 1997a). Diese
Sichtweise fand auch bei G-7-Regierungen
Unterstiitzung, darunter bei der deutschen
Bundesregierung. In einem gemeinsamen
,.Sachstandsvermerk* erklarten AA, BMF,
BMWi und BMZ Ende 1996 zur HIPC-
Initiative: ,,Die Analysen von Weltbank
und IWF zeigen, daf fiir die meisten der
hochverschuldeten armen Ldnder die be-
stehenden Moglichkeiten zur Verminde-
rung der Schuldenlast ausreichen. Nur
eine kleine Zahl mit hartndckigen Ver-
schuldungsproblemen braucht zusdtzliche
Unterstiitzung. Mit der jetzt ins Leben ge-
rufenen  Schuldeninitiative wird diesen
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Léndern eine sichere Perspektive zur Lo-
sung ihrer Verschuldungsprobleme gebo-
ten* (BMF 1996a: 6).

Entwicklungspolitische NRO begriifiten
zwar einige Grundsiatze der HIPC-
Initiative, kritisierten den BeschluB3 aber
insgesamt als oo little, too late*.

Begriiit wurde der comprehensive ap-
proach der Initiative, das heift die Einbe-
ziehung aller Schulden-Kategorien und
damit erstmals auch der multilateralen
Schulden, die bis dahin nicht umschul-
dungsfihig waren. Gekoppelt mit dem An-
satz der debt sustainability, also ausgehend
von den Fragen, wie grof3 die Schuldenbe-
lastung fur das Land insgesamt ist und
welche Last tragbar erscheint, werde in der
HIPC-Initiative erstmals der Versuch ge-
macht, aus der Perspektive des Schuldner-
landes zu einer Gesamtschau des Problems
und anschlieBend zu einem kohérenten
Losungsansatz zu kommen.

Als wesentliche Kritikpunkte an der HIPC-
Initiative 1996 wurden dagegen genannt:

Erstens: Die Grenzwerte fur debt su-
stainability, das durch die HIPC-Initiative
erreicht werden soll, werden als beliebig
festgesetzt und als deutlich zu hoch kriti-
siert. Das Verschuldungsniveau der drm-
sten Linder mufl nach Ansicht entwick-
lungspolitisch motivierter Akteure deutlich
niedriger sein. Deutsche NRO fordern bei-
spielsweise, den Grenzwert Schulden-
dienst/Exporterlose nach dem Vorbild des
Londoner Schuldenabkommens fur
Deutschland auf 5 Prozent festzuschreiben.
Allerdings entbehrt auch dieser Wert nicht
einer gewissen Beliebigkeit. Ein schlissi-
ges Konzept zur Festlegung von Grenz-
werten der Verschuldung ist bis dato nicht
vorgelegt worden.

Zweitens: Die Implementierung der HIPC-
Initiative sieht einen mehrjahrigen Prozel3
vor, der an die strikte Erfullung von
Strukturanpassungsprogrammen gekoppelt
ist. Angesichts zahlreicher gescheiterter
bzw. unterbrochener  Anpassungspro-
gramme in den 80er und 90er Jahren sehen
Kritiker die Gefahr, daB3 die tatsachliche
Entlastung fiir die meisten Lander erst in
etlichen Jahren greifen wird. Tatsdchlich
haben von Herbst 1996 bis Herbst 1999
lediglich Uganda, Bolivien, Guyana und
Mosambik von HIPC-Erlassen profitiert.
Neben der zeitlichen Verzogerung durch
dieses Procedere wird die Koppelung an
die umstrittenen MaBnahmen zur Struk-
turanpassung selbst kritisiert, deren Wir-
kungen unter entwicklungspolitischen Ge-
sichtspunkten fragwiirdig sind.”®

Drittens: Uber die Anzahl der Linder, die
von der Initiative profitieren sollen, beste-
hen deutliche Meinungsunterschiede. Wah-

3¢ Mit diesen Programmen verfolgen dic Glaubiger
kurzfristig das Ziel, die Zahlungsfihigkeit der
Schuldner wiederherzustellen. Sparmafinpahmen in
den Staatshaushalten sowie MaBnahmen zur Steige-
rung der Exporte und Drosselung der Importe ha-
ben dabei e¢ine wichtige (und im Sinne der Zielset-
zung der Gliubiger durchaus erfolgreiche) Funkti-
on. Langerfristige Uberlegungen zielen darauf ab,
dic Anpassungsprogramme zu nutzen, um Marki-
wirtschaft und Weltmarkt-Integration auch in den
Lindern des Siidens zur Durchsetzung zu verhelfen
und auf Dauer zu verankern. - Die Literatur znm
Thema Strukturanpassung im Kontext der Ver-
schuldungskrise ist ebenso umfangreich und un-
iiberschaubar wie jene zur Verschuldung selber.
Daber erfolgen hier nur wenige Hinweise auf Ar-
beiten, die sich vor allem auf Sub-Sahara Afrika
beziehen (zur Ubersicht vgl. jedoch Tetzlaff 1992).
Aus der Sicht der Weltbank und des IWF sind die
Anpassungsprogramme dort zumeist erfolgreich
verlaufen, wo sic konsequent umgesetzt wurden
(vgl. World Bank 1994; IMF 1997b). Dagegen
betonen Kritiker, dah die Strukturanpassung insbe-
sondere in drmsten Lindern wirtschaftlich besten-
falls ambivalentc Ergebnisse, schlechtestenfalls
weitgehend fchlgeschlagen sei und hohe soziale
Kosten verursacht habe (vgl. statt vieler Siebold
1995; Tetzlaff/Nord 1996: 123-140; Falk 1998,
1999; Killick 1999).
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rend die Weltbank im Herbst 1995 immer-
hin 24 drmste Linder einbeziehen wollte
(obwohl 41 Lander als ,Highly Indebted*
ausgewiesen wurden), blieben 1996 in den
gemeinsamen Analysen von IWF und
Weltbank zunichst nur noch maximal zehn
Lander iibrig, spater wurde aber von bis zu
20 Léandern gesprochen.”” Entwicklungs-
politische NRO forderten, diesen Kreis
deutlich zu erweitern.

Viertens: Die Entlastung durch den Pariser
Club (max. 80 Prozent) wurde selbst von
der Weltbank und dem IWF als zu niedrig
angesehen: sie forderten 90 Prozent (IMF /
World Bank 1996b).

Finftens: Der Beitrag des IWF wird als zu
gering eingestuft. Insbesondere NRO for-
derten den IWF auf, tatsachliche Erlasse zu
tatigen und zur Finanzierung auf die Gold-
reserven zuriickzugreifen.

Zwischenbilanz (vor Koéln 1999): Der kon-
zeptionelle Ansatz, der der HIPC-Initiative
von 1996 zugrunde liegt, stellt eine quali-
tativ bedeutsame Weiterentwicklung der
Glaubiger-Strategie dar. Der Weg zum
angestrebten Ziel - ein ,tragfahiges Ver-
schuldungsniveau®, das kein Hemmnis fiir
sustainable development darstellt - er-
scheint jedoch angesichts der Lage der
HIPCs noch lang zu sein und eine Weiter-
entwicklung der HIPC-Initiative notwendig
zu machen. Hat Koln diese Weiterent-
wicklung gebracht?

" Die Angabe zchn Linder findet sich in ciner
vertraulichen ,, Technical note”, gemeinsam verfafit
von IMF und World Bank im Juni 1996 (IMF /
World Bank 1996c¢). In cinem von IWF und Welt-
bank im August 1998 fertiggestellten vertraulichen
Dokument ist von 20 Lindern die Rede, die von der
Initiative profitieren konnten (IMF / World Bank
1998: 19).

2.2 Die G-7-Diskussionen auf
dem Weg zum Kélner Gipfel

Selten hat es im Vorfeld eines Weltwirt-
schaftsgipfels so intensive Diskussionen
uber Schuldenerlasse fiir drmste Lander
gegeben wie vor Koln. Obwohl das Thema
regelmiBig auf der Tagesordnung der G-7
stand (siehe oben), ist die Intensitat der
Debatte 1999 nur mit 1988 zu vergleichen.
Damals gelang auf dem Gipfel in Toronto
insofern ein Durchbruch, als sich die Glau-
bigerldnder bereit erklarten, den drmsten
Lindern auch einen Teil ihrer Handelskre-
dite zu erlassen. Mit dem Beschluf} wurde
seinerzeit die Auffassung vertreten, damit
sei die Schuldenkrise der drmsten Lander
gelost.

11 Jahre spiter ging es vor Koln nun er-
neut um das vermeintliche Ende der
Schuldenkrise dieser Landergruppe. Mo-
natelang wurde vor und hinter den Kulis-
sen um die Details fiir einen Schuldenerlal3
gefeilscht. Unmittelbar vor dem Gipfel
hatten sich schluBBendlich alle G-7-Staaten
dafuir ausgesprochen, den armsten Landern
weitergehende Schuldenerleichterungen zu
gewidhren. Mit Ausnahme Italiens hatten
alle G-7-Staaten im Vorfeld eigene Vor-
schlage auf den Tisch gelegt.®® Schon am
Rande der Jahrestagung von IWF und

® Sogar dic ansonsten sehr zuriickhaltenden Japa-
ner machten Ende April einen eigenen Vorschlag.
Fiir das Verstindnis der japanischen Position ist es
aufschlufreich, dah vor und nach dem Kélner Gip-
fel in japanischen Medien und im Parlament eine
vergleichsweise intensive Diskussion iber die
Schuldenerlasse stattgefunden hat. Verschiedene
Stimmen gaben als Grund fiir die Erlasse ,,christli-
che™ Initiativen an, die von der deutschen Bundes-
regierung aufgegriffen worden seien. Mit dem um-
fangreichen Erlah von Forderungen aus der Ent-
wicklungshilfe wird aber auch die Frage verkniipft,
welchen Sinn Kreditvergabe an Entwicklungsléinder
dann iiberhaupt noch mache, wenn diese Kredite
nicht zuriickgezahlt wiirden.
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Tabelle 5
Verhandlungspositionen der G-7 vor KoIn — und das Ergebnis
(aufgefhrt sind lediglich einige wesentliche Positionen)
Ober- Ober- Laufzeit Ober- Erla® von Datum
grenze fir | grenze fir| bis zum |grenze fir| Schulden aus | des Vor-
Schulden- | Schulden-| HIPC- ErlaR Entwick- schlags
stand/ |stand/ Eral Handels- lungshilfe
Export- | Einnah- (Jahre) kredite (100 %)
erldse (%) | men (%) (%)
Stand vor Kéin | 200-250 280 3+3 80 nur LDCs '
Deutschland 200 3 100 alle HIPCs | 21.01.99
Frankreich <6 80 + 30 Jahre 22.02.99
ZahlungserlaR
GroRbritannien < 200 200 3 80 + alle HIPCs | 03.03.99
USA < 200 6 90 alle HIPCs 16.03.99
Kanada 150 3 100 alle HIPCs | 25.03.99
Japan 80 + alle HIPCs | 28.04.99
Italien kein eigener Vorschlag
BeschluR Koln 150 250 3+ (3-x) | 90-100 alle HIPCs
Quellen: Offizielle Regierungsangaben; Medienberichte; zum Teil miindliche Auskiinfte
' LDCs: Least Developed Countries. Insgesamt 10 HIPC-Lénder fallen nicht in diese Kategorie.

Weltbank in Washington im April 1999
einigten sich die G-7 darauf, in threr Ab-
schluBerklarung von Koln das Thema auf-
zunehmen und eine Qualifizierung der
1996 eingefuihrten HIPC-Initiative vorzu-
schlagen. Diese Qualifizierung sollte drei
Elemente enthalten, die mit den Schlag-
worten faster, broader and deeper be-
schrieben wurden. Das heif3t: Die HIPC-
Initiative sollte schneller umgesetzt, auf
mehr Lander als bisher ausgedehnt und der
Schuldenerlal3 fur die begiinstigten Lander
erweitert werden. Doch die Diskussion um
Details des Schuldenplans dauerten bis
kurz vor dem Gipfel. Erst auf dem Treffen
der Finanzminister, eine Woche vor dem
Kolner Treffen der Staats- und Regie-
rungschefs, konnte eine konsensfahige
Regelung verabschiedet werden. Unter
anderem wurden zuvor folgende Knack-
punkte diskutiert (vgl. Tabelle 5):

Kriterien fiir Schuldentragfihigkeit:
Die Glaubiger wollten die Schuldenlast
der drmsten Linder durch die Instru-
mente der HIPC-Initiative auf ein trag-
fihiges Mal} absenken. Doch welche
Schuldenlast ist tragfihig? Als Indika-
tor fir Tragfahigkeit ist in den vergan-
genen Jahren vor allem das Verhaltnis
Schuldenstand zu Exporterlosen be-
miiht worden. Eine Schuldenlast von
200 bis 250 Prozent der jihrlichen Ex-
porterlose wurde bislang als tragbare
Last angesehen. Die deutsche Bundes-
regierung, die sich im Januar als erstes
G-7-Land mit einem Vorschlag fur
Schuldenerleichterungen zu Wort mel-
dete (,Kolner Schuldeninitiative®),
schlug vor, den Zielwert definitiv auf
200 Prozent abzusenken. Andere Re-
gierungen hielten nun jedoch einen
niedrigeren Wert fur richtiger. So
schlug Kanada vor, auf 150 Prozent zu
gehen, eine GrofBenordnung, fur die of-
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fenbar auch Grofbritannien und sogar
die USA Offenheit zeigten, wenn auch
nur in Ausnahmefillen. >’

e Schnellere Umsetzung der HIPC-
Initiative: Voraussetzung fiir einen
Schuldenerlal im Rahmen der HIPC-
Initiative war bisher eine sechsjahrige
Zeitspanne erfolgreicher , Strukturan-
passung‘ nach den Konzepten von IWF
und Weltbank. Die Bundesregierung
schlug vor, diese Spanne auf drei Jahre
zu verkiirzen. Dieser Vorschlag wurde
auch von Kanada und Grof3britannien
mitgetragen. Frankreich sprach sich
gegen eine starre Frist und fur indivi-
duelle Entscheidungen von Fall zu Fall
aus. Die USA lehnten eine Verkiirzung
der Fristen strikt ab.

e Erlal} von Entwicklungshilfe-
Krediten: Die Bundesregierung schlug
vor, allen Landern, die sich fur die
HIPC-Initiaitve  qualifizieren, einen
vollen Erlal3 der Entwicklungshilfe-
Kredite zu gewdhren. Im deutschen
Falle war in diesem Kontext von fiinf
Entwicklungslandern mit Entwick-
lungshilfe-Schulden  gegeniiber der
Bundesregierung in Hohe von 1,5 Mil-
liarden DM die Rede. Kanada, Grof3-
britannien und die USA unterstiitzten
diesen Vorschlag. Frankreich zogerte
aufgrund hoher AuBenstinde und
schlug vor, den Schuldendienst der
Lander, die sich fur die HIPC-Initiative
qualifizieren, in dieser Kategorie flir
eine Generation auszusetzen. Auch die
Bedingungen fur kunftige Entwick-
lungshilfe-Kredite wurden mitverhan-
delt: Die USA schlugen zum Beispiel
vor, kunftig nicht nur den allerarmsten
Liandern (Least Developed Countries)

¥ Zur Schuldeninitiative der Bundesregicrung vgl.
Eberlei/UnmiiBig 1999.

nur noch Zuschusse statt Kredite zu
geben, sondern nun auch allen Lédn-
dern, die sich fiir die HIPC-Initiative
qualifizieren.

e FErlaB von Handelskrediten: Bisher
galt eine nominale SchuldenerlaBB-Hohe
von bis zu 80 Prozent (fur d&rmste Lan-
der, in Ausnahmefillen). Deutschland
war bereit, in Ausnahmefillen nun auf
100 Prozent zu gehen und fand damit
Unterstiitzung bei Kanada. Die anderen
Léander zeigten sich zogerlich. Frank-
reich, Grof3britannien und die USA
wiirden aber tiber 80 Prozent hinausge-
hen, so die Signale vor Kéln.

Daneben wurde diskutiert ber Beitrage
zur Finanzierung der Schuldenerleichte-
rungen, die IWF und Weltbank gewihren
sollen (Sollte Gold verkauft werden, wie
dies seit Jahren von NRO gefordert wur-
de?); iber die Verwendung des Schulden-
erlasses (Gegenwertfonds? Auflagen?) und
weitere Details.

2.3 Analyse der Kélner
Beschliisse

2.3.1 Die Grundziige

In der bereits eingangs zitierten Ab-
schluBerklarung des Kolner Gipfels for-
mulieren die Staats- und Regierungschefs
ihre Absicht ,to give a fresh boost to debt
relief to developing countries. Aufbauend
auf der HIPC-Initiative solle nun mit der
, 1999 Koln Debt Initiative® ein Erlal3 fur
armste Lander gewéhrt werden, ,which is
designed to provide deeper, broader and
faster debt relief through major changes to
the HIPC framework®. Das zentrale Ziel
dieser Initiative sei es ,to provide a greater
focus on poverty reduction by releasing
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resources for investment in health, educa-
tion and social needs* (Koln, Abschnitt
29)-40

Damit sind wesentliche Grundziige des

Kolner Beschlusses markiert:

e Die Indikatoren zur Messung des Ziels
debt sustainability werden abgesenkt,
der ErlaB fir einzelne Lander damit
vergroBert (deeper). Erreicht werden
soll dies durch die Moglichkeit, 90-100
Prozent der Handelsforderungen, 100
Prozent der Entwicklungshilfe-
Forderungen sowie Forderungen der
multilateralen Glaubiger zu erlassen.

e Nunmehr sollen aufgrund der verdn-
derten Kriterien bis zu 36 hochver-
schuldete arme Lander einen Erlaf3 er-
halten konnen (broader).

e Die HIPC-Initiative wird beschleunigt.
Schon nach frithestens 3 Jahren (bisher
6) kann der vollstandige Erla3 wirksam
werden (faster).

e Durch entsprechende MaBnahmen soll
sichergestellt werden, dal} die durch ei-
nen ErlaB freiwerdenden Mittel fiir die
Bekampfung von Armut verwendet
werden. Auch die einen ErlaB3 beglei-
tenden Maflnahmen der Strukturanpas-
sung sollen die Armutsbekampfung in
das Zentrum rucken.

Diese vier Kernpunkte der Kolner Initiaiti-
ve sollen im folgenden ausfiihrlicher eror-
tert werden (vgl. auch Tabelle 6).*!

“ Soweit Ausziige aus der AbschluBerklirung der

G-8. Inhaltlich ausgefiihrt wird die Kélner Schul-
deninitiative in der ,Economic Declaration™, die
bereits am ersten Gipfeltag (ohne RuBland) verab-
schiedet worden war sowie in cinem ,Bericht der
G7-Finanzminister zur Kélner Schuldeninitiative an
den Wirtschafisgipfel in Kéln, 18.-20. Juni 1999,
zitiert als G-7-Finanzminister 1999). Alle Doku-
mente sind im Internet verfiigbar iiber >www.g-
8.de< bzw. >www.g7.utoronto.ca/<; Ausziige fin-
den sich im Anhang dieser Arbeit.

* Die Darstellung der Kélner Beschliisse beruht auf
der , Economic Declaration™ der G-7 vom 18. Juni

2.3.2 broader: Mehr Lander

Die Anzahl der Lander, die von der HIPC-
Initiative profitieren sollen und konnen, hat
sich in den vergangenen Jahren mehrfach
stark verdndert. Die erste Initiative der
Weltbank zielte 1995 auf 24 Lander. Die-
ser Umfang wurde von den meisten G-7-
Regierungen abgelehnt. Die deutsche Bun-
desregierung zum Beispiel sprach bei Ein-
fiilhrung der HIPC-Initiative im Herbst
1996 von zunichst 4, spater dann von 8
Landern, die einen weiteren Erlall bekom-
men sollten. In den Folgejahren stieg die
Zahl der potentiellen HIPC-Kandidaten in
der Gldubigerdiskussion auf iiber 20 an.

Nunmehr konnen aufgrund verdnderter
Kriterien bis zu 36 Léander einbezogen
werden (siehe Tabelle 7, zu den Kriterien
mehr im nidchsten Abschnitt). Sieben die-
ser Liander sind jedoch derzeit sogenannte
Non-Programme Countries, d.h. Liander,
die nicht uber ein laufendes IWF-
Programm verfligen. Das BMZ dazu: ,,Be-
dingung (fur einen ErlaB, W.E.) ist die
Umsetzung von wirtschafts- und sozial-
politischen Reformen durch das jeweilige
Schuldnerland. Einige der (...) aufgefiihr-
ten Lander missen diesen Prozel erst ein-
leiten. Sie kommen bis dahin fur eine Ent-
schuldung nicht in Frage.“ (BMZ 1999: 3).

1999 sowie dem Bericht der G-7-Finanzminister in
dieser Frage an den Gipfel (beide Dokumente fin-
den sich im Anhang). Ferner wurde die Darstellung
der Kolner Beschliisse durch das BMZ verwendet
(BMZ 1999). Interviews mit Mitarbeitern der Mini-
sterien rundeten diese Grundlage ab.
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Tabelle 6
Die KoIner Beschliisse zum SchuldenerlaB (,Cologne terms®)

bisher kiinftig
Begiinstigte theoretisch max. 29 max. 36
Landergruppe
(vgl- gesonderte otz chlich’ max. 22 max. 29
Tabelle)
Konditionalitat / SAP
Laufzeit (Umsetzung in Jahren) 3+3 3+ (3%
Design traditionell starkere Konzentration auf

Armutsbeké@mpfung
Zielwerte Tragfahigkeit
NPV debt / exports 200-250 % 150 %
NPV debt / revenues 280 % 250 %
Mindestquoten Fiskalkriterium:
BIP / Exporte 40 % 30 %
BIP / Steuereinnahmen 20 % 15 %
Berechnung der Entlastung Geschétzte Werte zum Schuldenindikatoren am
completion point decision point

Bilaterale Erlasse

Handelsforderungen (PC) e bis zu 80 % Erlal e bis zu 90-100 %

e 67 % bei HIPCs mit
,sustainable debt"

e Anhebung Obergrenzen

fir swaps
Entwicklungshilfe (ODA) e Erlasse fur LDCs e weiterer Erlal} fir HIPC, die
e fiir einige Nicht-LDCs Swaps sich qualifizieren (Menu)2
im Rahmen von Umschul- « neue ODA an (qualifizierte?)
dungen im Pariser Club HIPC ,vorzugsweise” als
Zuschiisse
Multilaterale Erlasse
Hohe der Erlasse e abhangig von dem Zielder |e abhé&ngig von dem Ziel der
Tragféhigkeit Tragfahigkeit
Zeitpunkt der Erlasse e completion point e completion point vorgezogen

(floating completion point)
e Interimshilfen vor dem
completion point

Erlasse durch HIPC-Initiative®

Nominaler Schuldenerlal® 30 Mrd. $ (Naples Terms) zusétzlich:
20-25 Mrd. $ (HIPC) 25 Mrd. $ (HIPC)

(beide noch nicht umgesetzt) 20 Mrd. $ (ODA)

Volumen des nominalen Schul- 20-25 Mrd. US-$ 60-70 Mrd. US-$

dendiensterlasses (geschétzt)

Schuldendiensterlaf in Gegen- 12,5Mrd. $ 27 Mrd. $

wartswerten (vgl. Anm. in Tab.8) (Quelle: Weltbank) plus ODA-ErlaR

Quellen:

BMZ: Schuldenerlasse fur die armsten Lander. G7-Beschlu? vom 18. Juni 1999. (= BMZ spezial Nr.
005/ Juni 1999). Bonn 1999.

Bericht der Finanzminister zur Kélner Schuldeninitiative an den Wirtschaftsgipfel in Koln, 18.-20. Juni
1999; siehe Anhang; Download www.bundesfinanzministerium.de bzw. www.g-8.de

ferner Presseberichte und miindliche Auskiinfte

' Abziiglich 7 Lander (Biirgerkriegslander sowie weitere Lander ohne IWF-Programm).

2 Glaubiger entscheiden: A. Vollstandiger Erlal. B. Neues Geld zur Refinanzierung. C. Erlal des
Schuldendienstes in den kommenden 30 Jahren.

3 Die hier aufgefithrten Daten (aus verschiedenen Glaubiger-Angaben) sind zum Teil widersprichlich.
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Uber die 36 Lander hinaus ist auf sechs
Linder zu verweisen, die zu den HIPC-
Landern gerechnet wurden: Angola,
Aquatorial Guinea, Jemen, Kenia sowie
Vietnam sollen auch mit herkommlichen
Erleichterungen (also bis maximal ,,Naples
Terms®) die tragfiahige Verschuldung er-
reichen, ein Land — Nigeria — wurde 1998
aus der HIPC-Liste gestrichen.42

Neu in die Liste aufgenommen wurde 1999
Malawi. Hier sollen sich die Indikatoren
der Verschuldung verschlechtert haben, so
daB eine Aufnahme notwendig erschien.
Eine Aufnahme in die HIPC-Liste ist auch
fir Haiti im Gesprach. Daruber hinaus
winken Vertreter der Glaubiger jedoch ab:
Uber weitere denkbare Kandidaten, die
gemessen an Einkommensgrenze und Ver-
schuldungsgrad in der Nahe der HIPC-
Lander liegen (siehe Tabelle 7), soll nicht
mehr diskutiert werden.

Die nun erfolgte Ausweitung der Lander-
gruppe entspricht einer seit Beginn der
HIPC-Initiative immer wieder insbesonde-
re von NRO erhobenen Forderung. Ent-
sprechend wird dieser Aspekt des Kolner
Beschlusses positiv bewertet, wenngleich
beispielsweise die Kampagne ,Erlaf3jahr
2000 auch tiber die bisherige 41er-Gruppe
hinausgehen mochte.

> Begriindet wurde dies damit, daB Nigeria kein
sogenanntes ,,IDA-only*-Land sei (d.h. ein Land,
das ausschlieBlich von der Weltbank-Tochter IDA
Kredite erhalten kann, nicht aber von der IBRD).
Von diesem Zugangskriterium war zu Beginn der
HIPC-Initiative keine Rede, folgerichtig stand Ni-
geria auf der Liste. Die nachtridgliche Einfithrung
dieses Kriteriums (das von den HIPC-Lindern nur
Nigeria betrifft) ndhrt den Verdacht, daB angesichts
der vergleichsweise hohen Schulden Nigerias und
angesichts des Demokratisierungsprozesses im
Lande bei den Gliubigern die Sorge entstand, daf
in absehbarer Zeit ein SchuldenerlaB fiir das west-
afrikanische Land in die Diskussion kommen
konnte — mit potentiell enormen Kosten fiir die
Gliubiger.

2.3.3 deeper: Vertiefter Erlal

Ein wesentlicher Fortschritt der HIPC-
Initiative von 1996 im Vergleich zu frithe-
ren Schuldenerleichterungen war es, daf3
die Glaubiger nun erstmals eine nachhaltig
tragfihige Schuldenlast (debt sustainabili-
ty) als Ziel der Schuldenerleichterungen
definierten. Wenngleich es von Anfang an

Meinungsunterschiede dariiber gab, welche

Kriterien fur Tragfihigkeit angewendet

und wie hoch die Grenzwerte bemessen

werden sollten, wurde die Zielvorgabe an
sich auch von Schuldnern wie auch von

Stimmen aus Wissenschaft und NRO be-

griift. 1996/97 wurden zwei Zielwerte

festgelegt:

e Der Schuldenstand (Net Present Value
/ Gegenwartswert) sollte im Verhéltnis
zu den Exporteinnahmen in einer Zone
von 200-250 Prozent liegen.

e Der Schuldenstand zu den jédhrlichen
Staatseinnahmen sollte die Grenze von
280 Prozent nicht ubersteigen. Dieses
,Fiskalkriterium“ sollte nur in Aus-
nahmefillen angewendet werden, um
Lindern mit hohen Exporteinnahmen
und gleichzeitig hoher Schuldenbela-
stung fur den Regierungshaushalt den
Zugang zum Programm zu ermogli-
chen. Dafur wurden besondere Kriteri-
en aufgestellt.

Tabelle 6 zeigt, dal in Koln alle diese
Werte abgesenkt wurden. Besonders wich-
tig ist dabei die Reduzierung der Schulden-
stand/Exporte-Grenze von max. 250 Pro-
zent auf max. 150 Prozent. Wahrend die
Bundesregierung in ihren Vorschlagen fuir
den Gipfel noch 200 Prozent genannt hatte,
konnten sich vor Koln offenbar die Lander
durchsetzen, die auf 150 Prozent gehen
wollten, z.B. GroB3britannien und Kanada.
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Tabelle 7

HIPC-Initiative: Uber welche Lander wird gesprochen?
Anmerkung Lander

41 | Hochverschuldete arme Angola, Aquatorial Guinea, Athiopien, Benin, Bolivien,
Lander gemanR Definition Burkina Faso, Burundi, Cote d'lvoire, Ghana, Guinea, Gui-
von IWF und Weltbank. nea-Bissau, Guyana, Honduras, Jemen, Kamerun, Kenia,
Diese Liste ist nicht abge- Demokratische Republik Kongo, Republik Kongo, Laos,
schiossen. Sollten sich die Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretanien, Mosam-
Indikatoren einzelner Lander | bik, Myanmar, Nicaragua, Niger, Rwanda, Sambia, Sao
verandern, ist eine Erweite- | Tomé und Principe, Senegal, Sierra Leone, Somalia, Su-
rung denkbar. Prazedenzfall | dan, Tansania, Togo, Tschad, Uganda, Vietnam, Zentral
1999: Malawi. Afrikanische Republik.

(+) |Denkbare weitere Kandida- | Haiti (wird von den Glaubigern diskutiert); Nigeria stand bis
ten (d.h. Lander, deren Indi- | 1998 auf der HIPC-Liste, wurde dann jedoch gestrichen.
katoren der Verschuldung Die britische Jubilee-Kampagne spricht von etwa 50 Lén-
und Armut den HIPC nahe- |dern, die einen EraR bendtigen. Die deutsche Kampagne
kommen): will ebenfalls Gber die 41 HIPCs hinausgehen und die

Tragfahigkeitskriterien auch auf SIMICs ausdehnen. Ox-
fam nennt explizit Jamaica und Bangladesh als weitere
Wunschkanditaten. Tabelle 9 im Anhang listet 49 hochver-
schuldete d4rmere Lander auf, zusétzlich zu den HIPCs
sind dies: Ecuador, Jamaika, Jordanien, Kambodcha, Ni-
geria, Panama, Peru, Syrien.

36 |Lander, die gem&R derin 41er-Liste oben abziiglich: Angola, Aquatorial Guinea,
Kéin verabredeten Tragfa- Jemen, Kenia, Vietham
higkeitsindikatoren einen
ErlaB bekommen kénnen. (Diese 5 Lander kénnen aber ggf. kiinftig unter Naples
Nicht einbezogen sind 5 Terms umschulden, d.h. einen 67%-Schuldenerlal3 der
HIPCs, die mit den her- bilateralen Glaubiger erhalten. Angola und Aquatorial Gui-
kémmlichen Schuldener- nea erflllen derzeit jedoch nicht die Voraussetzung eines
leichterungen ein tragfahi- laufenden IWF-Programms.)
ges Verschuldungsniveau
erreichen sollen.

3 Birgerkriegsldnder (formal | Sudan, Somalia, Liberia
qualifiziert, aufgrund der
Biirgerkriege ist Erlal je-
doch derzeit nicht denkbar)

7 Lander, die kein IWF- Burundi, Demokratische Republik Kongo, Liberia, Myan-

(+ 2) | Programm absolvieren und | mar, Sao Tomé and Principe, Somalia, Sudan (zuséatzlich:
daher keinen ErlaR erhalten | Angola und Aquatorial Guinea, s.0.)

(Non-Programme Countries)

7 Lander, die durch die Er- Benin, Ghana, Honduras, Laos, Senegal, Togo, Zen-
weiterung in Koln jetzt einen | tralafrikanische Republik
ErlaB bekommen kénnen

29 Von der Liste der 36 Lander | Athiopien, Benin, Bolivien, Burkina Faso, Céte d'lvoire,
kénnen (nach Abzug der 7 | Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Honduras, Ka-
Non-Programme Countries) | merun, Republik Kongo, Laos, Madagaskar, Malawi, Mali,
im Ergebnis diese 29 Lander | Mauretanien, Mosambik, Nicaragua, Niger, Rwanda, Sam-
einen Erafl unter der HIPC- | bia, Senegal, Sierra Leone, Tansania, 7Togo, Tschad,
Initiative erwarten Uganda, Zentral Afrikanische Republik (im Falle der finf

L&nder mit kursiv gesetzten Namen ist strittig, ob die Vor-

bedingungen kurzfristig hinreichend zu erfiillen sind).
Ausgeschlossen sind damit | Angola, Aquatorial Guinea, Burundi, Jemen, Kenia, Demo-
insgesamt 12 Lander der kratische Republik Kongo, Liberia, Myanmar, Sao Tomé
41er-HIPC-Liste and Principe, Somalia, Sudan, Vietham

4 Lander, die 1996 bis 1999 Uganda, Bolivien, Guyana, Mosambik

einen Erla im Rahmen der
HIPC-Initiative erhielten
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Auch fur das Fiskalkriterium wurden die
Grenzwerte von 280 Prozent auf 250 Pro-
zent abgesenkt; dazu gehorig auch die
Grenzwerte fiir die Anwendung dieses
Kriteriums (sieche Tabelle 6). Damit spielt
das Verhiltnis der Auslandsverschuldung
zur Haushaltslage der jeweiligen Regie-
rung nunmehr eine etwas groflere Rolle,
eine Forderung, die beispielsweise auch
von NRO erhoben worden war.*

Neben einer Verianderung der Grenzwerte
wurde aulerdem der Zeitpunkt vorgezo-
gen, zu dem die notwendigen Erlasse zur
Erreichung des Ziels debt sustainability
festgelegt werden. Bisher war es so, daf}
nach der ersten dreijahrigen Phase der
HIPC-Umsetzung (also am sogenannten
decision point) geschitzt wurde, wie das
Verhiltnis ~ Schuldenstand/Exporte  zum
Abschlu3 der zweiten dreijahrigen Phase
(also zum completion point) voraussicht-
lich aussehen wurde. Auf dieser Basis
wurde der notwendige Erlal3 berechnet, um
die Differenz zum Schuldenziel zu errei-
chen. Nunmehr werden die tatsidchlichen
Indikatorenwerte am decision point fur die
Berechnung zugrunde gelegt. Fur die mei-
sten Schuldnerlander dirfte dies sehr posi-
tiv sein, da davon ausgegangen wird, daf}
die zweite Phase der Initiative (mit weite-
ren die Exporte steigernden Strukturanpas-
sungen) die tatsachlichen Werte ohnehin
tendentiell verbessert. Im BMZ wird ge-
schatzt, da} diese Veranderung fiir einzel-
ne Linder eine Erhohung des Erlasses um
bis zu 20 Prozent bewirken konne.

Die Verinderung der Zielwerte hat zwei
Effekte: Zum einen wird dadurch die Zahl
der Liander erhoht, die zur Erreichung von
debt sustainability in das HIPC-Programm

3 So z.B. die britische NRO Oxfam die allerdings
einen Grenzwert von 200 Prozent forderte (1998:
3).

aufgenommen werden missen (siehe
oben).

Zum anderen werden im Blick auf die ein-
zelnen Liander nunmehr hohere Erlasse
notwendig, um das Ziel zu erreichen. Um
dafiir die notwendigen Voraussetzungen zu
schaffen, haben die G-7 in Koéln eine Aus-
weitung der ErlaBobergrenzen beschlossen:

e Bei den Handelsforderungen, die von
Regierungen gehalten werden, soll die
ErlaBquote bei Umschuldungen im Pa-
riser Club von bisher max. 80 Prozent
auf kiinftig max. 100 Prozent angeho-
ben werden. Da in die Verhandlungen
im Pariser Club immer nur ein be-
stimmter Anteil der Handelsforderun-
gen an ein Land einbezogen werden,
bedeutet auch ein 100-Prozent-ErlaB3
nicht, daB3 tatsachlich alle Forderungen
gestrichen wiirden; dennoch ist diese
Ausweitung auf 100 Prozent eine be-
deutsame Fortentwicklung der bisheri-
gen Konditionen.

e Auch die Erlasse der multilateralen
Glaubiger sollen ausgeweitet werden
(angestrebt wird ein faires burden sha-
ring zwischen bilateralen und multila-
teralen Gldaubigern). Erstmals konnten
sich die G-7 darauf einigen, zur Finan-
zierung von zusitzlichen IWF-Erlassen
Goldreserven zu verkaufen, die erlo-
sten Summen anzulegen und die Zins-
ertrage entsprechend zu nutzen.

e Forderungen der Glaubigerldnder aus
der Entwicklungshilfe an HIPC-
Kandidaten sollen in erheblichen Um-
fang erlassen werden. Die einzelnen
Glaubiger konnen dabei entscheiden,
ob sie die Forderungen erlassen, ob sie
neues Geld zur Refinanzierung des
Schuldendienstes gewihren oder ob sie
auf den Schuldendienst fiir 30 Jahre
verzichten. Fur die meisten HIPC-
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Lander soll dieser Erlal zusatzlich ge-
wihrt werden (also unabhangig von der
Grenze debt sustainability), in einigen
Fillen (z.B. Bolivien) wird aufgrund
hoher AuBenstande aus dem Bereich
der Entwicklungshilfe eine Erreichung
des Schuldenziels ohne Einbeziehung
der Entwicklungshilfe-Forderungen
nicht gelingen.

Die Ausweitung der Landergruppe und die
deutlich abgesenkten Grenzwerte fur debf
sustainability erhohen die bisherigen Er-
lasse quantitativ deutlich. Die G-7 prokla-
mierten in Kéln, dal das Gesamtvolumen
an Schuldendienstverzicht, d.h. der durch
den Schuldenerla3 eingesparten Zins- und
Tilgungszahlungen bei Umsetzung fiir 33
HIPC-Linder bis zu 60 bis 70 Mrd. US-$
betragen konnen. 40 bis 50 Mrd. US-$ ent-
fallen davon auf Handelsforderungen und
Schulden der Entwicklungsldander gegen-
tiber multilateralen Glaubigern, 20 Mrd.
US-$ SchuldendiensterlaB3 sollen sich aus
dem Verzicht auf Riickzahlungen aus Ent-
wicklungshilfekrediten ergeben (vgl. BMZ
1999: 3). Umgerechnet in Gegenwarts-
werte bedeutet Koln einen Erla8 von 27
Mrd. US-$.*

2.3.4 faster. Schnelle Umsetzung

Die 1996  verabschiedeten = HIPC-
Regelungen sahen einen insgesamt sechs-
jahrigen UmsetzungsprozeB fur die Initia-
tive vor, unterteilt in zwei Phasen.* In

* Die vor Kéln und in Koln von Gliubigerseite
genannten ErlaBsummen haben fiir erhebliche Ver-
wirrung gesorgt, weil unterschiedliche Berech-
nungsgrundlagen zugrunde gelegt wurden. Zumn
Begriff Gegenwartswert siche Anmerkung in Ta-
belle 8.

* Die erste Phase sicht dreijihrige Strukturanpas-
sungsprogramme des IWF vor (in der Regel gekop-
pelt an einen IWF-Kredit im Rahmen der Enhanced
Structural Adjustment Facility, ESAF). Am Ende

Koln wurden nun mehrere Beschliisse zur
Beschleunigung der Initiative gefalBt:

e Die Linge der zweiten Phase soll ab-
hingig vom Erfolg der Anpassungs-
und Reformanstrengungen in den je-
weiligen Lindern flexibel gehandhabt
werden, d.h. theoretisch ist nun mog-
lich, daB kurz nach dem decision point
auch der AbschluB am completion
point erfolgt. Dieses neue Prinzip wird
als floating completion point bezeich-
net.

e Schon wihrend der laufenden zweiten
Phase soll es Schuldendiensterleichte-
rungen geben. So ist zum Beispiel von
,Interimshilfen” die Rede, Finanzmittel
also, die von multilateraler Seite an die
Schuldner vergeben werden, um den
Schuldendienst zu zahlen. Die Wirk-
samkeit des Schuldendienst-Erlasses
nach dem completion point soll ferner
durch spezielle front-loading-Erlasse
verstarkt werden. Details zu diesen
Aspekten sind noch zu erarbeiten.

e Die G-7 verpflichteten sich in ihrer
LEconomic Declaration dazu, ,to ensure
that three quarters of eligible countries
have reached their decision point by
the year 2000 (Abschnitt 15). Von den
36 Lindern, die sich von heutigen Da-
ten ausgehend fur die Initiative qualifi-
zieren konnen, miiBten also mindestens
27 Lander bis Ende 2000 den decision
point erreichen.

dieser drei Jahre steht der decision point. Die bilate-
ralen Gliubiger gewihren eine Umschuldung mit
Erlah im Pariser Club (stock-of-debt operation).
Gleichzeitig wird auf der Basis einer debt su-
stainability analysis entschieden, ob ein Land da-
durch bereits das Tragfiahigkeitszicl erreichen kann
oder ob — nach weiteren drei Jahren Strukturanpas-
sung — am completion point weitere Schuldener-
leichterungen greifen miissen, vor allem ein ErlaB
der multilateralen Gliubiger.



WELTWIRTSCHAFTSGIPFEL UND SCHULDENREGIME

35

2.3.5 Konditionalitat

Die HIPC-Initiative war von Anfang an —
wie auch alle Schuldenerleichterungen in
den Jahren zuvor — an die Umsetzung von
MaBnahmen der Strukturanpassung gekop-
pelt. Die Strukturanpassungsprogramme
(SAP) sind heftig umstritten (sieche oben
FuBnote 36 auf Seite 25). Die neue Bun-
desregierung hatte sich im Koalitionsver-
trag zwischen SPD und Biindnis 90 / Die
Griinen darauf verstandigt, einen aktiven
Beitrag dazu zu leisten, die Strukturanpas-
sungsprogramme unter sozialen und oko-
logischen Kriterien zu reformieren.

Andererseits mehren sich seit Jahren so-
wohl auf Seiten von Politikern als auch auf
Seiten von NRO die Stimmen, die einen
unkonditionierten Schuldenerlal in man-
chen Fillen ablehnen, vor allem dort, wo
aufgrund korrupter Eliten in Schuldnerldn-
dern davon ausgegangen werden muf3, daf3
die durch einen Schuldenerlal3 freiwerden-
den Mittel eben nicht den drmsten Men-
schen zugute kommen wiurden. Als Ant-
wort auf diese Situation wurde das Kon-
zept der Gegenwertsfonds favorisiert.
Grundidee: Das Schuldnerland erhilt einen
ErlaB3, verpflichtet sich aber im Gegenzug
dazu, einen Teil der erlassenen Summe in
inlandischer Wahrung in einen Fonds ein-
zuzahlen, aus dem dann sozialpolitisch
oder okologisch sinnvolle Projekte finan-
ziert werden koOnnen. Insbesondere die
Schweiz haben Erfahrungen mit Gegen-
wertfonds gemacht.*°

In den Kolner Beschlissen finden Gegen-
wertfonds keinen Niederschlag, auch in
den Diskussionen der Glaubigerlander vor

% Zu Gegenwertfonds vgl. Kaiser/Lambert 1996
sowic Informationen der Swiss Coalition im Inter-
nct: >www.swisscoalition.ch/pages. d/2Em him<.

und nach Koln wurde nach Angaben aus
der deutschen Regierung erkennbar, dal es
keine Mehrheit fiir eine solche Einrichtung
geben wiirde. Dennoch formuliert das
BMZ in der Darstellung der Kolner Be-
schliisse noch Hoffnung: ,,Ob und in wel-
chem Umfang freiwerdende Mittel tber
Gegenwertfonds in Armutsbekdmpfungs-
maBnahmen gelenkt werden sollen, muf}
im Einzelfall entschieden werden. (BMZ
1999: 4)

Dagegen wurde — zur Uberraschung vieler
Beobachter — eine Reformierung der
Strukturanpassungsprogramme  beschlos-
sen. Die Durchfiihrung dieser Programme
bleibt zwar weiterhin Vorbedingung fur
einen Zugang zum HIPC-Schuldenerlal3.
Nunmehr soll aber sichergestellt werden,
daB3 die ,durch den Schuldenerlal3 freiwer-
denden Mittel den schwichsten Bevolke-
rungsgruppen zugute kommen“ (G-7 Fi-
nanzminister, 3). Und weiter heiflt es in
diesem Kontext:

., Die Durchfiihrung solider sozialpoliti-
scher Mafinahmen ist in die Strukturanpas-
sungsprogramme einzubinden, deren Um-
setzung von den Schuldnerldndern erwar-
tet wird. Die neue HIPC-Schuldeninitiative
muf auf einem von den internationalen
Finanzinstitutionen (IF1ls) ausgearbeiteten,
erweiterten Rahmen zur Armutsbekdamp-

fung aufbauen. Dies ist Voraussetzung fiir

grofere Investitionen in das Gesundheits-
und Bildungswesen sowie andere soziale
Bediirfnisse, die fiir die Entwicklung
grundlegende Bedeutung haben. Hierzu
sollten Weltbank und IWFE ihre Unterstiit-
zung im Rahmen der "Wirtschaftspoliti-
schen Rahmendokumente” (PFP) anpas-
sen, insbesondere die [IWF-Programme
unter der Erweiterten  Strukturanpas-
sungsfazilitit (ESAF). Durch Biindelung
ihrer Krdfte sollten Welthank und IWF
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zugangsberechtigte Ldnder bei Formulie-
rung und Umsetzung ihrer Programme zur
Armutsbekampfung fiir eine gezielte Ver-
wendung der aus dem Schuldenerlafy re-
sultierenden FEinsparungen unterstiitzen
und gleichzeitig zu einer transparenteren
Gestaltung der Haushaltsverfahren zum
Schutze der Sozialausgaben beitragen. Bei
Ausarbeitung und Umsetzung von Pro-
grammen sollten Konsultationen mit wei-
ten Teilen der Zivilgesellschaft statifinden.
Auf der Grundlage dieses Dialogs werden
sich Regierungen und Biirger der Schuld-
nerldnder stirker mit den erforderlichen
Anspassungsprogrammen identifizieren
konnen. " (G-7 Finanzminister, Abschnitte
4 und 5)

Folgende Eckpunkte zur Konditionalitat

wurden demnach in Kéln beschlossen:

e Ein SchuldenerlaB bleibt an Struk-
turanpassung gekoppelt.

e Armutsbekampfung mul} als zentrales
Ziel in den Strukturanpassungspro-
grammen verankert sein.

e Die Zivilgesellschaften sollen in die
Formulierung der Programme einbezo-
gen werden.

Inwieweit dieser Beschluf3 tatsachlich zu
einer grundlegenden Veranderung der viel-
fach kritisierten SAPs fuhrt, mul3 sich in
den kommenden Monaten zeigen. Immer-
hin 6ffnet der BeschluBB die Tir zu einer
ausgiebigen Debatte der Anpassungsmaf3-
nahmen, ihrer Ziele und Instrumente. Im
Endeffekt konnten damit unter Umstidnden
die von den Gegenwertfonds erhofften
Effekte sehr viel wirksamer verankert und
durchgesetzt werden.

2.3.6 Der Umsetzungsprozef

Die zentrale Frage, die in all diesen Punk-
ten immer wieder erkennbar wird, stellt
sich nach der Umsetzung der Kolner Be-
schliisse. Wie in Kapitel 1 ausgefuhrt, lag
die Initiative nach den G-7-Beschliissen
nun einerseits beim Pariser Club, anderer-
seits beim Internationalen Wahrungsfonds
und der Weltbank. Dabei ging es vor allem
um die Finanzierung des Erlasses. Der Ge-
genwartswert der angekiindigten Entschul-
dung in Hohe von 27,4 Mrd. US-$ verteilt
sich zu 52 Prozent auf die bilateralen, zu
48 Prozent auf die multilateralen Glaubi-
ger. Im Bereich der multilateralen Glaubi-
ger entfdllt der Lowenanteil mit 5,1 Mrd.
US-$ auf die Weltbank (IBRD und IDA
zusammen); eine weitere grofBere Position
mit 2,3 Mrd. US-$ auf den IWF (vgl. Ta-
belle 8 zu den voraussichtlichen Kosten
der Kolner Beschlisse).

Die bilateralen Gliaubiger im Pariser Club
diskutierten bereits Anfang Juli im Rah-
men einer ,,methodology session“ uber die
Umsetzung der Kolner Beschlisse. Im
Vorfeld der Pariser Sitzung hatten kleinere
Glaubigerlander, zum Beispiel die Nieder-
lande, ihren Unmut dariiber zum Ausdruck
gebracht, nun (wieder) die Beschlisse der
G-7 umsetzen zu sollen. Die niederlandi-
sche Ministerin fur Entwicklungszusam-
menarbeit Evelien Herfkens erklarte kurz
nach dem Gipfel, daf3 ihr Land — immerhin
eines der groflen Geberlander von Ent-
wicklungshilfe — nicht bereit sei, ohne
weitere Konsultation die ErlaBvorstellun-
gen der G-7 nachzuvollziehen. Die G-7 sei
eine "self-appointed body" und treffe Ent-
scheidungen fur andere, hie3 es in unge-
wohnlicher Schirfe. Diese Stimmung wur-
de offensichtlich auch von anderen kleine-
ren Glaubigerlindern geteilt. So stand ein
Treffen von Glaubigerlindern Ende Juni
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1999, das von der Weltbank organisiert
worden war, um uber die Finanzierung der
Kolner Beschliisse zu diskutieren, unter
dem deutlichen Protest einzelner Lander.
Einige kleinere Glaubiger seien ,einfach
sauer gewesen, hie} es aus Teilnehmer-
kreisen. Und dennoch bestatigte der Pariser
Club die Beschlusse des G-7-Gipfels
schlieBlich, wie am Rande der Jahresta-
gung von IWF und Weltbank Ende Sep-
tember 1999 bekannt wurde.

Die Finanzierung der bilateralen Erlasse ist
von jeweils unterschiedlichen nationalen
Regelungen abhangig. In Deutschland wird
ein bilateraler ErlaB3 als Einnahmertickgang

im Bundeshaushalt spurbar (d.h. der Ver-
zicht auf riickflieBende Tilgungen und Zin-
sen). Die Bundesregierung schatzt diesen
Betrag inzwischen auf 100 Millionen DM
pro Jahr (bei voller Umsetzung). Der nach
Koln fillig werdende nominale Forde-
rungserlaB der Bundesregierung betrdgt
nach jiingsten Ausktnften aus dem BMZ
bis zu 9 Mrd. DM, davon S Mrd. DM fir
Handelsforderungen und etwa 4 Mrd. DM
fiir Entwicklungshilfe-Forderungen.

Besonders heikel ist die Finanzierung der
multilateralen Erlasse. Diese erforderte
neue Finanzmittel, auch von Industriestaa-
ten, die nicht zum G-7-Kreis zdhlen. Ohne-

Tabelle 8

Voraussichtliche Kosten der Kélner Beschlisse fiir die Glaubiger

(angegeben in Gegenwartswerten, Mrd. US-Dollar)

bisher nach Koéln

Bilaterale Glaubiger 6,3 14,2
davon Pariser Club 52 11,5
andere bilaterale Glaubiger 1,0 1,7
Durch Umschuldungen im Pariser Club betroffene 0,1 0,9
kommerzielle Forderungen

(nachrichtlich: zuséatzlich ODA-EraR)

Multilaterale Glaubiger 6,2 13,3
Weltbank / IBRD 0,5 1,0
Weltbank / IDA 1,9 4.1
IWF 1,2 2,3
Afrikanische Entwicklungsbank 1,0 2,0
Interamerikanische Entwicklungsbank 0,5 1.0
andere multilaterale Glaubiger 1,3 2,9
Gesamtkosten 12,5 27,4

Datenquelle: Interne Berechnung IWF/Weltbank, Juni 1999

Anmerkung zum Begriff Gegenwartswert (Net Present Value):

Da Kredite zu unterschiedlichen Konditionen vergeben werden (v.a. unterschiedliche Zinssatze, die
bei konzessioniren Krediten deutlich unter dem Marktniveau liegen), stelit sich das Problem der
Vergleichbarkeit von Forderungen. Um diese zu gewdbhrleisten, werden die Gegenwartswerte von

Forderungen berechnet. Zu diesem Zweck wird der kiinftige Schuldendienst (Tilgungen und Zinsen)
fur jede Falligkeitsperiode unter Zugrundelegung des gegenwartigen Marktzinses aus heutiger Per-
spektive bewertet und somit nach unten angepafRt. Im Effekt bedeutet dies zum einen, da der Ge-
genwartswert von Forderungen zu konzessionéren Bedingungen niedriger ist der Gegenwartswert
von marktverzinsten Forderungen in nominal gleicher Hohe. Zum anderen heif3t das, dal der Ge-
genwartswert von Forderungen niedriger ist als die Summe des nominal zu leistenden, das heil3t des
nicht abgezinsten Schuldendienstes.
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hin trugen die kleineren Glaubigerldnder
schon vor Koln drei Viertel der Finanzie-
rung der im Rahmen der bisherigen HIPC-
Initiative  vorgesehenen  multilateralen
Schuldenerleichterungen,  wihrend  die
groBen Gldubiger sich bislang kaum betei-
ligten. In einem harten Verhandlungspro-
zeB in den Sommermonaten 1999 wurde
nun um die Finanzierung des Erlasses ge-
rungen. Und wie im bilateralen Bereich
konnten sich die G-7 erneut durchsetzen:
Wie in Koéln gewiinscht, wurden bei der
Jahrestagung von IWF und Weltbank Ende
September 1999 die meisten Umsetzungs-
details der G-7-Beschliisse prasentiert.

Zur Finanzierung des Erlasses durch den
Internationalen Wihrungsfonds hat der
G-7-Gipfel einen Verkauf von IWF-Gold
vorgesehen (erstmals auch mit Zustim-
mung der Bundesregierung; die Regierung
Kohl hatte dies abgelehnt). Gegen den
Verkauf von Gold auf dem Weltmarkt gab
es dann jedoch lautstarke Proteste, zum
Teil von Gold-exportierenden Landern wie
Siidafrika oder Ghana (die — angesichts
eines ohnehin seit 20 Jahren einzigartig
niedrigen Preisniveaus fir das Edelmetall —
einen weiteren Preisverfall fiirchten), vor
allem aber im US-Kongref3. Im Herbst pra-
sentierte der IWF einen Ausweg: den Ver-
kauf von Gold auBerhalb der Marktes. Als
Kédufer treten nunmehr Zentralbanken
auf*’ Der IWF-ErlaB ist damit finanziert.

¥ Der IWF verkauft pro forma Goldreserven (die
mit etwa 50 US-$ in den Biichern des IWF stehen)
szum Marktpreis (derzeit etwa 280 US-$) an Zen-
tralbanken, die Falligkeiten gegeniiber dem IWF zu
bedienen haben. Gleichzeitig akzeptiert der IWF
Gold zum Marktwert als Zahlungsmittel der Zen-
tralbanken (das Gold verliBit also die Tresore des
IWF nicht, wird aber nunmehr zu einem hoheren
Wert verbucht). Der IWF kann nun einen Teil der
Erlgse aus diesen Goldverkiufen anlegen (iiber den
Special Disbursement Account). Die Ertriage dieser
Anlage flieBen in den HIPC-Fonds des IWF zur
Finanzierung des Schuldenerlasses (2,3 Mrd. US-$)
sowie zur Finanzierung ncuer ESAF-Kredite (1,2

Fir die multilateralen Entwicklungs-
banken (vor allem die Weltbank mit IBRD
und IDA sowie die regionalen Entwick-
lungsbanken fiir Afrika und Lateinameri-
ka) wurde ebenfalls ein Weg zur Finanzie-
rung der Erlasse gefunden, zumindest fur
eine erste Phase der Umsetzung. Die Fi-
nanzierung erfolgt durch den Ruckgriff auf
Reserven der Bank, ferner durch Beitrige
von Gldubigerlandern (Bundesrepublik: 50
Millionen DM fur 1999 und 100 Mio. DM
fir 2000 aus dem BMZ-Haushalt) sowie
durch Gelder der Weltbank-Tochter IDA.
Die Erlasse der Interamerikanischen Ent-
wicklungsbank (die im Sommer erklart
hatte, kein Geld mehr fiir weitere Erlasse
zu haben) sollen nunmehr auch aus dem
Weltbank-HIPC-Topf finanziert werden.
Die Finanzierung der Erlasse der Afrikani-
schen Entwicklungsbank wird voraussicht-
lich von der EU iibernommen, die eine
groBziigige Unterstitzung der HIPC-
Initiative ankiindigte (zur Finanzierung
eigener Erlasse sowie der Erlasse anderer
multilateraler Glaubiger werden ca. 2 Mrd.
DM aus nicht abgeflossenen Mitteln des
Europiischen Entwicklungsfonds verwen-
det, davon ist etwa ein Viertel aus dem
BMZ finanziert).

Damit ist der ErlaB der multilateralen Ent-
wicklungsbanken weitgehend gesichert.
Einige problematische Aspekte dieses Fi-
nanzierungswegs sollen dennoch genannt
werden: Der ErlaB3 erfolgt entgegen vieler
Ankiindigungen nur zum Teil zusatzlich
zu bisheriger Entwicklungshilfe (additio-
nality), ein betrachtlicher Teil wird voraus-
sichtlich auf Kosten neuer Zuschiisse und

Mrd. US-$). Quellen: IWF-Goldverkiufe (vgl.
www.imf.org/external/np/ti/1999/TRY9092 7 htm,
Ghana (vgl. Ghana review, 24. Juni 1999, siche
>wwyw. ghanareview.co.uk<), Siidafrika (World
Bank, Development News, 6.7.99; vgl. auch Finan-
cial Times, 8.7.99), US-Position (World Bank,
Development News, 2.7.99 sowic 4.8.99 und
5.8.99; Financial Times, 8.7.99).
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Kredite an drmste Lander gehen (Beispiel
BMZ-Beitrag fir HIPC-Fonds der Welt-
bank). Unproblematisch ist allerdings,
wenn nicht fur andere Zwecke abgeflosse-
ne Mittel (wie bei der EU) fur diesen
Zweck verwendet werden. Wiederum kri-
tisch zu beobachten ist die Tatsache, dal}
der ErlaB der Weltbank-Forderungen nur
fiir eine erste Phase gesichert ist (auf cash-
flow-Basis bis ca. 2002). Danach erfolgen-
de Erlasse werden vermutlich im Rahmen
der niachsten Auffullungsrunde fur IDA-
Mittel finanziert — d.h., sie gehen zu Lasten
neuer [IDA-Kredite, die fur drmste Lander
besonders giinstig sind. Besonders kritisch
wire es, wenn die Weltbank den Erlall von
[BRD-Krediten durch IDA-Mittel finanzie-
ren wiirde. SchlieBlich ist auch trotz dieses
eingeplanten Ruckgriffs auf Entwicklungs-
hilfe-Mittel noch immer eine gewisse Fi-
nanzierungsliicke offen. Die Rettung naht
von unerwarteter Seite: Da vermutlich flinf
der 29 vorgesehenen Erla3-Kandidaten in
den nichsten zwei Jahren kaum die Vorbe-
dingungen erfullen konnen (siehe Tabelle
auf S.32), schlieBt sich die Finanzierungs-
liicke — zumindest voriibergehend.

2.4 Bewertung des G-7-Gipfels

2.41 Bringt KéIn den Armsten
ein ,ErlaR- und Jubeljahr“?

Die Erwartungen an den Kolner Gipfel
waren hoch gesteckt worden: Ein  Erlaf3-
und Jubeljahr®, angelehnt an eine biblisch
tiberlieferte Tradition (Leviticus 25), sollte
einen ,weitreichenden Schuldenerla3 fur
die armen Lander der Erde im Jahr 2000
bringen, und diese Lander damit ,,von der
Last untragbarer Schulden befreien, welche
ihre Regierungen bei Regierungen des
Nordens, bei internationalen Finanzinstitu-
tionen und Privatbanken aufgenommen

haben®, so die Kampagne , Erla3jahr 2000°
in ihrer Plattform. Die britische Kampagne
trat gar mit dem Ziel an, ,,a debt-free start
for a billion people* zu erreichen.*®

Auch von Seiten der neuen deutschen
Bundesregierung wurden die Erwartungen
an den Gipfel in Koln mit starken Worten
ausgedriickt. In einem Beitrag fiir die
Financial Times hatte Bundeskanzler
Schréder die , Kolner Schuldeninitiative®
der Bundesregierung vorgestellt (siehe
oben, 2.2) und darin erklart, that without a
radical debt reduction in many of the poo-
rest countries there is no hope of bringing
about a fresh start”. In Koln komme es nun
darauf an, so der Kanzler in der Financial
Times vom 21. Januar 1999, die HIPC-
Initiative weiterzuentwickeln, deren Ziel es
sei ,to find a lasting solution to these
countries® debt problems®.

In der Bewertung der Beschlusse fallen
Regierungen und Vertreter der internatio-
nalen  Jubilee-2000-Kampagne  erwar-
tungsgemal auseinander. US-Prisident
Bill Clinton bezeichnete den Erlal als ,an
historic step to help the world’s poorest
nations achieve sustained growth and inde-
pendence” (Financial Times, 21.6.1999).
Die Bundesregierung lobt die Beschlisse
als ,einen groBen und entscheidenden
Schritt nach vorne* (BMZ 1999: 5).

Demgegeniiber sprach die deutsche ,Er-
laBjahr 2000“-Kampagne nur von einem

*® Die Plattform sowie weitere Informationen zur
deutschen Kampagne finden sich im Internet unter
>www.erlassjahr2000.de<. Die britische Kampagne
ist unter >www.jubilee2000uk.org< vertreten. Auch
die nachfolgend zitierten Stellungnahmen der
Kampagnen finden sich auf den angegebenen Inter-
net-Seiten. — Als Gegenposition: Aus dkonomischer
wic aus ethischer Perspektive formuliert Bundes-
bank-Prisident Tietmeyer (1999) verschiedene
Vorbehalte gegen die ErlaBjahr-Forderungen.
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., Schritt in die richtige Richtung” und er-
klarte: ,, Die weltweiten Kampagnen wer-
den bis Ende des Jahres 2000 weiter ar-
beiten, um ihrer Forderung nach einem
Schuldenerlaf auf ein tragfihiges Niveau
und nach der FEinfiihrung eines neuen
Schuldenmanagements Nachdruck zu ver-
leihen“*  Die britische Kampagne for-
derte den ErlaB von significantly more
debt than that agreed at the Cologne Sum-
mit* (Presseerklarung 1.7.99).

Ubereinstimmung besteht also bei Akteu-
ren wie Kampagnen-Vertretern darin, daf3
die Kolner Beschliisse einen wichtigen
Schritt auf dem Weg zur Losung der
Schuldenkrise darstellen. Fraglos sind die
Ausweitung der Landergruppe, die Absen-
kung der Obergrenzen fur ,tragfahige Ver-
schuldung®, die Erhohung der Erla3quoten
und die angekindigte Reform der Struk-
turanpassungsprogramme unter Einbezie-
hung der Zivilgesellschaften wesentliche
Neuerungen. Ob damit das angestrebte Ziel
erreicht wird, Verschuldung als entwick-
lungshemmenden Faktor in drmsten Lan-
dern zu beseitigen, bleibt allerdings um-
stritten. In der Theorie und pauschal fiir
mehrere Dutzend Léander im voraus laBt
sich dieser Streit nicht losen.

Zunachst wird es nun darum gehen mus-
sen, die Beschlisse des Gipfels in Koln
und der Jahrestagung von IWF und Welt-
bank in Washington in umfassender Weise
umzusetzen. Dies gilt fur die quantitativen
Ankiindigungen im Blick auf Erlasse, das
gilt noch mehr fir die zugesagte Reform
der Strukturanpassungsprogramme, die
kiinftig die Armutsbekdampfung in den
Mittelpunkt riicken soll. Eine abschlie3en-
de Bewertung der Beschlisse des Kolner

¥ Pressemitteilung 19.6.1999. Stellungnahmen von
deutschen NRO finden sich im Internet unter
www erlassjahr2000.de sowie www. weedbonn.org
(UnmiiBig 1999b).

Weltwirtschaftsgipfels wird frithestens in
ein bis zwei Jahren moglich und dann auf
der Basis von Landeranalysen im Einzel-
fall vorzunehmen sein. Insbesondere die
Frage, welche Schuldenlast denn nun tat-
siachlich tragfahig ist, das heiflt: nicht nur
nicht entwicklungshemmend, sondern als
entwicklungsvertraglich oder gar entwick-
lungsfordernd anzusehen ist, diese Frage
ist durch Ko6ln nicht beantwortet worden.
Die Kolner Beschliisse werden im Grunde
erneut durch das Mal3 an Bereitschaft zur
Finanzierung von Erlassen definiert.”” So-
lange verlaBliche, aus entwicklungspoliti-
scher Perspektive begriindete Kriterien fur
debt sustainability fehlen, kann nicht mit
Sicherheit festgestellt werden, ob nun end-
giiltig eine Losung der Schuldenkrise er-
reicht ist oder ob Nachbesserungen notig
werden. Gleichwohl soll mit diesen kriti-
schen Anmerkungen der nunmehr erzielte
bedeutsame Fortschritt in der Schulden-
strategie nicht geschmailert werden. Gelingt
die Umsetzung der Beschlusse, dann ist der
Gipfel in Ko6ln als Erfolg zu bewerten.

2.4.2 Welche Faktoren fiihrten zu
den Beschliissen?

Uber die policy-Ergebnisse von Kéln hin-
aus ist der politische ProzeB3 (also die poli-
tics-Ebene) interessant und zu bewerten.
Tabelle 5 (in 2.2) macht anhand ausge-
wiahlter Einzelbeispiele deutlich, welche
Positionen die G-7-Lander vor Koln ver-
traten und welche Ergebnisse schlieBlich
verabredet wurden. In fast allen Einzel-
punkten, die im Vorfeld umstritten waren,
setzte sich eine fur die Schuldnerlander
ginstige Option durch. Die Ergebnisse des
G-7-Gipfels gehen also nicht nur deutlich

*” Es konnte an anderer Stelle belegt werden, daB
dies auch in fritheren Jahren die Politik der Glaubi-
ger bestimmte (vgl. Eberlei 1999a: 117 ).
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tiber die bisherigen Beschlisse hinaus. Der
Verhandlungsprozef3 der G-7 vor Koln
tendierte schluBendlich dazu, eine mog-
lichst weitreichende Entschuldung zu ver-
abreden. Zu den moglichen Griinden dafiir
einige Thesen:

Erstens: Die im Herbst 1998 neu gewihlte
rot-griine Bundesregierung suchte im Be-
reich der Entwicklungspolitik nach einem
Projekt, das eine schnelle Profilierung ,rot-
griiner Entwicklungspolitik gegeniiber der
Vorgingerregierung ermoglichte, ohne
dafiir exorbitante Finanzmittel aufbringen
zu miissen. Gerade Menschen, die in der
entwicklungspolitischen Nord-Siid-Szene
Deutschlands eher der SPD oder Bindnis
90 / Die Griinen zuneigen, so die These
weiter, hatten in vergangenen Jahren die
Schuldenthematik intensiv besetzt (gegen-
liber beispielsweise eher traditionellen und
konservativen Aspekten in der Entwick-
lungszusammenarbeit im engeren Sinne).
Hier aktiv zu werden, bot sich also an. Die
neue Ministerin im BMZ kiindigte schon
wenige Wochen nach Amtsantritt eine Of-
fensive in diesem Politikfeld an (vgl.
Eberlei 1998b).

Zweitens: Der 1999 anstehende Weltwirt-
schaftsgipfel in Deutschland gab dem
BMZ den notigen Riickenwind fir eine
Schuldeninitiative. Denn natiirlich
,brauchte der Kanzler etwas fiir den Gip-
fel“, wie es in der Administration hiel3.
Dies entspricht einer gewissen Tradition:
Mehrfach wurde die deutsche Glaubiger-
politik (dies gilt aber auch fur andere
Glaubigerlander) zu bestimmten Anldssen
weiterentwickelt, um sich offentlichkeits-
wirksam zu prasentieren. Markante Bei-
spiele dafur sind das Jahr 1988 (IWF /
Weltbank-Jahrestagung in Berlin) oder das
Jahr 1992 (UN-Konferenz uber Umwelt

und Entwicklung).’’ Als im Januar von
deutscher Seite die ,Kolner Schuldeni-
nitiative” prasentiert wurde, residierte im
michtigen Bundesfinanzministerium iber-
dies noch Oskar Lafontaine, der sich in
fritheren Jahren durchaus positiv zu Ent-
wicklungslinder-freundlichen Politiken im
allgemeinen und Schuldenerlassen im spe-
ziellen geduBert hatte und dem ferner eine
politische Nahe zur BMZ-Ministerin
Wieczorek-Zeul bestitigt wurde. Ob Fi-
nanzminister Eichel in gleicher Weise Of-
fenheit gezeigt hatte, ist mindestens frag-
lich. Anfang 1999 waren die Vorzeichen
fiir eine solche Initiative also giinstig.

Drittens: Der Vorsto3 ausgerechnet der
Deutschen, nun die HIPC-Initiative ent-
scheidend nach vorne zu treiben, erweckte
in anderen G-7-Landern  MifBfallen.
SchlieBlich war es Uber Jahre die Bundes-
regierung gewesen, die weitergehende Er-
lasse blockiert hatte — und nun sollte sich
der erhoffte Durchbruch mit dem Namen
einer deutschen Stadt verbinden? Dies war
zwar nicht mehr zu verhindern, allerdings
loste der deutsche Vorstof3 einen bis dato
nicht gekannten Wettlauf um die besten
Vorschlage aus (siehe oben, 2.2). Der
Ruhm der ,Kolner Initiative® sollte nicht
allein den Deutschen zufallen.

Viertens: Nicht nur in der politischen
Rhetorik der Bundestagsabgeordneten, die
in einer Debatte im April 1999 die Kampa-
gne ErlaB3jahr 2000 uber alle MaBBen und
Parteigrenzen hinweg lobten, auch in der
Einschiatzung von Mitarbeitern der Bun-
desregierung hitten die vorstehenden
Faktoren vermutlich nicht zu einem so
weitreichenden Beschlufl gefiihrt, wenn
nicht vor allem in Deutschland und in

°! Die Auswirkungen dieser genannten Anlésse auf
die deutsche Gliubigerpolitik sind ausfiihrlich be-
schrieben in Eberlei 1999a; 193-212.



WALTER EBERLEI

42

Grof3britannien massive und sehr offent-
lichkeitswirksame Kampagnen politischen
Handlungsdruck ausgelost hatten. Uber
Jahre schon hatten NRO aus allen Teilen
der Welt immer wieder auf die Notwen-
digkeit hingewiesen, die bisherige Schul-
denstrategie  weiterzuentwickeln.  Nicht
zuletzt aus diesem Grund startete die
Weltbank 1998 einen ProzeB3, der die
HIPC-Initiative einem review unter Einbe-
ziehung von NRO unterziehen sollte.”

Fiinftens: Nicht nur auf Ministerebene sind
personliche Konstellationen fiir den Erfolg
einer Initiative wichtig. In den konkreten
Verhandlungsprozessen der G-7 wurde die
Schuldeninitiative von Mitarbeitern in den
jeweiligen Ministerien ausgehandelt, die
einem Erlall offensichtlich positiv gegen-
iberstanden. Dies waren — so sehr dies
erstaunen mag — nicht in erster Linie die
sogenannten ,,G-7-Schuldenexperten®, d.h.
im wesentlichen die in den Ministerien
zustandigen Referatsleiter bzw. Referen-
ten, die sich regelmaBig mit der Thematik
befassen und z.B. in Deutschland auch die
deutsche Delegation im Pariser Club kon-
tinuierlich besetzen (vgl. Eberlei 1999a:
153-156). Sie lieferten zwar die Vorlagen
und markierten eine Vielzahl von Diskus-
sionspunkten, konnten sich augenschein-
lich jedoch nicht auf Kompromisse ver-

3% So gab es beispiclsweise Anfang Mirz eine Kon-
sultation zwischen Weltbank und deutschen NRO
in Bonn. Ergebnisse des HIPC-Review-Prozesses
finden sich bei der Weltbank im Internet unter

> www,. worldbank org/html/extdr/hupe/ <. — Als
wesentliche Faktoren, die den politischen Erfolg
der deutschen Kampagne beforderten, hat der Autor
in einem Kommentar folgende Stichpunkte ausge-
fithrt (vgl. Eberlei 1999d): eine durch langjihrige
Beschiftigung fundierte Analyse des Problemge-
genstandes und eine klare Ziclbestimmung fiir die
Kampagne, die in ein entsprechendes Kampagnen-
design umgesetzt wurden; erfolgreiche Mobilisie-
rung und Vernetzung von Milttrigern: symboltrich-
tige, das heifit offentlichkeitswirksame Aktionen;
professioneller Dialog mit Entscheidungstrigern;
Finanzierung von hauptamtlichen Mitarbeitern.

standigen, in der Bundesregierung insbe-
sondere aufgrund der Zuriickhaltung des
zustindigen BMF-Referats. Auf der ande-
ren Seite wurden die Kolner Beschliisse
zur Schuldenthematik auch nicht durch die
G-7-Sherpa ausgehandelt, d.h. die Vertre-
ter der Regierungen, die den G-7-Prozel
kontinuierlich bearbeiten (in der Regel
Staatssekretire).” Diese diskutierten le-
diglich Grundlinien. Zwischen Sherpas und
Experten auf Referentenebene agieren die
Deputies, d.h. die Vertreter der Sherpas, in
der Regel Abteilungsleiter, oder die ,,DDs*
(Deputy of Deputy), Unterabteilungsleiter.
Die Aushandlung der Schuldeninitiative
erfolgte, so ist zu horen, im wesentlichen
auf der Ebene der DDs. Auf deutscher
Seite sitzt hier im BMF ein Beamter, der
im Verlauf seiner Karriere schon das Um-
schuldungsreferat geleitet hatte und dem
vor allem zugeschrieben wird, daf3 die
Bundesregierung 1994 bei der Einfiihrung
der sogenannten Naples terms ausnahms-
weise nicht die Rolle des Bremsers spielte.

Fir die politikwissenschaftliche Forschung
(und sicher auch fur politische Akteure)
sind die Koélner Beschliisse damit nicht nur
relevant hinsichtlich der Inhalte. Gerade
der politische ProzeB, der zu den Kolner
Beschliissen zur Schuldenthematik fiihrte,
1aBt in aufschluBreicher Weise erkennen,
welches Zusammenspiel zwischen natio-
nalen Regierungen und internationalen
Regimen sowie zwischen Zivilgesell-
schaften und Regierungen Entscheidungs-
prozesse beeinflussen, dariiber hinaus wel-
che kaum steuerbaren Faktoren (z.B. per-
sonliche Konstellationen oder Public Re-
lations-Absichten einer Regierung) eine
politische Entscheidung pragen konnen.

53 Jahrelang war cin Staatssekretir des Bundesfi-
nanzministeriums deutscher Sherpa. Bundeskanzler
Schrader holte den Sherpa fiir die Vorbereitung des
Kélner Gipfels in das Kanzleramt.
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3 Folgerungen fiir die deutsche
Glaubigerpolitik

Die Bundesregierung, so wurde oben fest-
gestellt (1.4), hat innerhalb des Schulden-
regimes Bedeutung und EinfluB. Diese
Position basiert nicht zuletzt auch auf den
bilateralen Forderungen an drmste Lander,
die Deutschland hilt, sowie auf der ge-
wichtigen Rolle in IWF und Weltbank.>
Im dritten Kapitel soll daher diskutiert
werden, welche Folgerungen sich aus den
Kolner Beschlussen fir die deutsche Glau-
bigerpolitik ergeben bzw. ergeben konnten.

3.1 Umsetzung und Ergédnzung
der Kdlner Beschliisse

Nachdem der Pariser Club sowie die Jah-
restagung von IWF und Weltbank die Kol-
ner Beschliisse im Grundsatz abgesichert
haben, wird die weitere Umsetzung der
Kolner Beschlisse fiir die Bundesregie-
rung mehrfaches bedeuten:

e Die neuen Bedingungen mussen nun in
case-by-case-Verhandlungen im Pari-
ser Club umgesetzt werden (den Auf-
takt macht Mauretanien noch 1999).
Wichtig zu beobachten sein wird, wie
die Glaubiger ihre Spielraume nutzen
werden, z.B. beziglich der Erlalober-
grenze fur Handelsforderungen. In ei-
nigen Fallen wird die debt sustainabi-
lity-Analyse vermutlich Erlasse in Ho-
he von 90-95 Prozent fordern. Den Er-
lal dann auf 100 Prozent zu erhohen,
kostet wenig, bereinigt das Problem
abschlieend und vermeidet ansonsten
verbleibenden Verwaltungsaufwand.

e Nach den Verhandlungen im Pariser
Club sind die dortigen Beschlisse je-

*" Daten zur deutschen Gliubigerposition gegen-
iiber drmsten Lindern finden sich im Anhang,

weils bilateral umzusetzen. Die Bun-
desregierung hat dann die Erlasse von
Handelsforderungen sowie von Forde-
rungen aus der Entwicklungshilfe zu
vollziehen. Fiir frithere Umschuldun-
gen ist belegt, da3 auch bei der Umset-
zung multilateraler Beschliisse Hand-
lungsspielraume fur die Bundesregie-
rung bleiben (vgl. Eberlei 1999a: 254-
256). Ein Beispiel ist der Umgang mit
den vom Pariser Club ermoglichten
Swaps fur Handelsschulden.

e Hinsichtlich der multilateralen Ebene
ist die Finanzierung der Erlasse von
Weltbank, IWF und anderen Glédubi-
gern noch weiter zu behandeln. Fur
1999 hat die Bundesregierung 50 Mio.
DM in den Etat des BMZ eingestellt,
fiir das Jahr 2000 sind 100 Mio. DM
vorgesehen. Kritisch ist dies angesichts
der fiir das Haushaltsjahr 2000 durch-
gesetzten  Kirzung des BMZ-
Haushalts. Dies bedeutet nicht nur, daf3
der ErlaB3 nicht zusdtzlich erfolgt, son-
dern sogar unter sich verschlechternden
Rahmenbedingungen im Etat verankert
werden mul}. Auch fur die Folgejahre
ab 2001 werden aller Voraussicht nach
bilaterale Beitrage zur Finanzierung
der multilateralen Erlasse flieBen miis-
sen. Dem Aspekt der Zusatzlichkeit
muf} dann Rechnung getragen werden.

e Moglichkeiten deutscher Politik 1m
Blick auf qualitative Beschliisse von
Koln werden im Abschnitt 3.2 erortert.

Wird es uber die Kolner Beschlusse hinaus
Erginzungen der Bundesregierung geben,
um die Hohe der Erlasse noch auszuwei-
ten? Im Vorfeld des Gipfels in Koln wurde
dazu mindestens ein Aspekt diskutiert: ein
Sondererlal von Ex-DDR-Forderungen
an idrmste Linder.’® Verschiedene Stim-

3% Diese Forderungen sind mit der deutschen Verei-
nigung in die Biicher der Bundesregierung gelangt
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men aus deutschen NRO und dem kirchli-
chen Bereich fordern seit Jahren eine Son-
derbehandlung mit der Begrindung, bei
den Ex-DDR-Forderungen handele es sich
um ein deutsches Sonderproblem.*® Die
neuen Regierungsparteien SPD und Biind-
nis 90 / Die Griinen hatten diese Forderun-
gen zu Oppositionszeiten stets unterstiitzt
(vgl. Eberlei 1999b: 64). Wihrend die
Kolner Schuldeninitiative der Bundesregie-
rung vom Januar 1999 die Ex-DDR-
Forderungen nicht thematisierte, reagierten
Vertreter/-innen der Bundesregierung auf
diesbeziigliche Kritik und erklédrten, das
Problem der Ex-DDR-Forderungen sei
eben ein deutsches Sonderthema und daher
kein Punkt fir einen BeschluB des Welt-
wirtschaftsgipfels. Die Bundesregierung
werde sich nach Koéln , mit dem schrittwei-
sen ErlaB der Schulden der ehemaligen
DDR“  befassen, SO die BMZ-
Staatssekretdrin Eid am 22. April 1999 vor
dem Deutschen Bundestag. Das Parlament
forderte die Bundesregierung entsprechend
auf, armsten Liandern im Einzelfall die Ex-
DDR-Forderungen zu erlassen und dabei
insbesondere auch die Einrichtung von
Gegenwertfonds zu priifen (Deutscher
Bundestag, Drs. 14/794, 111.4).

Bemerkenswert ist ferner, daB fiir einen
bilateralen Erlal3 der Ex-DDR-Forderungen
inzwischen auch die haushaltsrechtlichen
Voraussetzungen geschaffen wurden. In
den vergangenen Jahren blockierte ein
Vermerk im jahrlichen Haushaltsgesetz
Erlasse von Handelsforderungen (zu denen

(vgl. Eberlei 1999a: 212-215). Obwohl dicse Forde-
rungen 1990 offizicll als Handelsforderungen ein-
gestuft wurden und seither iiberwiegend im Pariser
Club umgeschuldet werden, hat es auch gewisse
Sonderregelungen gegeben, z.B. fiir Nicaragua oder
Athiopien (vgl. ebd.: 228-242). Zu den Summen
vgl. Tabelle 11 auf Seite 68.

% Vgl. z.B. Koordinierungskreis Mosambik / Siid-
wind 1998; Deutsche Kommission Justitia et Pax
1999: 26, WEED 1999: 67.

die Ex-DDR-Forderungen gerechnet wer-
den), sofern ein ErlaB nicht multilateral,
also im Pariser Club, vereinbart worden
war.’” Im Bundeshaushaltsgesetz 1999 ist
dieser Vermerk mit rot-griner Mehrheit
verandert worden. Mit Zustimmung des
Haushaltsausschusses sind nunmehr Erlas-
se von Handelsforderungen iber die Be-
schlusse des Pariser Clubs hinaus moglich.
Diese ganz im Stillen erfolgte Verdnderung
konnte bei einem erganzenden Erla3 von
Ex-DDR-Forderungen eine wichtige Rolle
spielen.

Auftrieb hat die Forderung nach einem
deutschen Sondererlall durch die Erklarung
von US-Prasident Clinton erhalten, die
USA planten, den HIPCs nun bilateral ei-
nen 100prozentigen Erlal zu gewihren.
Diese Ankiindigung am Rande der
IWF/Weltbank-Jahrestagung im September
1999 ist zwar noch nicht vom Kongref3
abgesichert (und kritische Stimmen sind
von dort deutlich zu horen), dennoch hat
Clinton damit das Tabu gebrochen, dem
sich die G-7-Lander bisher unterworfen
hatten: Keine Erlasse von Handelsforde-
rungen auBerhalb des Pariser Clubs. Auch
Italien hat eine Initiative gestartet, die zwar
vom Umfang geringer, aber dennoch in die
gleiche Richtung zielt: Allen HIPC-
Liandern mit einem Pro-Kopf-Einkommen
von unter 300 US-$ pro Jahr sollen die
bilateralen Schulden vollstandig erlassen
werden. Beide VorstoBBe entkraften das
deutsche Argument, ein ErlaB von Ex-
DDR-Forderungen konne wie jeder andere
ErlaB von Handelsforderungen nur im
Rahmen des Pariser Clubs erfolgen.

" Dieser Vermerk im Einzelplan 32 (Bundes-
schuld) ist seit Jahren immer wieder Gegenstand
von Initiativen aus dem Bereich der NRO und wur-
de mehrfach in den Ausschiissen fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit (AwZ) sowie im Haushaltsaus-
schuB beraten, unter alter Mehrheit von CDU/CSU
und FDP cine Anderung aber stets abgelehnt (vgl.
Eberlei 1999a: 232-235).
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3.2 Reforminitiativen

AuBer den quantitativen Aspekten der Um-

setzung von Koéln muBte die Bundesregie-

rung auch einige qualitative Reformpro-
jekte in Angriff nehmen — wenn sie den

von SPD und Griinen am 22. April 1999

verabschiedeten Antrag im Deutschen

Bundestag (sieche Anhang) ernst nimmt.

Dieser BeschluB3 des Parlaments fordert die

Bundesregierung unter anderem dazu auf

o . dazu beizutragen, daf die Indikatoren
fiir die  Schuldentragfihigkeit {(...)
iiberpriift und gegebenenfalls verdndert
werden (...) " (111.3)

o | kiinftig verstirkt dazu beizutragen,
dap die Strukturanpassungsprogramme
von IWF und Welthank zu einer wirt-
schaftlich, sozial und ékologisch nach-
haltigen Entwicklung fithren ' (111.1)

e cine internationale Debatte voranzu-
treiben, wie der Teufelskreis von Ver-
schuldung, Entschuldung und Neuver-
schuldung zukiinftig besser zu verhin-
dern ist. Langfristig sollte ein Interna-
tionales Insolvenzrecht auf internatio-
naler Ebene gepriift werden (..)"
(I11.16).

o . der Erkenntnis Rechnung zu tragen,
daf} eine nachhaltige Entwicklung nicht
nur in den drmsten Entwicklungsldin-
dern weiterhin erheblicher finanzieller
Mittel der FEntwicklungszusammenar-
beit bedarf (...)" (111.17).

Diese Aspekte aus dem BeschluB3 des Par-
laments vom 22. April 1999 — Neue Krite-
rien fiir Tragfahigkeit, Reform der Struk-
turanpassungsprogramme, Reform  der
Procedere des Schuldenregimes, Entwick-
lungsfinanzierung — sollen nachfolgend
ausfuhrlicher erortert werden. Alle vier
Punkte eignen sich fur politische Initiati-
ven der Bundesregierung nach Koln.

3.2.1 Neue Kriterien fir
,tragfahige Schuldenlast”

Jahrelang war die Debatte Gber das noch
tragbare Mal externer Verschuldung im
wesentlichen durch ein Kriterium gepréagt:
die Zahlungsfihigkeit. Liquiditatskrise
oder Solvenzkrise? — so lautete in den 80er
Jahren die Frage. Auf der Basis verschie-
dener Studien — einfluBBreich darunter: Cli-
ne 1983 — wurden die Entwicklungsldander
von Glaubigerseite fiir voriibergehend illi-
quide, also zahlungsunfiahig bezeichnet.
Erst spiter setzte sich eine andere Erkennt-
nis durch: ,,Die Behandlung der Schul-
denkrise als ein reines Liquiditdtsproblem
hat die Suche nach einer stabilen und rea-
len Losung verzogert®, so die Weltbank-
Mitarbeiter Ahmed/Summers (1992: 4).

Dennoch dauerte es noch weitere vier Jah-
re bis mit der Einfithrung der HIPC-
Initiative erstmals auch debt sustainability
als Ziel der Glaubigerpolitik formuliert
wurde — mindestens auf dem Papier. Fur
die Operationalisierung wurden dann je-
doch Kriterien zugrunde gelegt, die sich im
wesentlichen erneut an der Zahlungsfahig-
keit orientierten: das Verhaltnis Schulden-
stand zu Exporten bzw. Schuldendienst zu
Exporten. Wieviel Schulden ein Land sich
leisten kann, wird daran gemessen, ob ein
bestimmter Prozentsatz der Einnahmen
dieses Landes (Exporterlose) nicht tiber-
schritten wird. Als Grenzwert wurde dabei
ein Wert ermittelt, bei dessen Uberschrei-
tung in den zurtckliegenden Jahren Léander
nicht mehr in der Lage waren, ihren Schul-

dendienst zu bedienen.”®

5% Knappe Beschreibungen und kritische Anmer-
kungen zum IWF-/Weltbank-Verstindnis von debf
sustainabilty finden sich bei UnmiBig (1999a: 40
f) sowic Hersel (1999: 22-27). — Neben dem
Schuldenstand/Exporte-Kriterium wurde 1997 auf
Betreiben Frankreichs und unter ganz bestimmien
und eingeschrinkten Vorbedingungen auflerdem



WALTER EBERLEI

46

Dieser Ansatz ist dullerst problematisch.
Ein Land mag in der Lage sein, tiber Jahre
seinen Schuldendienst mehr oder minder
pinktlich zu bezahlen (und ist damit in der
Regel solvent, im schlimmsten Falle gele-
gentlich nicht liquide) — und dennoch be-
steht die Moglichkeit, daBB der anhaltende
Ressourcen-Transfer die Substanz einer
nationalen Volkswirtschaft zerfriBt und
deshalb nicht tragfahig ist.

Auch der Kolner Beschlu3 hat die Kriteri-
en fir den Zugang zur HIPC-Initiative
nicht grundsitzlich in Frage gestellt. Zwar
wurden die Grenzen deutlich giinstiger
gestaltet, allerdings sind die neuen Ziel-
werte , weiterhin genauso willkirlich und
beliebig, so wie sie es vorher waren®
(Kampffmeyer 1999: 16). Weiterhin steht
das Verhiltnis Schuldenstand zu Exporten
im Vordergrund. Das in den Grenzwerten
ebenfalls etwas giinstiger gestaltete Fiskal-
kriterium wurde durch Absenkung der Zu-
gangskriterien etwas aufgewertet, spielt
aber im wesentlichen wie bisher die Rolle,
Ausnahmen zur eigentlichen Regel zu er-
moglichen. Dagegen argumentieren Gun-
ning/Mash (1999: 2), daf8 das Verhiltnis
Schuldenstand/Exporte im Falle der darm-
sten Lander nur sehr beschriankt hilfreich
sei, um eine Schuldentragfahigkeit zu be-
messen. Das Verhiltnis ,.is more informa-
tive about the short to medium run diffi-
culties of external adjustment to a given
level of foreign debt service™ (ebd.). Die
Autoren pladieren dafir, das Fiskalkriteri-
um in das Zentrum der Uberlegungen iiber
Schuldentragfahigkeit fir armste Lander
zu stellen. Ahnlich argumentiert Kampff-
meyer: ,,Die neuen Zielwerte erlauben es

das bereits erwihnte , Fiskalkriterium™ eingefiihrt,
das den Schuldenstand in das Verhiltnis zu den
Staatseinnahmen setzt. Hintergrund: Frankreich
wollte dem exportstarken, aber dennoch hoch ver-
schuldeten Cote d’Ivoire den Zugang zur HIPC-
Initiative ermdglichen. was auch gelang.

auch weiterhin nicht, den erforderlichen

Entschuldungsumfang von dem Kernpro-

blem her zu definieren, also dem

schutzwiirdigen ~ Minimum  inldndischer

Ersparnisse und Staatseinnahmen* (1999:

17). Kampffmeyer, Mitarbeiter des Deut-

schen Instituts fur Entwicklungspolitik

(DIE), hatte bereits zuvor in einer DIE-

Analyse gefordert, den Begriff ,tragfihige

Schuldenlast” neu zu definieren (vgl. DIE

1999). Insgesamt benennt das DIE-Papier

vier Kriterien, die in eine Analyse einbe-

zogen werden mii3ten:

e ausreichende Exporterlose zur Finan-
zierung der Schuldenlast (Schulden-
dienst / Exporterlose 10 bis 20 Prozent)

e Bestand an Devisenreserven (sollte
ausreichen, um alle Félligkeiten der
niachsten 12 Monate abzudecken).

Diese beiden Kriterien dienen der Sicher-
stellung der Transferfahigkeit, d.h. der
Fihigkeit des Schuldners, den in Devisen
filligen Schuldendienst zu transferieren,
und markieren damit ohne Zweifel wichti-
ge Bedingungen fiir die Entwicklungsfa-
higkeit von Volkswirtschaften in Zeiten
der Globalisierung.

Dariiber hinaus, so das DIE weiter, miillten

jedoch weitere wichtige Kriterien zur Be-

urteilung einer tragfahigen Schuldenlast
benannt werden:

e die inlandischen Ersparnisse zur Finan-
zierung von Investitionen (nach Abzug
des Schuldendienstes sollten gemal
DIE die Investitionen 15 bis 20 Prozent
des BIP nicht unterschreiten) und

e die Staatsausgaben flir 6ffentliche Auf-
gaben (nach Abzug des Schuldendien-
stes sollten die Ausgaben nicht unter
12 bis 15 Prozent des BIP sinken).”

% Ein Kriterium, das in eine dhnliche Richtung
geht, wurde von Oxfam International vorgeschla-
gen. Die NGO stellte Schuldendienst und Staats-
einnahmen in ein Verhiltnis (analog dem bestehen-
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Diese beiden Kriterien beziehen sich auf
die Gewahrleistung der internen Aufbrin-
gungsfihigkeit der Léinder. Diese Argu-
mentation legt zurecht offen, daB debt su-
stainability bislang, d.h. auch im Rahmen
der HIPC-Initiative, ,,im Sinne maximaler
Schuldendienstfihigkeit interpretiert wird*
(DIE 1999: 2). Es ist angesichts der wirt-
schaftlichen Probleme der armsten Lander
vollkommen richtig, daf3 das DIE in dieser
Hinsicht eine Neuorientierung fordert.

Ob die vom DIE vorgeschlagene Ergén-
zung der Kriterien jedoch hinreichend ist,
miiBte weiter diskutiert werden. Zu fragen
ist, ob auch das DIE-Modell nicht immer
noch zu sehr auf eine zu kurzfristig und zu
eng definierte Tragfahigkeit von Verschul-
dung fixiert ist. Vier Anmerkungen:

Erstens erscheint es notwendig, eine Zeit-
schiene in die Betrachtung aufzunehmen.
Welche Belastungen sind langfristig trag-
bar? Denkbar ist, dafl ein Land kurzfristig
(zB. 2-3 Jahre) in der Lage ist, auch bei
Uberschreitung der genannten Grenzen
seinen Schuldendienst zu leisten, ohne
damit z.B. das langfristige Investitionsni-
veau zu gefahrden. Umgekehrt kann es
sein, dal die vom DIE vorgeschlagenen
Kriterien eine kurzfristig knapp tragfahige
Schuldenlast beschreiben, langfristig den-
noch die Kapazitdten eines Landes unter-
graben bzw. es krisenanfallig machen.

Zweitens ist es notig, eine qualitative Be-
wertung des Schuldenportfolios in die
Uberlegungen einzubeziehen. Holthus for-
derte beispielsweise bereits vor Jahren die
Beachtung eines , Transformationskriteri-
ums* (1987: 23), das heif3t eine Umsetzung
der Kredite in produktive Investitionen, die

den Fiskalkriterium Schuldenstand / Einnahmen).
Als Obergrenze fiir tragfahige Verschuldung wur-
den 10 Prozent genannt (vgl. Oxfam 1998).

eine Erwirtschaftung des Schuldendienstes
ermoglichen. Umgekehrt mii3te heute be-
wertet werden, welcher Anteil der Aus-
landsverschuldung eines Landes tatsich-
lich diesem Kriterium entspricht. Dieser
Anteil wire dann als entwicklungsférdernd
anzusehen. Dagegen muf} jegliche Ver-
schuldung fiir Vorhaben, die diesem Krite-
rium nicht entsprechen, als mindestens
potentiell entwicklungshemmend betrach-
tet werden.*’

Drittens sagt die vom DIE vorgeschlagene
Quote Schuldendienst / Offentliche Ausga-
ben noch nichts dariiber aus, wofur die
offentlichen Gelder verausgabt werden.
Eine Analyse des offentlichen Haushalts
eines Landes, das bis vor kurzem in Biir-
gerkriege verwickelt war, konnte bei-
spielsweise zeigen, daBl unter innenpoliti-
schen Gesichtspunkten {berproportionale
Militarausgaben unvermeidbar sind (um
z.B. noch nicht demobilisierte Soldaten zu
finanzieren) oder daf3 besondere finanzielle
Anstrengungen notig sind, die Infrastruktur
wiederherzustellen. Mit anderen Worten:
Es konnte sein, daB trotz der Erfullung des
Kriteriums fiir Tragfihigkeit durch die
Schuldenlast keine Spielraume fur Ausga-
ben im Bereich von Human Development
bleiben. Die britische NGO Catholic Fund

for Overseas Development (CAFOD) hat

aus diesem Grunde vorgeschlagen, zu-
nichst die Ausgaben fir Menschliche Ent-
wicklung zu definieren, um davon ausge-
hend festzustellen, ob und ggf. in welcher

0 Nicht vergessen werden darf dabei, dab die Lén-
der des Siidens als souverine Staaten das Recht
haben zu beurteilen und zu entscheiden, was sie als
entwicklungsforderlich ansehen und was nicht.
Andererseits kénnen sich internationale Geld- und
Kreditgeber ebenfalls nicht der Verantwortung
entziechen, bei Entscheidungen iiber die Vergabe
von Mitteln zu einer eigenen Einschétzung iiber die
Entwicklungsforderlichkeit der zu finanzierenden
Mafbnahmen zu kommen und miissen ggf. auch die
Finanzierung bestimmter Vorhaben ablehnen.
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Hohe noch Teile des Staatshaushalts fiir
Schuldendienst verwendet werden konnen
(Northover 1999: 36).%'

Viertens bleibt das vorgeschlagene Kriteri-
um Schuldendienst / Exporterlose ohne
qualitative Bewertung der Exportstrategien
von Entwicklungslindern. Die Art und
Weise einer Integration der Entwicklungs-
linder in den Weltmarkt und ihre ent-
wicklungspolitischen Auswirkungen (bei-
spielsweise auch okologisch oder sozial
bedenkliche Folgen einer exportorientier-
ten Entwicklungsstrategie) sowie die ex-
terne Finanzierung eines solchen FEnt-
wicklungsweges werden in dem Papier des
DIE nicht grundsatzlich diskutiert. Vor
einigen Jahren formulierte einer der Mit-
verfasser des jingsten DIE-Papieres dage-
gen eine bemerkenswerte  Einsicht:
. Hauptursache (der Verschuldungskrise,
W.E.) war allerdings der grundlegende
Fehlschluf3, man konne den Entwicklungs-
prozef im wesentlichen 'durch Verschul-
dung’ finanzieren. Das volkswirtschaftliche
Konzept des 'growth cum debt’ wurde in
den 60cr Jahren von der Welthank und
dem Internationalen Wdahrungsfonds als
das entscheidende Leitmotiv propagiert;
von den bilateralen Gebern wurde es kri-
tiklos iibernommen. Die Entwicklungspoli-
tiker hatten die sich jeweils unterschiedlich
entfaltende Dynamik von ‘wirtschaftlichem
Wachstum' und '"Wachstum der Schulden’
fahrlassig  unterschatzt, zum Teil ver-
drangt, und die Entwicklungslander letzt-
lich in die Schuldenfalle laufen lassen*
(Taake 1991: 3). Es wire notwendig, diese
Einsicht auch in die Formulierung neuer

® In cine dhnliche Richtung, allerdings sehr viel
grundsitzlicher und weniger pragmatisch angelegt,
argumentiert die deutsche ErlaBjahr-Kampagne. Sie
fordert, daB Schuldenregelungen darauf abzielen
miissen, e¢in Existenzminimum der Bevolkerungen
verschuldeter Staaten nicht zu gefihrden, und
mochte dieses Recht in ciner vélkerrechtlich ver-
bindlichen Insolvenzordnung verankern.

Kriterien fiir tragfahige Verschuldung® zu
tibersetzen. Eine rein quantitative Be-
trachtung der Exporte eines Landes (und
ihres Verhiltnisses zum externen Schul-
dendienst) reicht nicht aus, um Aussagen
iber die Nachhaltigkeit von Entwicklungs-
und Auflenhandelsstrategien von Léndern
und ihre Finanzierungswege zu machen.

Das DIE hat im Vorfeld von Koln einen
wichtigen Beitrag zur notwendigen Dis-
kussion iiber ,,debt sustainability” geleistet.
Durch die Koélner Beschlisse ist die De-
batte um aussagekriftige Kriterien zur Be-
wertung der Auslandsverschuldung von
armsten Lindern jedoch keineswegs vom
Tisch. Die Bundesregierung konnte diese
Diskussion, entsprechend dem Parla-
mentsauftrag vom April 1999, aufgreifen
und international voranbringen.

3.2.2 Reform der Konditionalitat
von Schuldenerlassen

In ungewohnlicher Klarheit fordern die
Kolner Beschliisse nicht nur, da3 die durch
einen Schuldenerlal frei werdenden Mittel
vorrangig fur Armutsbekdmpfung einge-
setzt werden sollen. Dartber hinaus wer-
den IWF und Weltbank aufgefordert, ihre
Programme der Strukturanpassung so aus-
zurichten, daB die Armutsbekampfung ei-
nen zentralen Stellenwert einnimmt. Hin-
sichtlich der Konditionalitat von Schulden-
erlassen werden damit erhebliche Refor-
men angemahnt. Fiur die Bundesregierung
konnten die Konsequenzen auf mindestens
zwei Ebenen liegen:

Erstens ist die Reform der Strukturanpas-
sungsprogramme (SAP) zwar in erster Li-
nie von Weltbank und IWF zu vollziehen,
ob eine solche Reform aber tatsiachlich in
Angriff genommen und entsprechend den
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Kolner Vorgaben auch umgesetzt wird,
hingt nicht zuletzt davon ab, ob die G-7-
Regierungen weiter politischen Druck in
diese Richtung machen. Die rot-griine
Bundesregierung hat sich im Koalitions-
vertrag darauf verpflichtet, eine Reform
der Strukturanpassungspolitik von IWF
und Weltbank unter sozialen und 6kologi-
schen Aspekten voranzutreiben. Ministerin
Wieczorek-Zeul erklarte mehrfach, dal} sie
in diesem Bereich Akzente setzen will.

Im Rahmen der Jahrestagung von IWF und
Weltbank im September 1999 sind nun
tatsdchlich Vorschlage vorgelegt und an-
genommen worden, die erhebliches Re-
formpotential bieten.’? Ersetzt werden sol-
len kiinftig die ESAF-finanzierten Struk-
turanpassungsprogramme  nach  IWEF-
Zuschnitt, fur die jeweils Policy Frame-
work Papers mit detaillierten Auflagen fuir
die Wirtschaftspolitik der Schuldnerlander
die Grundlage bildeten.”> An ihre Stelle
treten Poverty Reduction Strategy Papers.
Diese Papiere sollen von der jeweiligen
Regierung unter Einbeziehung von Akteu-
ren der Zivilgesellschaft sowie unter Mit-
wirkung von IWF und Weltbank erarbeitet
werden. Sie sollen dann nicht nur die Vor-
aussetzung fiir einen ErlaB bilden, sondern
auch Grundlage fur kunftige Kreditverga-
ben darstellen und damit zu einem Rah-
menplan werden, wie die Weltbank ihn mit
dem Vorschlag fiir einen Comprehensive
Development Framework Anfang 1999 mit
dem Ziel konzentrierter Armutsbekamp-

62 Vgl. dazu das maBgebliche Communiqué des
Development Committees von IWF und Weltbank
vom 27.9.1999. Es ist im Internet dokumentiert:
wivw worldbank. org/himl/extdr/am99/dc092799. htm.

® Nicht entfallen werden allerdings diec ESAF-
Kredite des IWF, dic bisher mit den Anpassungs-
programmen verkniipft waren. Dieses konzessiond-
re Kreditfenster des IWF erhilt kiinftig nur einen
neuen Namen: Poverty Reduction and Growth Fa-
cility. Zur Kritik an der bisherigen ESAF vgl.
VENRO 1998, Falk 1998, Gurtner 1998, Unmiibig
1998. Eberlei 1998a.

fung angeregt hatte. Mit einer Reform der
Strukturanpassungspolitik, die die Armuts-
bekampfung tatsdachlich nicht nur am Ran-
de beriicksichtigt, sondern zum zentralen
Gegenstand macht, konnte ein wesentlicher
Durchbruch in der Schaffung von notwen-
digen Rahmenbedingungen fiir nachhaltige
Entwicklungsprozesse in den drmsten Lén-
dern gelingen. In der anstehenden Debatte
iiber die neuen Programme wird es daher
darauf ankommen, nicht nur einige techni-
sche Korrekturen anzubringen, sondern das
Leitbild von Entwicklungsprozessen zu
diskutieren und Folgerungen daraus zu
implementieren. Dies kann nur gelingen,
wenn ein zweiter diesbeziiglicher Beschlul3
von Koln auch umgesetzt wird: die erklarte
Absicht, Organisationen aus dem Bereich
der Zivilgesellschaften in die Diskussion
um eine Reform von Strukturanpassung
einzubinden. Die Bundesregierung konnte
ihre diesbeziigliche Entschlossenheit de-
monstrieren und zivilgesellschaftliche Ak-
teure zum Dialog iiber die Gestaltung der
neuen Poverty Reduction Strategies einla-
den, um dann uber ihre Vertreter in den
Gremien von IWF und Weltbank entspre-
chenden EinfluB3 auszuiiben.

Zweitens bleibt im Kontext von Schulden-
erlassen noch die Frage von Gegenwert-
fonds offen. Hierzu wurde zwar in Koln
keine Entscheidung getroffen, dennoch
konnte die Bundesregierung ihre bilatera-
len Handlungsspielrdume nutzen, um einen
SchuldenerlaB an entsprechende Program-
me zu kniipfen. Dabei bietet es sich an, auf
das bereits seit 1992 bestehende Programm
zur Umwandlung von Forderungen aus der
Entwicklungshilfe in Vorhaben des Um-
weltschutzes, der Armutsbekdmpfung und
der Bildungsforderung zuriickzugreifen
(vgl. Eberlei 1999c). Beispielsweise
konnte die Bundesregierung interessierte
gesellschaftliche ~ Gruppen  (Kirchen,
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NGOs, Wissenschaft) zu einer Diskussion
dariiber einladen, wie Gegenwertfonds in
die kiinftige deutsche Glaubigerpolitik
integriert werden konnten, um so den
mehrfach proklamierten Zielen — Schul-
denerlaBB zugunsten von konkret nachvoll-
ziehbarer Armutsbekampfung sowie Ein-
beziehung der Zivilgesellschaft — niher zu
kommen.

3.2.3 Institutionelle Reform des
Schuldenregimes

Die Kampagne ,ErlaBjahr 2000 hat die
Einfihrung einer Internationalen Insol-
venzordnung, die ein Regelwerk zur | fai-
ren“ Bearbeitung von Schuldenkrisen sou-
verdner Staaten darstellen soll, zu einer
ihrer zentralen Forderungen erhoben.®
Angemahnt wird ein ,jinternational ver-
bindlicher, fairer und transparenter Rah-
men, der den Umgang mit einem iber-
schuldeten Staat regelt“. Ein Essential ist
dabei, daB3 die Bevolkerung der tiberschul-
deten Staaten ein , Existenzminimum zum
Uberleben zuerkannt“ bekommt.

Die Forderung nach einer Internationalen
Insolvenzordnung ist nicht neu, sie wurde
bereits Ende der 80er Jahre diskutiert. Wis-
senschaftlicher Vordenker fur eine Inter-
nationale Insolvenzordnung ist der Wiener
Professor Kunibert Raffer. Er lehnt seine
Vorschldge an rechtliche Regelungen in
den USA an, die es staatlichen Korper-
schaften auf lokaler und regionaler Ebene
ermoglichen, ein Insolvenzverfahren zu
beantragen.®” Schon vor zehn Jahren wurde

6% Zu den Details ciner solchen Ordnung, wie die
Kampagne sich diese vorstellt, vgl. Hiitz-Adams
1999.

55 Zu Raffers Positionen vgl. scin Internet-Angebot:
>http://www-personal.umich.edu/~russoj/debt/<
sowie Raffer 1990. Weiter sei verwiesen auf Vorar-
beiten von Malagardis/Nitsch 1988, Malagardis
1990.

die Forderung von den damaligen Opposi-
tionsparteien im Bundestag erhoben.*
Auch in der zuriickliegenden Legislaturpe-
riode (1994-98) hielt z.B. die SPD an die-
ser Position fest (vgl. SPD 1996).

Widerhall fand die Kampagne mit ihrer
jetzt neuerlich vorgetragenen Forderung in
dem Beschlufl des Deutschen Bundestages
vom 22. April 1999 (siehe Anhang). Er ist
allerdings sehr weich formuliert. ,Langfri-
stig solle eine solche Ordnung ,gepruft”
werden — solche Aussagen machen den
Unterschied von Regierungsparteien und
Oppositionsparteien deutlich., Zwar kiin-
digte die BMZ-Staatssekretarin Uschi Eid
an, das Thema Insolvenzordnung werde
nach dem Gipfel in Ko6ln auf die Tagesord-
nung kommen, allerdings sind keine An-
zeichen dafiir erkennbar, dafl eine solche
Debatte tatsdchlich gefithrt werden oder
gar in uberschaubarer Zeit zu einem Er-
gebnis kommen konnte. Der Hintergrund
ist sofort einleuchtend: Armsten Landern
ihre vergleichsweise geringen Schulden zu
erlassen, ist im Blick auf die Finanzierung
bereits ein Problem. Nun die Moglichkeit
zu schaffen, groBen Schuldnerlindern wie
zum Beispiel Brasilien oder Indonesien
tiber eine Insolvenzordnung den Zugang zu
Erlassen zu verschaffen, ihnen geradezu
einen Rechtsanspruch auf Schuldener-
leichterung zu eroffnen, dies wird jeder G-
7-Finanzminister mehr scheuen als der
Teufel das Weihwasser. Die Vorstellung,
die groBen Glaubigerlander konnten ohne
Not der Einfithrung eines Internationalen
Insolvenzrechts zustimmen, ist wenig rea-
listisch.

5 Vgl. zur Position der SPD dic Bundestagsdebatte
iiber Verschuldung am 9. Juni 1988, Deutscher
Bundestag 1988: 5540 D; sowie zur griinen Positi-
on: Die Griinen im Bundestag 1990: 27.
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Damit sind Initiativen zur Reform des bis-
herigen Schuldenregimes jedoch keines-
falls obsolet. Einzelne Reformschritte
konnten das wichtige Grundanliegen einer
Insolvenzordnung als Teil einer Global
Governance-Architektur aufnehmen (u.a.
Verrechtlichung der Beziehungen, Ver-
mittlung zwischen gegenlaufigen Interes-
sen unter den Bedingungen asymetrischer
Machtverhiltnisse, Relativierung nationa-
ler Interessen zugunsten globaler Pro-
blemldsungen), und sich gleichzeitig in-
nerhalb iiberschaubarer Zeit als politisch
durchsetzungsfihig erweisen. Drei zentrale
Aspekte sollen hier aufgegriffen werden:

Transparenz: Das derzeitige Schuldenre-
gime ist fiir die Offentlichkeit in keiner
Weise und selbst fiir eine parlamentarische
Kontrolle nur bedingt nachvollziehbar.
Wesentliche Entscheidungen werden hinter
verschlossenen Turen vollzogen, wichtige
Informationen (z.B. Umschuldungsbedin-
gungen fur einzelne Lénder) werden als
VerschluBsachen vertraulich behandelt.
Diese mangelnde Transparenz o6ftnet sub-
jektiven politischen Einstellungen gegen-
iiber einzelnen Schuldnerldndern und da-
mit der ungleichen Behandlung von Lian-
dern des Siidens Tur und Tor. Ferner be-
ginstigt dieser Zustand die mangelnde
Bereitschaft auf Glaubigerseite, Entschei-
dungen und die ihnen zugrunde liegenden
Interessen gegeniiber der Offentlichkeit
offenzulegen und zu legitimieren. Dies gilt
fiir den G-7-Prozef insgesamt und fiir den
Pariser Club im besonderen, in erweitertem
Sinne auch fur die Gremien von IWF und
Weltbank. Mindestens das Parlament, im
Idealfall jedoch alle gesellschaftlichen
Akteure sollten freien Zugang zu den rele-
vanten Informationen erhalten, die der
Glaubigerpolitik zugrunde liegen. Dazu
konnten zum Beispiel regelmaflige Be-
richte der Administration Uber bevorste-

hende Verhandlungen im Pariser Club oder
tiber die Ergebnisse von Umschuldungen
gehoren. Auch die Verhandlungsprozesse
im G-7/G-8-System miifiten transparenter
gestaltet werden. Das Parlament muf3 die
Maoglichkeit besitzen, angemessen auf die-
se politischen Prozesse einzuwirken.

Partizipation: Die Weltwirtschaftsgipfel
entscheiden wie selbstverstandlich auch
iiber Fragen, die nicht nur die sieben bzw.
acht beteiligen Lander betreffen, sondern —
erklirtermaBen — Entwicklungen der
Weltwirtschaft und Weltpolitik insgesamt.
Bezogen auf das Schuldenregime bei-
spielsweise werden Entscheidungen getrof-
fen, ohne auch nur im entferntesten daran
zu denken, die betroffenen Linder in die
Uberlegungen oder gar in die Entschei-
dungsprozesse einzubeziehen. In Koln
sprachen die Vertreter von sieben Regie-
rungen Uber Fragen, die 700 Millionen
Menschen in 41 armsten Landern betref-
fen. Vertreter dieses Teils der Weltbevol-
kerung waren an den Gesprachen nicht
beteiligt. In Zeiten wachsender globaler
Verflechtungen und der Herausbildung
einer Weltgesellschaft spiegelt diese Kon-
stellation anachronistisch anmutende Herr-
schaftsverhiltnisse des 19. und 20. Jahr-
hunderts, wird jedoch den Herausforderun-
gen des 21. Jahrhunderts nicht gerecht. Der
renommierte Weltokonom Jeffrey Sachs
forderte nach dem Kolner Weltwirtschafts-
gipfel zurecht, ,rich and poor need to learn
to talk together”. Dies sei erste Bedingung,
um die dramatischen Probleme weltweiter
Armut tatsachlich anpacken zu konnen.
Ein Weltwirtschaftsgipfel ,without the
presence of the developing world“ konne
dies nicht leisten. Anstelle eines ,rich-
country summit®“ fordert Sachs, die G-8 um
demokratische Regierungen aus Asien,
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Afrika und Lateinamerika zu erweitern
(Sachs 1999).%

Verrechtlichung: Es wurde bereits darauf
verwiesen, dal3 Regime als Teil einer zu-
kunftsfahigen Global Governance-
Architektur sich durch ,verbindliche Ko-
operationsregeln auszeichnen sollten, ,,die
auf eine Verrechtlichung der internationa-
len Kooperation abzielen“ (Nuscheler /
Messner 1996: 4). Das Schuldenregime
entspricht zwar formal den Anforderungen
an die Regime-Definition (vgl. 1.2), nicht
jedoch den qualitativen Anforderungen an
zukunfisweisende globale Kooperations-
formen. Die gegenwartigen Verfahren —
zum Beispiel die Umschuldungen im Pari-
ser Club, in denen ein Schuldnerland allen
Glaubigerlandern in einem rechtlich kaum
geregelten Raum gegeniibersteht — bieten
wenig Chancen fir Problemlosungen, die
auch die Interessen des Schuldners wahren.
Notwendig ist eine deutliche Weiterent-
wicklung der Regime-Konstruktion, um
dem Schuldner einen groBeren Schutz sei-
ner Interessen und ein faires Verfahren zu
eroffnen. Die bereits erwihnte Transparenz
gehort zwingend dazu. Weiterhin ist eine —
nun bereits im Ansatz akzeptierte — Objek-
tivierung und Festlegung von Schuldener-
leichterungen unter dem Gesichtspunkt
von debt sustainability eine wichtige Be-
dingung fur faire Verfahren (Grauzonen
sollten Schritt fur Schritt beseitigt werden).
Ferner miifite eine — im Falle drmster Lan-
der von den Glaubigern finanzierte — Be-
ratung der Schuldner im Vorfeld und wih-
rend der Verhandlungen gewdbhrleistet
werden. Diese ,, Anwaltsfunktion kommt
bislang zu kurz, auch wenn in den Ver-
handlungen des Pariser Clubs die
UNCTAD und gelegentlich auch die Welt-

%7 Jeffrey Sachs ist Direktor des Centre for Interna-
tional Development und Professor fiir Welthandel
an der Harvard University.

bank eine solche Rolle im Ansatz spielen.
Dariiber hinaus konnte diskutiert werden,
ob nicht das Sekretariat des Pariser Clubs
verselbstindigt werden (bislang Teil des
franzosischen Finanzministeriums) und die
Sitzungen unter Leitung eines unabhéngi-
geren Moderators stattfinden sollten.®®
Diese und weitere Elemente einer Reform
des bestehenden Schuldenregimes wiren
geeignet, zur Verrechtlichung in diesem
internationalen Politikfeld beizutragen und
damit insbesondere Interessen und Rechte
der Schuldnerlidnder besser zu schiitzen.

Die Bundesregierung konnte diese Refor-
men vorantreiben. Als Vertretung eines
groBen und einfluBreichen Glaubigerlandes
verfligt sie iiber die Ressourcen, alternative
Regeln und Prozeduren auszuarbeiten, und
verfugt iber das Gewicht, das nétig ist,
entsprechenden Initiativen auch Gehor zu
verschaffen. Aussichtsreich wire es, sich
von vornherein internationale Partner zu
suchen, die dieses Anliegen teilen konnten,
z.B. auf EU-Ebene. Auch wire es denkbar,
eigenstindig bestimmte Reformschritte zu
ermoglichen und damit fur andere Lander
als Vorreiter zu fungieren. Beispielsweise
konnte ein regelmafBiger Bericht an die
relevanten Bundestagsausschiisse einen
Anfang zu mehr Transparenz machen.
Denkbar wire z.B. auch, die Beratung von
Schuldnerldndern als Ma3nahme deutscher
Technischer Zusammenarbeit gezielt zu
fordern (wie dies zum Beispiel auch von
der Schweiz in Ansétzen geleistet wird).

% Dies konnte eine eigens dafiir berufene unabhin-
gige Personlichkeit, ein/e Mitarbeiter/in der Ver-
einten Nationen oder ggf. auch einer UN-
Organisation sein. Doch schon die Rotation des
Vorsitzes unter den regelmibig beteiligten Glaubi-
gerlindern (auch den kleineren Lindern, die etwas
weniger von cigenen nationalen Interessen geleitet
sind als die Vertreter der groBen Gliubigerlander)
konnte die heute sehr einseitige Ausrichtung an den
Interessen der michtigen Regierungen etwas relati-
vieren.
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3.2.4 Verschuldung und
Entwicklungsfinanzierung

Is there life after debt? lautete in den 80er
Jahren ein Slogan philippinischer NGOs.
Anders gefragt: Was kommt nach der Ent-
schuldung drmster Lander auf der Basis
der Kolner Beschlusse? Ob weitere Run-
den mit zusitzlichen Zugestandnissen der
Gldaubiger notwendig werden, ist aus heu-
tiger Sicht nicht zuverlassig und pauschal
fir alle grmsten Schuldner zu beantworten
(siche oben, 2.4.1). Dartuber hinaus stellt
sich in jedem Fall die Herausforderung,
iber eine gesicherte Finanzierung der Ent-
wicklungsziele fiir armste Léander in den
nichsten Jahren und Jahrzehnten zu bera-
ten und Konsequenzen daraus umzusetzen.

Als Referenzrahmen dafiir bietet sich das
vom Entwicklungsausschuf3 der OECD fur
das Jahr 2015 proklamierte Ziel an, den
Anteil der Armen weltweit um die Halfte
zu reduzieren (sowie weitere Ziele im Be-
reich sozialer Grunddienste zu erreichen).”
DaB ein solch ehrgeiziges Ziel nicht ohne
finanzielle Hilfe der Industrielinder mog-
lich ist, steht auBer Zweifel. Doch danach
beginnt der Streit iber Entwicklungsfinan-
zierung im 21. Jahrhundert: Hohe und Zu-
sammensetzung, Art und Weise, Ziele und
Instrumente, Kredite und Zuschusse, staat-
liche und private Anteile — ein kohérentes
Konzept zur Finanzierung von nachhalti-
gen globalen Entwicklungsprozessen liegt
nicht vor, geschweige denn, daf} sich die

% Auch die von der Weltbank initiicrtc Diskussion
iiber einen ,,Comprehensive Development Frame-
work™ (vgl. www.worldbank.org) kénnte in dhnli-
cher Weise fruchtbringend werden. — Ausgehend
von den Zielen 2015 haben UNICEF und die briti-
sche NRO Oxfam im August 1999 Vorschlige zur
Koppelung von Entschuldungsstrategien und Ar-
mutsbekampfung veroffentlicht, die fiir die vorlie-
gende Arbeit inhaltlich nicht mehr beriicksichtigt
werden konnten, auf die aber verwiesen werden soll
(UNICEF / Oxfam 1999).

Staatenwelt darauf verstidndigt hatte, sich
an ein solches Konzept zu halten.

Als Ansatzpunkt, eine solche ubergreifen-
de Konzeption zu diskutieren und auf den
Weg zu bringen, konnte die fur das Jahr
2001 geplante UN-Konferenz Financing
for Development grof3e Bedeutung gewin-
nen. Durch eine Resolution der UN-
Generalversammlung im Dezember 1997
(52/179), ausgelost nicht zuletzt durch die
Finanzkrise in Asien und die damit einset-
zende neue Debatte iiber Regulierungen fuir
den globalen Finanzmarkt, wurde der Vor-
bereitungsprozeB3 fiir diese Konferenz be-
gonnen. 1998 wurden Regierungen und
NGOs weltweit um die Angabe von Pro-
blemfeldern und Themen gebeten, die die
Konferenz bearbeiten solle. Seit Anfang
1999 ist eine stindige Arbeitsgruppe damit
beschiftigt, den Vorbereitungsproze auf
der Basis diverser Anregungen und Inputs
voranzutreiben. Insgesamt wurden bislang
acht Themenbereiche identifiziert, die eine
Diskussion iiber kiinftige Entwicklungsfi-
nanzierung in zentraler Weise berthren.
Dazu zihlt auch das hier behandelte The-
ma der Auslandsverschuldung. Daneben
steht jedoch eine breite Palette von The-
men an, von der Mobilisierung inlandi-
scher Ressourcen fiir Entwicklung uber
internationale Entwicklungszusammenar-
beit, Handelsfinanzierung bis hin zu Fra-
gen von Global Governance im internatio-
nalen Geld-, Finanz- und Handelssystem.

Fiir die Bundesregierung stellt sich die
Frage, ob sie die Chance nutzen will, im
Rahmen eines globalen Forums iber zu-
kiinftige Entwicklungsfinanzierung zu ver-
bindlichen Rahmenbedingungen zu kom-
men, die Gber die akuten Verschuldungs-
probleme armster Lander hinausweisen. Im
Sinne eines kohirenten Konzepts konnten
der deutschen Politik (wie auch der Politik
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der anderen groBlen Geber/Glaubiger) in
diesem Kontext eine ganze Reihe von Fra-
gen gestellt werden. Stichworte sind bei-
spielsweise:

o Hohe und Zusammensetzung kiinftiger
Entwicklungshilfe. Bei anhaltend ange-
spannter Haushaltslage miissen z.B.
Fragen nach Schuldenerleichterungen
einerseits und Kirzungen im Entwick-
lungshilfe-Etat andererseits in einem
Kontext gesehen werden. Zurecht kriti-
sieren NRO wie auch Abgeordnete der
Opposition, daf3 die Kolner Beschliisse
die Bundesregierung zwar bis zu 100
Mio. DM kosten werden (nach voller
Umsetzung), daB aber wenige Tage
nach Koln eine Kirzung des BMZ-
Haushalts 2000 in mehrfacher Hohe
dieses Betrags vorgenommen wurde
(vgl. zB. Wei 1999; ErlaB3jahr-
Kampagne 1999).

e Multilateraler Beitrag: Wie werden
sich multilaterale Entwicklungsbanken
und ihre Arbeit kiinftig entwickeln und
welchen Beitrag leistet die Bundesre-
gierung als grof3er Geber dazu?

o Kredite oder Zuschiisse: Welche Rolle
kann und soll Verschuldung im Ent-
wicklungsprozel3 insbesondere drmster
Linder spielen? Was bedeutet dies fir
die kunftige bilaterale und multilaterale
Entwicklungszusammenarbeit?

o Alternative Ressourcen. Wie konnen
globale Entwicklungsprozesse kunftig
finanziert werden? Gibt es Alternativen
zu den herkommlichen Instrumenten
(z.B. Tobin Tax)?

e Handelsgeschdfte: Wie werden Han-
delsgeschifte finanziert und abgesi-
chert und wie wird die entwicklungs-
politische Vertraglichkeit gesichert? (In
diesen Kontext gehort auch die von der
Bundesregierung angekiindigte Reform
der Hermes-Burgschaften.)

e Private Investitionen: Wie kann der
notwendige Zufluf3 privaten Kapitals in
Entwicklungsliander gefordert werden,
insbesondere auch in die d&rmsten Lédn-
der, ohne damit gleichzeitig einen
Ausverkauf von Interessen dieser Lén-
der durch Rahmenwerke wie das poli-
tisch gestoppte Multilateral Agreement
on Investment zu betreiben (vgl. Zat-
tler 1999)?

Nach mehr als 20 Jahren stiickwerkhaftem
,Management“ der Schuldenkrise drmster
Lander (1978 erster ErlaB von Schulden
aus der Entwicklungshilfe) ist es langst
iiberfillig, nach kohérenten und langfristig
nachhaltigen Konzepten zur Entwicklungs-
finanzierung Ausschau zu halten, die letzt-
lich auch dazu beitragen konnten, den
,Teufelskreis von Verschuldung, Ent-
schuldung und Neuverschuldung® zu
durchbrechen (so der Deutsche Bundestag
in seinem BeschluB3 vom 22.4.1999_ 1I1.16,
siehe Anhang). Die fur 2001 geplante UN-
Konferenz bietet dazu eine Chance, deren
konsequente Nutzung von der Bundesre-
gierung aktiv vorangetrieben werden sollte.
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4 Zusammenfassung

Die G-7 bilden das Machtzentrum des in-
ternationalen Regimes, das die Schul-
denkrise der armsten Lander bearbeitet.
Der BeschluB des Weltwirtschaftsgipfels
1999 zur Verschuldungssituation dieser
Lander hat damit erhebliches politisches
Gewicht. Aufgezeigt wurde, daf} die Kol-
ner Schuldeninitiative — mit ihren Grund-
ziigen broader, deeper and faster — eine
deutliche Weiterentwicklung der bisheri-
gen Strategie bedeutet. Die Schuldener-
leichterungen fiir eine grofere Zahl von
Lindern werden anwachsen. Allerdings
wird erst die Umsetzung der Beschlisse
von Koln zeigen konnen, ob die politische
Rhetorik (Schroder: radikaler Schulden-
erlaB*, Clinton: , historic step®) der Wirk-
lichkeit tatsichlich nahe kommt. Die
Chancen dafiir, daBB die Kolner Beschliisse
mit etwas zeitlichem Abstand als realer
Durchbruch und als Erfolg bewertet wer-
den konnen, stehen aber gut.

Ein wichtiges Ergebnis von Koln ist der
Beschluf3, die Armutsbekampfung in den
Schuldnerldndern in das Zentrum der
Strukturanpassungsprogramme zu riicken
und die umstrittenen Programme kuanftig
unter Einbeziehung der Zivilgesellschaften
zu entwickeln. Die darauf aufbauenden
Vereinbarungen der Jahrestagung 1999
von IWF und Weltbank (kunftig Poverty
Reduction Strategy statt Strukturanpassung
traditionellen Zuschnitts) konnten den Bo-
den fur fruchtbare Reformen bereiten.

Fur die deutsche Glaubigerpolitik bleibt
nach Koln ein erhebliches Stuck Arbeit:

e In der Umsetzung der bilateralen Er-
lasse bestehen Spielraume, die den
Grad der Entlastung fur Schuldner ver-
groBern oder verringern konnen.

e Als wesentliche bilaterale Ergénzung
der Beschliisse ist eine Regelung der
Ex-DDR-Forderungen noch zu leisten.

e Zur Finanzierung der multilateralen
Erlasse sind finanzielle Beitrage notig,
die nicht zu Lasten der bisherigen Ent-
wicklungshilfe gehen dirfen (weder zu
Lasten des BMZ-Haushalts, noch zu
Lasten der Entwicklungsprogramme
von IDA und Européischer Union).

e TFerner konnte die Bundesregierung,
ausgehend auch von einem BeschluB3
des Deutschen Bundestages vom April
1999, wichtige Reforminitiativen star-
ten: Notwendig ist die Entwicklung
von aussagekréftigen Indikatoren zur
Messung von Schuldentragfahigkeit.
(Noch immer zielt das den Beschliissen
von Koln zugrunde liegende Konzept
von tragfihiger Schuldenlast einseitig
auf die Transfer- bzw. Zahlungsféhig-
keit der Schuldner ab. Letztlich miiBite
debt sustainability daran gemessen
werden, ob externe Verschuldung
nachhaltige Entwicklungsprozesse und
human development in den Landern
fordert oder behindert.) Auf der Agen-
da steht ferner die Gestaltung der neu-
en Poverty Reduction Strategies sowie
der Umgang mit Gegenwertfonds. Eine
Reform des Schuldenregimes ein-
schlieBlich der Verhandlungsprocedere
erfordert kreative neue Ansétze.
SchlieBlich ist die Frage zu klaren, wie
Entwicklungsfinanzierung kunftig ge-
staltet werden mufl, um nachhaltige
Entwicklungsprozesse zu befordern
und Schuldenfallen zu vermeiden.

Der Weltwirtschaftsgipfel 1999 in Koln hat
wichtige Weichen gestellt, um in Richtung
einer dauerhaften Losung der Schuldenkri-
se armster Lidnder spiurbar voranzukom-
men. Bis zum Ziel ist allerdings noch ein
weiter Weg zuriickzulegen.
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Tabelle 9
Zuordnung drmster Lander zu verschiedenen Ldndergruppen

Hochverschuldete

armere Lander
LDC HIPC SILIC SILMIC (HIPCs, SILICs,

SILMICs)
Afghanistan X
Angola X X X X
Aquatorial-Guinea X X X X
Athiopien X X X X
Bangladesh X
Benin X X X
Bhutan X
Bolivien X X X
Burkina Faso X X X
Burundi X X X X
Cote d'lvoire X X X
Dschibuti X
Ecuador X X
Eritrea X
Gambia X
Ghana X X X
Guinea X X X X
Guinea-Bissau X X X X
Guyana X X X
Haiti X
Honduras X X X
Jamaika X X
Jemen X X X X
Jordanien X X
Kambodscha X X X
Kamerun X X X
Kap Verde X
Kenia X X X
Kiribati X
Komoren X
Kongo X X X
Laos X X X
Lesotho X
Liberia X X X X
Madagaskar X X X X
Malawi X X X X
Malediven X
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Mali X X X X
Mauretanien X X X X
Mosambik X X X X
Myanmar X X X X
Nepal X

Nicaragua X X X
Niger X X X X
Nigeria (x) X X
Panama X X
Peru X X
Ruanda X X X X
Salomonen X

Sambia X X X X
Sao Tomé und Principe X X X X
Senegal X X
Sierra Leone X X X X
Somalia X X X X
Sudan X X X X
Syrien X X
Tansania X X X X
Togo X X X X
Tschad X X X
Tuvalu X

Uganda X X X X
Vanuatu X

Vietnam X X X
Westsamoa X

(Ex-) Zaire X X X X
Zentralafrikanische Republik X X X X
Lander gesamt: 66 48 41 37 7 49
Anmerkungen:

Aufgelistet wurden ausschlieBlich Entwicklungsladnder in Asien, Afrika und Lateinamerika.

Die Spalte ganz rechts zeigt Entwicklungslander an, die aufgrund von Einkommenskategorien
zu den @msten Landern gezahlt werden und auRerdem entweder als HIPC, SILIC oder SIL-
MIC eingestuft werden, das heiBt: Lander sind, die als hoch verschuldet gelten.

Nigeria gilt seit 1998 nicht mehr als HIPC-Land; dagegen wurde Malawi 1999 in diese Kate-
gorie aufgenommen.

LDC/s: Least Developed Country / Countries

HIPC/s: Highly Indebted Poor Country / Countries

SILIC/s: Severely Indebted Low-Income Country / Countries

SILMIC/s: Severely Indebted Lower-Middle-Income Country / Countries

Quellen (einschlieB8lich Definitionen):
Fir LDC-Liste: BMZ (10. Bericht zur Entwicklungspolitik, Bonn 1995: 180)
Fir andere Listen: World Bank 1999 (CD-ROM)
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Tabelle 10

Ubersicht tiber Umschuldungskonditionen im Pariser Club

Middle-Income | Lower Middle- | Low-Income Countries.
Countries Income TR e B
Countries L CEEL R e I
Konditionen Standard Houston Terms | Toronto Terms | London Terms | Naples Terms | Lyon Terms | Cologne Terms
Terms (3)
Anwendung seit Sept. 1990 | Okt. 1988 — Dez. 1991 — | seit Jan. 1995 | seit Dez. ab Ende 1999
Juni 1991 Dez. 1994 1996
Schuldenerial? in 0 0 33 50 50-67 50-80 90-100
Prozent
Erlal bezogen auf / / Féalligkeiten Falligkeiten Féalligkeiten Schulden- | Schuldenstand
oder Schul- stand
denstand

Optionen Umschuldung | Umschuldung A. SchuldenerlaB noch offen,

Swap-Option B. Schuldendienst-Reduktion (2) vermutlich wie

far ODA- C. Langfristige Umschuldung bisher
Kredite

Falligkeit der offen
umgeschuldeten 9 bis 15 15 bis 18 14 23 23 bis 33 23 bis 40
Betrége (Jahre) (1)
Freijahre (1) 5 bis 6 bis 8 8 6 6 6 offen

(1) Im Falle der Option C - Langfristige Umschuldung — erhéhen sich bei Umschuldungen fiir Low-Income Countries Falligkeiten und Freijahre, um einen
vergleichbaren Entlastungseffekt zu erhalten.
(2) Die Moglichkeit der Schuldendienstreduktion war bereits ein Jahr vor den Toronto Terms eingerdumt worden (,Venice Terms*). Von dieser
Méglichkeit konnten 1987/88 einige wenige Lander profitieren.
(3) Einige Details der neuen Konditionen miissen noch vom Pariser Club erarbeitet werden. Die erste Umschuldung unter den Cologne Terms wird
vermutlich bis Ende 1999 fiir Mauretanien stattfinden.

Quelle: Pariser Club, zitiert nach Internationaler Wahrungsfonds 1997a: 11; Cologne Terms: BMZ 1999; miindliche Auskiinfte BMZ




WALTER EBERLE!

68

Tabelle 11

Deutsche Forderungen an hochverschuldete drmste Léander (HIPCs)

(Angaben far
Ende 1998,
in Mio. DM)

Aquatorial-Guinea
Athiopien
Angola
Benin
Bolivien
Burkina Faso
Burundi

Cote d'lvoire
Ghana
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana
Honduras
Jemen
Kamerun
Kenia

Kongo

Laos (VR)
Liberia
Madagaskar
Malawi

Mali
Mauritanien
Mosambik
Myanmar
Nicaragua
Niger
Ruanda
Sambia

Sao Tome/Principe
Senegal
Sierra LLeone
Somalia
Sudan
Tansania
Togo
Tschad
Uganda
Vietnam
(Ex-)Zaire

Zentralafrik. Republik

HIPCs gesamt

Forderungen (nominal)

gesamt

116
348

681

736
311

22
29
200

2.036
202
278

328
112
2

0
10
354
1.097
755
0

0
880
22
119
22
0
245
118
31
1

2
225
1.448
4

10.752

Handels-
kredite

1.258

120

1.197
4

4.531

Ex-DDR-
Kredite

w
A ©
o oo

—

o]

(6]

w
BN

F.N
w
OO0 UNNOWOOOOONWMOOOODWOWUMONOOO-~-N

1.729

FZ- Kre-

dite

OONOOOO

143
251
0

4.492

Zahlungs-
verpflichtungen
(Tilgungen und

Zinsen) fur
Handelskredite

0
288,4
348,5
10,83
53,18
2,60
0
348,68
67,15
48,30
24,18
21,44
39,69
7,24
2.780,55
102,63
403,78
2
137,7
150,90
K.A.
0,30
34,80
524,40
328,30
839,17
0,20
0,10
1.344,06
18,20
16,16
47,38
0

0

254,63
48,43
1,64
17,03
389,53
1.329,21
7,02

10.324,89

Quellen: Interne Aufstellungen BMZ sowie Hermes Kreditversicherungs-AG
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Dokumente

AbschluBerkldarung zum Kélner Weltwirtschaftsgipfel
G8 COMMUNIQUE KOLN 1999
(Pressemitteilung vom 20.06.99)

Ausziige:
VIIL. Launching the Kéln Debt Initiative

29. We have decided to give a fresh boost to debt relief to developing countries. In recent ye-
ars the international creditor community has introduced a number of debt relief measures for
the poorest countries. The Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) framework has made an
important contribution in this respect. Recent experience suggests that further efforts are nee-
ded to achieve a more enduring solution to the problem of unsustainable debt burdens. To this
end we welcome the 1999 Kéln Debt Initiative, which is designed to provide deeper, broader
and faster debt relief through major changes to the HIPC framework. The central objective of
this initiative is to provide a greater focus on poverty reduction by releasing resources for in-
vestment in health, education and social needs. In this context we also support good go-
vernance and sustainable development.

30. We are aware that new proposals will require additional substantial financing. While se-
veral means of financing are under consideration, credible progress in identifying additional
funding possibilities is needed, and we stand ready to help with financing solutions. In this
context we recognize the importance of fair burden sharing among creditors.

Quelle: Internet-Download www.g-8.de

G7 Statement (,,Economic Declaration®)
(Pressemitteilung vom 18.06.99)

Auszige:
II1. K6In Debt Initiative

9. One of the most critical challenges confronting the international community as we ap-
proach the new millennium is to ensure that heavily indebted poor countries pursuing sound
policies, and that demonstrate a commitment to reform and poverty alleviation, are not cripp-
led by the burden of debt. The Heavily Indebted Poor Countries Initiative (HIPC Initiative)
has made an important contribution towards this objective. The time has come to go further.
We therefore call for an expanded initiative that will provide faster, broader and deeper debt
relief. We strongly believe that this will promote the goals of poverty reduction, sustainable
development and good governance. It should also reinforce the incentives for reform and
growth, while enhancing the prospects for access to private credit in the future.

10. The Koéln Debt Initiative should be built on an enhanced framework for poverty reduction,
developed by the IFIs in consultation with other institutions and with civil society. This is
critical to ensure that more resources are invested in health, including AIDS prevention,
education and other social needs, which are essential for sustainable development.
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11. We welcome and endorse the Report of our Finance Ministers on the Koln Debt Initiative.
The proposals contained in this report will lead to a deeper debt reduction through more am-
bitious targets, faster debt relief through greater flexibility in the timing of delivery of agreed
debt relief packages, and a stronger focus on early cash flow relief by the International Finan-
cial Institutions. We also ask the Paris Club and other bilateral creditors to forgive commer-
cial debt up to 90 % and more in individual cases if needed to achieve debt sustainability, in
particular for the very poorest among these countries. In addition to these amounts, we call for
full cancellation on a bilateral basis, through various options, of Official Development Assi-
stance (ODA) debt. For poor countries not qualifying under the HIPC Initiative, the Paris
Club could consider a unified 67 per cent reduction under Naples terms and, for other debtor
countries, an increase of the existing limit on debt swap operations.

12. If implemented, the debt stock of countries possibly qualifying under the HIPC Initiative
would be reduced, from some US $ 130 billion in nominal terms (US $71 billion in net pre-
sent value) remaining after traditional debt relief, by an additional US $ 50 billion in nominal
terms (US $27 billion in net present value). These measures, together with forgiveness of
debts arising from Official Development Assistance, of which up to US $20 billion in nomi-
nal terms are owed to G7 countries, would reduce the overall debt stock by more than half,
lowering the debt service burden significantly and freeing resources for priority social spen-
ding.

13. We recognize that these changes will entail significant costs, in particular arising from
debt owed to the IFIs. We are prepared to support a number of mechanisms to meet these
costs recognizing the importance of maintaining an adequate concessional lending capacity by
the IFIs:

- To meet the IMF’s costs, the Fund should mobilize its resources, while maintaining an ap-
propriate level of reserves, through the use of premium interest income, the possible use of
reflows from the special contingency account or equivalent financing, and the use of interest
on the proceeds of a limited and cautiously phased sale of up to 10 million ounces of the
IMF’s gold reserves.

- The Multilateral Development Banks (MDBs) should build on the work they have begun to
identify and exploit innovative approaches which maximize the use of their own resources.
- The costs to the IFIs will also require bilateral contributions. We have pledged substantial
contributions to the existing HIPC Trust Fund. We will consider in good faith contributions to
an expanded HIPC Trust Fund.

- In meeting the costs, we call for appropriate burden sharing among donors taking into ac-
count all relevant aspects, including the magnitude and quality of ODA already extended and
past ODA forgiveness, and recognizing the contributions of countries with high ODA loans
outstanding relative to GDP.

14. We would welcome efforts by the private sector to reinforce the objectives of this initiati-
ve, including through contributions to a Millennium Fund to help finance debt relief.

15. On the basis of this framework, we call on the IFIs and the Paris Club to provide faster,
deeper and broader debt relief, to work with the HIPC countries to ensure that three quarters
of eligible countries have reached their decision point by the year 2000, and to assist the very
poorest countries to embark on the HIPC process as soon as possible. Concrete proposals
should be agreed by the time of the next Annual Meetings of the IMF and the World Bank.
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Bericht der G7-Finanzminister zur Koélner Schuldeninitiative
an den Weltwirtschaftsgipfel in KoIn, 18. - 20. Juni 1999
(erarbeitet in der Woche vor dem Weltwirtschaftsgipfel)

1. Die 1996 auf den Weg gebrachte Initiative zum Abbau der ibermaBigen Schuldenlast der
hoch verschuldeten armen Linder (HIPC —Schuldeninitiative) hat bereits positive Ergebnisse
gezeitigt und erstmals multilaterale Glaubiger, den Pariser Club sowie andere offentliche bi-
laterale Glaubiger in einem umfassenden Rahmen zur Schuldenerleichterung zusammenge-
fiihrt. Dennoch haben die jiingsten Entwicklungen und Erfahrungen die Anfilligkeit zahlrei-
cher hochverschuldeter armer Linder fiir exogene Schocks gezeigt. An der Schwelle zum
neuen Jahrtausend ist der Zeitpunkt gekommen, die Initiative weiterzuentwickeln und damit
fiir zugangsberechtigte Lander die Aussichten auf eine tragféhige und dauerhafte Losung ihrer
wiederkehrenden Verschuldungsprobleme zu verbessern.

2. Wir unterstiitzen daher einen ziigigeren, tiefgreifenderen und breiter angelegten Schulden-
erlaB zugunsten der drmsten Lander, die sich klar zu Reformen und Armutsbekdmpfung be-
kennen. Bei Umsetzung wiirde diese Initiative den nach einem herkommlichen Schuldenerlaf3
noch verbleibenden Schuldenstand der voraussichtlich zugangsberechtigten Lander von einem
Barwert von rund 71 Mrd. US$ um weitere 27 Mrd. US$ reduzieren. Durch diese Malinah-
men und den ErlaB von Schulden aus offentlicher Entwicklungshilfe (ODA), wovon den G7-
Lindern etwa nominal 20 Mrd. US$ geschuldet werden, wiirde der auf diesen Landern lasten-
de Schuldendienst deutlich verringert, und es wiirden Mittel fur vorrangige Sozialausgaben
freigesetzt.

Ein Rahmen zur Armutsbekimpfung

3. Zwar erweitert sich durch den groBziigigeren Schuldenerlal der politische Handlungsspiel-
raum der Schuldnerldnder, dennoch ist auch weiterhin eine solide Wirtschaftspolitik zu ver-
folgen und sind neue unproduktive Ausgaben zu vermeiden. Gleichzeitig miissen durch den
SchuldenerlaBB freiwerdende Mittel den schwichsten Bevolkerungsgruppen zugute kommen.
Aus diesem Grunde sind der Schuldenerlaf, die fortlaufende Anpassung, eine besseres Regie-
rungsfithrung und die Armutsbekdmpfung eng miteinander zu verzahnen. Eine verbesserte
Haushaltsfithrung und die dank SchuldenerlaB3 erzielten Einsparungen durften zielgerichtete
Ausgaben fiir soziale Grundleistungen ermoglichen.

4. Die Durchfiihrung solider sozialpolitischer MaBnahmen ist in die Strukturanpassungspro-
gramme einzubinden, deren Umsetzung von den Schuldnerlindern erwartet wird. Die neue
HIPC-Schuldeninitiative muf3 auf einem von den internationalen Finanzinstitutionen (IFIs)
ausgearbeiteten, erweiterten Rahmen zur Armutsbekampfung aufbauen. Dies ist Vorausset-
zung fiir groBere Investionen in das Gesundheits- und Bildungswesen sowie andere soziale
Bediirfnisse, die fur die Entwicklung grundlegende Bedeutung haben.

5. Hierzu sollten Weltbank und IWF ihre Unterstiitzung im Rahmen der "Wirtschaftspoliti-
schen Rahmendokumente" (PFP) anpassen, insbesondere die IWF-Programme unter der Er-
weiterten Strukturanpassungsfazilitit (ESAF). Durch Biindelung ihrer Krifte sollten Welt-
bank und IWF zugangsberechtigte Lander bei Formulierung und Umsetzung ihrer Programme
zur Armutsbekdmpfung flir eine gezielte Verwendung der aus dem SchuldenerlaB resultieren-
den Einsparungen unterstiitzen und gleichzeitig zu einer transparenteren Gestaltung der Haus-
haltsverfahren zum Schutze der Sozialausgaben beitragen. Bei Ausarbeitung und Umsetzung
von Programmen sollten Konsultationen mit weiten Teilen der Zivilgesellschaft stattfinden.
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Auf der Grundlage dieses Dialogs werden sich Regierungen und Burger der Schuldnerlander
starker mit den erforderlichen Anspassungsprogrammen identifizieren kénnen.

6. Wir fordern Weltbank und IWF auf, bis zu den Jahrestagungen konkrete Pline fiir diesen
erweiterten Rahmen zur Armutsbekampfung auszuarbeiten.

Beschleunigter Schuldenerlafl

7. Zwar muB die Umsetzung des Schuldenerlasses sich auch weiterhin tiber zwei Stufen auf
eine solide Wirtschaftspolitik stiitzen, die Schuldnerlinder mussen jedoch durch bessere Lei-
stungen den fiir die Bereitstellung der Hilfen im voraus festgesetzten Zeitpunkt ("completion
point") auch frither erreichen konnen. Die zweite Stufe lieBe sich daher deutlich verkiirzen,
wenn ein Land ehrgeizige wirtschaftspolitische Zielvorgaben bereits frithzeitig erfullt ("varia-
bler completion point"). Bei diesem Mechanismus sollten die zur Vertiefung der Strukturre-
formen und zur Forderung von Investitionen im Sozialbereich erforderlichen konkreten
SchwerpunktmalBnahmen vorab festgelegt werden, wobei besonderes Augenmerk auf die Ar-
mutsbekampfung zu richten ist.

8. Neben dem Abbau des Schuldeniiberhangs sollte auch die Verringerung der Belastung
durch laufende Zahlungen fiir den Schuldendienst stiarker im Vordergrund der HIPC-
Schuldeninitiative stehen, um Mittel fiir die Bekdmpfung der Armut freizusetzen. Die Bereit-
stellung von "Interimshilfen" durch die IFIs sollte bereits vor Schuldenerla3 am "completion
point" erfolgen, um die Last des Schuldendienstes zugangsberechtigter Lander schneller zu-
riickzufithren. Der Pariser Club verfolgt diese Strategie bereits bei bilateralen Schulden, und
die IFIs sollten dhnlich verfahren. Nach Erreichen des "completion point" konnten die IFIs
dartiber hinaus durch eine Ausgestaltung der Schuldenstandsreduktion, bei der die Wirkung
auf die Anfangsjahre konzentriert ist, die Schuldendienstzahlungen in den ersten Jahren stér-
ker verringern.

9. Um den HIPC-Prozef3 vorhersehbarer zu gestalten und die Bedingungen fiir eine schnellere
Entspannung bei der Belastung durch laufende Zahlungen zu vereinfachen, sollte der Umfang
des Schuldenerlasses zum Zeitpunkt der Entscheidung tiber die Zugangsberechtigung ("deci-
sion point") auf Grundlage der zu diesem Zeitpunkt vorliegenden Gegebenheiten festgesetzt
werden. Die Hohe des Entlastungsbetrages wiirde damit klarer umrissen.

10. Eine Reihe der drmsten Lander mit hoher Verschuldung nehmen noch nicht am HIPC-
ProzeB teil. Wir fordern die IFIs und den Pariser Club auf, diese Lander bei der Einbindung in
diesen Prozef} vorrangig zu unterstiitzen.

Tiefgreifenderer und breiter gefaliter Schuldenerlall

11. Um fur die zugangsberechtigten hochverschuldeten armen Léander eine dauerhafte Losung
ihrer Verschuldungsprobleme zu erreichen und sie in ihren Bemiihungen um die Armutsbe-
kampfung zu unterstiitzen, sollte die internationale Gemeinschaft sich zu neuen Schritten zur
Mittelfreisetzung bereit erklaren. Die fir die Einstufung als tragfahige Schuldenlast geltenden
Zielwerte sollten Uberprift und niedriger angesetzt werden. Wir unterstiitzen folglich die Ab-
senkung der Relation Schuldenstand/Exporte von derzeit 200-250 Prozent auf 150 Prozent.
Zudem sollte die alternative Relation Schuldenstand/Einnahmen stdrker in den Mittelpunkt
gertuckt und von derzeit 280 Prozent auf 250 Prozent gesenkt werden. In diesem Zusammen-
hang sollten auch die Nebenkriterien tiberpriift werden, die zur Vermeidung des bei dieser
Alternative drohenden "moral hazard" aufgestellt wurden und die Mindestquoten fur das Ver-
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haltnis BIP/Exporte und BIP/Steuereinnahmen enthalten; diese Nebenkriterien konnten von
40 Prozent bzw. 20 Prozent auf 30 Prozent bzw. 15 Prozent herabgesetzt werden. Insgesamt
wiirden diese Korrekturen zu einem tiefgreifenderen SchuldenerlaB fithren, starkere Riicksicht
auf die Haushaltslage der Schuldnerldnder nehmen und die HIPC-Schuldeninitiative auf eine
grofere Zahl von Landern ausdehnen.

12. Wahrend die bilateralen Gliaubiger des Pariser Clubs den zur HIPC-Schuldeninitiative
zugangsberechtigten Landern derzeit einen Schuldenerlal3 von bis zu 80 Prozent auf Handels-
forderungen gewihren, treten wir flir einen noch weitergehenden Schuldenerlal3 ein. Insbe-
sondere bei den drmsten dieser Lander wiren wir, falls erforderlich, in Einzelfillen zu einem
SchuldenerlaB von bis zu 90 Prozent und mehr bereit. Bei armen Landern, die die Vorausset-
zungen fiir die HIPC-Schuldeninitiative nicht erfiillen, sollte der Pariser Club einen einheitli-
chen SchuldenerlaB von 67 Prozent bei den Neapel-Konditionen erwégen, bei anderen
Schuldnerldndern eine Anhebung der heutigen Obergrenze fur Schuldenumwandlungen (debt
swaps) unter angemessener Berticksichtigung der Transparenz.

13. Obwohl viele bilaterale Glaubiger Schulden aus offentlicher Entwicklungshilfe eflassen
haben und/oder ihre Entwicklungshilfe fir arme Lander nur in Form von Zuschiissen gewéh-
ren, sind die verbleibenden Entwicklungshilfeschulden in vielen Landern nach wie vor eine
Ursache fiir den Schuldeniiberhang. Wir fordern daher alle Glaubigerlander auf, zusatzlich zu
den fuir das Erreichen einer tragfihigen Schuldenlast erforderlichen Betragen, den zugangsbe-
rechtigten Landern iiber einen Katalog von Optionen auch samtliche Entwicklungshilfeschul-
den auf bilateraler Ebene zu erlassen. Wir sind uns bewuBt, dal3 ein solcher Schuldenerlal3 fur
manche Glaubigerliander eine besondere Belastung darstellen wiirde. Damit die hochverschul-
deten armen Lander in Zukunft nicht vor neuen Schuldenproblemen stehen, sollten neue o6f-
fentliche Entwicklungshilfen vorzugsweise in Form von Zuschiissen gewéhrt werden.

Finanzierung

14. Wir erkennen an, daB diese Anderungen mit betrichtlichen Kosten verbunden sind, insbe-
sondere aufgrund der den IFIs geschuldeten Betrdge. Die endgiiltigen Kosten der Initiative
hingen jedoch von zahlreichen Unwigbarkeiten ab, und die tatsichlichen Aufwendungen
werden Uber einen langeren Zeitraum verteilt. Unter Berticksichtigung der Bedeutung, eine
angemessene Kapazitit der IFIs zur Vergabe konzessionirer Kredite aufrechtzuerhalten, sind
wir bereit, zur Deckung dieser Kosten eine Reihe von Mechanismen mitzutragen:

e Zur Deckung seiner Kosten sollte der IWF seine Mittel bet Wahrung einer angemessenen
Reserveausstattung wie folgt mobilisieren: Einnahmen aus Zinsaufschlagen, gegebenen-
falls Nutzung der Ruckflusse aus dem Sonderkonto fiir Eventualfille oder vergleichbare
Finanzierung sowie Nutzung der Zinsen aus dem Erlos eines beschrankten und sorgfaltig
gestaffelten Verkaufs von bis zu 10 Millionen Unzen aus den Goldreserven des IWF.

¢ Die multilateralen Entwicklungsbanken sollten auf bereits begonnene Vorarbeiten aufbau-
en, innovative Konzepte zur maximalen Nutzung ihrer eigenen Mittel zu identifizieren
und zu nutzen.

o Die den IFIs entstehenden Kosten werden auch bilaterale Beitrage erfordern. Wir haben
bereits erhebliche Mittelzusagen fiir den bestehenden HIPC-Trust Fund gemacht. Wir
werden Beitrdge zu einem erweiterten HIPC-Trust Fund wohlwollend priifen.
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e Mit Blick auf die Ubernahme der Kosten fordern wir eine angemessene Lastenteilung
zwischen den Gebern unter Beriicksichtigung aller relevanten Aspekte, einschlieSlich
Umfang und Qualitéit bereits bewilligter Entwicklungshilfe und bisher gewihrter Erlasse
von Entwicklungshilfeschulden, und unter besonderer Anerkennung der Beitrdge von
Landern mit hohem Anteil ausstehender Entwicklungshilfekredite am BIP.

15. Ausgehend von diesem Rahmen fordern wir die Internationalen Finanzinstitutionen und
den Pariser Club auf, einen ziigigeren, weiter gefaBten und tiefer greifenden Schuldenerlal} zu
gewihren. Konkrete Vorschldge sind bis zu den néchsten Jahrestagungen von IWF und Welt-
bank zu vereinbaren.

Quelle: Internet-Download www.bundesfinanzministerium.de

Deutscher Bundestag: Drucksache 14/794 vom 20.04.1999

Entschuldungsinitiative anldBlich des Weltwirtschaftsgipfels der
G7/G8-Staaten in Kdln

(Antrag der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,;
vom Deutschen Bundestag beschlossen am 22. April 1999)

I.  Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Beim Treffen der Regierungschefs der wichtigsten Industrielander unter deutschem Vorsitz
sollen zusitzliche Schuldenerleichterungen fiir die hochverschuldeten drmsten Entwick-
lungsldnder vereinbart werden. Die Bundesregierung hat in Vorbereitung des G8-Gipfels in
Deutschland die "Kolner Schuldeninitiative 1999" ergriffen, um den Menschen in diesen
Lindern neue Chancen fur nachhaltiges Wachstum, Innovation und eine sozial gerechte und
okologisch vertragliche Entwicklung zu 6ffnen. Sie setzt damit ein Zeichen der Solidaritat
und Partnerschaft, daf sie sich zusammen mit den G7-Partnern und internationalen Finanzin-
stitutionen in Zeiten der fortschreitenden Globalisierung weiterhin fuir die Belange der d4rm-
sten hochverschuldeten Entwicklungslander einsetzt.

Damit der mit der Kolner Schuldeninitiative vorgesehene weitgehende Schuldenerlal3 zur
nachhaltigen Entwicklung und Armutsbekdampfung in den armsten Entwicklungslandern
wirksam beitragt, sind umfassende Eigenanstregungen der Schuldnerldnder unersetzbar. Ne-
ben der erfolgreichen Implementierung eines mit den Internationalen Finanzinstitutionen ab-
gestimmten Programms zur Starkung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, muf3 das
Schuldnerland MaBnahmen hinsichtlich der Starkung der Demokratie und der Partizipation,
der Wahrung der Menschenrechte, von "good governance" in all seinen Aspekten (ein-
schlieBlich Bekampfung der Korruption) und der Rechtsstaatlichkeit ergreifen.

Der Deutsche Bundestag begri3t diese Gipfelinitiative, die sich positiv auf die Lebenssituati-
on von Millionen von Menschen in vielen Landern der Welt auswirken kann.

Die Bundesregierung treibt eine internationale Gesamtstrategie voran, die sowohl multilate-
rale Schulden gegeniiber dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF) und der Weltbank als
auch bilaterale Entlastungen umfaf3t. Die Initiative der Bundesregierung zur Entschuldung der
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hochverschuldeten armsten Entwicklungslinder ist daher von auBerordentlicher Bedeutung.
Sie befindet sich mit dieser Initiative im Einklang mit den anderen G7-Léndern. Diese haben
wiederholt zum Ausdruck gebracht, daB sie einer weiteren Entschuldung der armsten und zu-
gleich hochverschuldeten Entwicklungslander offen gegentberstehen und die Notwendigkeit
erkennen, sowohl bilateral als auch multilateral zusitzliche Mittel fur einen Schuldenerlal zur
Verfligung zu stellen.

Mit der Kolner Schuldeninitiative hat die Bundesregierung die Anregungen der vielen ent-
wicklungspolitisch engagierten Einzelpersonen und Organisationen in unserem Land, die sich
seit Jahren fir eine weitergehende Entschuldung der Entwicklungslander einsetzen, aufgegrif-
fen. Beispielhaft seien die zahlreichen Gruppen, Initiativen, Kirchengemeinden und Ent-
wicklungsorganisationen erwihnt, die sich im Rahmen der "Erlal3jahr 2000"-Kampagne zu-
sammengeschlossen haben.

II. Der Deutsche Bundestag begriifit die Vorschlige der Bundesregierung,

1. die Vorlaufzeit fiir Schuldenerlasse im Rahmen der HIPC-Initiative (heavily indebted poor
countries) fiir die armsten hochverschuldeten Lander zu verkiirzen und allen Landern bis zum
Jahr 2000 Klarheit iiber Umfang und Zeitpunkt der Erlasse zu schaffen.

2. die Grenzen der Schuldentragfihigkeit bei der Festlegung von ErlaBsummen im Einzelfall
praziser zu fassen, um damit die Leistungsfahigkeit bzw. das Entwicklungspotential jedes
einzelnen von der Verschuldung betroffenen Staates stiarker zu beriicksichtigen.

3. ggf. im Pariser Club bei staatlich verbirgten Handelsforderungen der HIPC-Lénder im
Rahmen einer bilateral und multilateral abgestimmten Strategie die Schuldenerla3grenze von
bisher maximal 80 % (sog. Lyon Terms) auf bis zu 100 % anzuheben.

4. auf der Grundlage eines abgestimmten Vorgehens im Pariser Club die Schulden aus der
Entwicklungszusammenarbeit fur die Lander zu erlassen, die sich fir die HIPC-Initiative
qualifizieren.

5. sich am HIPC-Treuhandfonds der Weltbank zur Mitfinanzierung des multilateralen Anteils
der HIPC-Initiative zu beteiligen, wie es bereits andere Lander (GroBbritannien, die Nieder-
lande, skandinavische Léander) zuvor getan haben.

6. den AuBenwirtschaftssektor in den Entwicklungslandern durch Finanzierung von Bera-
tungsprojekten in der Entwicklungszusammenarbeit zu starken, um ihnen zu ermoglichen, die
bestehenden Handelspriferenzen angemessen nutzen zu kénnen und somit ihre Devisenein-
nahmen zu steigern.

II1. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung dazu auf,

I. in den Entscheidungsorganen von IWF und Weltbank kiinftig verstarkt dazu beizutragen,
daB die Strukturanpassungsprogramme von IWF und Weltbank zu einer wirtschaftlich, sozial
und 6kologisch nachhaltigen Entwicklung fiihren. Die erheblichen Reformanstrengungen der
beteiligten Entwicklungslander setzen voraus, daf die vereinbarten Reformprogramme eine
gesellschaftliche und politische Akzeptanz gewinnen ("ownership"). Dies wird nur gelingen,
wenn spiirbare Verbesserungen der Sicherung der Grundbediirfnisse, des Gesundheits- und
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Bildungssystems fiir breite Teile der Bevélkerung sowie generell eine Starkung der demokra-
tischen Beteiligung erreicht werden.

2. sich fiir mehr Transparenz in der Frage des Zugangs zur HIPC-Initiative und fiir die Festle-
gung eines zeitlichen Rahmens einzusetzen, in dem eine abschlieBende Behandlung weiterer
in Frage kommender Lander durchgefiihrt wird.

3. dazu beizutragen, daB die Indikatoren fiir die Schuldentragfihigkeit im Rahmen der HIPC-
Initiative hinsichtlich ihrer Auswirkung auf die dkonomische, soziale und dkologische Ent-
wicklung tiberpriift und ggf verindert werden. Es ist zu prifen, ob eine ausschlieBliche Ori-
entierung am Verhiltnis der Gesamtschulden zu den Exporterlosen den realen Entwicklungs-
bedingungen einzelner Lander gerecht wird. In diesem Kontext sind jiingere Untersuchungen
der Weltbank zu beriicksichtigen, die von einer anhaltend prekiren Devisen-
Einnahmesituation dieser Landergruppe ausgehen, die zumeist Rohstoffexporteure sind und
voraussichtlich mit weiterhin relativ niedrigen Rohstoffpreisen zu rechnen haben.

4. zehn Jahre nach dem Fall der Mauer gegeniiber hochverschuldeten armen Léandern, die po-
litische, wirtschaftliche, soziale und dkologische Reformen durchfiihren, im Einzelfall ihre
Bereitschaft zum ErlaB der Ex-DDR-Forderungen zu erkléren - seit dem Einigungsvertrag ein
Sonderfall deutscher bilateraler Handelsschulden. Eine Umwandlung in sog. Gegenwertfonds
fur Vorhaben der Armutsbekdmpfung oder der Verbesserung der Umwelt- und Bildungssi-
tuation und der Stirkung der Demokratie ist zu prifen. Es handelt es sich bei den betroffenen
Liandern oft um besonders fragile Staaten und Gesellschaften, die unter den Folgen von Biir-
gerkriegen, die zumindest in Teilen den Charakter von Stellvertreterkriegen angenommen
hatten (z. B. Mosambik) bzw. schwerer Naturkatastrophen (Nicaragua) leiden.

5. zu priifen, inwieweit tber die bereits fur die HIPC-Initiative qualifizierten Staaten hinaus
analog zu den fritheren FZ-Entschuldungen fiir LDC-Staaten (least developed countries),
weiteren HIPC-Lindern FZ-Schulden sukzessive erlassen werden konnen. Dies betrifft im
Falle Deutschlands auB3er den genannten Lindern noch elf weitere Staaten.

6. ggf. eine Beratung hinsichtlich der Tragfahigkeit der Verschuldung auch fiir die Staaten
anzuregen, die bereits eine "abschlieBende" Umschuldung im Rahmen der HIPC-Initiative
erhielten, deren Finanzsituation jedoch weiterhin als prekir eingestuft werden muf3 oder die
aufgrund zwischenzeitlich eingetretener nicht beeinfluBBbarer "Schocks" (wie z. B. Naturkata-
strophen) in akute Notlagen geraten sind.

7. sicherzustellen, daB der IWF einen angemessenen finanziellen Beitrag zur HIPC-Initiative
leistet. Hierbei ist an die Bereitschaft diverser anderer Staaten und den Vorschlag des IWF
aus dem Jahr 1998 anzukniipfen, den IWF-Beitrag ggf. durch Rickgriff auf die Goldreserven
zu finanzieren.

8. eine Debatte unter den Geberlandern tiber eine Ausweitung des Trust-Fonds anzuregen, da
dieser fur eine Ausweitung und Beschleunigung der HIPC-Initiative von entscheidender Be-
deutung ist. Wer den Lindern bis zum Jahr 2000 eine klare Perspektive iiber Umfang und
Zeitpunkt der Erlasse in Aussicht stellt, wird auch in der Frage der Finanzierung einen Fahr-
plan aufzustellen haben.

9. sicherzustellen, da} die etwa frei werdenden Mittel im Sinne einer nachhaltigen auf die
Bekdmpfung der Armut ausgerichteten Entwicklung eingesetzt werden. Mit dem Anspruch
auf eine verantwortungsvolle Verwendung der frei werdenden Mittel wird die Bundesrepublik
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Deutschland als Gldaubiger ihrer Verantwortung gegentber den Bevolkerungen der Schuld-
nerlander gerecht. Sie tragt zudem zur Akzeptanz entwicklungspolitisch sinnvoller Erlasse in
unserem Land bei.

10. zur Stirkung der eigenen Wirtschaftskraft der betroffenen Lander die Moglichkeiten zu-
nehmender Weltmarktorientierung dieser Lander realistisch einzuschétzen und im Rahmen
der Entwicklungszusammenarbeit verstarkt Moglichkeiten der regionalen Kooperation zu
fordern.

11. sich weiterhin dafiir einzusetzen, daB die notwendige Liberalisierung des Welthandels
auch den drmsten, zumeist hochverschuldeten Landern durch Verbesserung der volkswirt-
schaftlichen Effizienz zugute kommt. In diesem Sinne muf} die Bundesregierung im Rahmen
der zukiinftigen Verhandlungsrunden in der Welthandelsorganisation (WTO) dafiir Sorge
tragen, dal Handelshemmnisse im Sinne der armsten Entwicklungsldander verringert werden.

12. von der Moglichkeit verstarkt Gebrauch zu machen, Neuzusagen in der bilateralen Finan-
ziellen Zusammenarbeit zukinftig fur die d&rmsten hochverschuldeten Entwicklungsldander
analog zu den sog. "least developed countries" in Form von nicht riickzahlbaren Zuschiissen
zu gewihren, wenn sie in Bereichen wie Umweltschutz, sozialer Infrastruktur und Grundbil-
dung eingesetzt werden.

13. sich daflir einzusetzen, daB in den internationalen Finanzinstitutionen auf die Vergabe von
Darlehen zu Marktkonditionen an die HIPC-Entwicklungslander verzichtet wird und lediglich
mit hochkonzessiondren Mitteln bzw. nicht riickzahlbaren Zuschiissen operiert wird.

14. sich im Dialog mit den Empfingerlandern, mit anderen bilateralen Gebern, aber ebenso in
der Weltbank und den regionalen Entwicklungsbanken erstmalig fir Grenzen der Gesamtver-
schuldung und eine realistische Verschuldungsobergrenze einzusetzen, um eine erneute Uber-
schuldung zu vermeiden. Hier soll sehr viel "konservativer" (niedriger) als in der Vergangen-
heit mit der Gewahrung von Neuzusagen verfahren und deren Einhaltung tiberprift werden.

15. sich eine "Kultur der Kreditvergabe" zu eigen zu machen, die sich mehr an der Leistungs-
fahigkeit der Empfangerlander orientiert und die Vergabepolitik der multilateralen Geberin-
stitutionen (z. B. den MittelabfluBdruck) und der international tatigen Geschiftsbanken einer
Untersuchung hinsichtlich ihres Beitrages zur Verschuldung unterzieht.

16. eine internationale Debatte voranzutreiben, wie der Teufelskreis von Verschuldung, Ent-
schuldung und Neuverschuldung zukiinftig besser zu verhindern ist. Langfristig sollte ein
internationales Insolvenzrecht auf internationaler Ebene gepriift werden, insbesondere mit
dem Ziel einer stiarkeren Einbindung des Privatsektors bei der Vorbeugung und Losung inter-
nationaler Finanzkrisen. Die Ergebnisse internationaler Studien (u. a. G10-Studie von 1996)
sollten dabei einbezogen werden.

17. der Erkenntnis Rechnung zu tragen, dal3 eine nachhaltige Entwicklung nicht nur in den
armsten Entwicklungslandern weiterhin erheblicher finanzieller Mittel der Entwicklungszu-
sammenarbeit bedarf. Dies setzt voraus, dal} der Trend riicklaufiger 6ffentlicher Entwick-
lungsfinanzierung in den OECD-Staaten gestoppt werden kann.

(... Begrindung der antragstellenden Fraktionen...)

Quelle: Internet-Download www.bundestag.de




