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Vorwort

Die vorliegende Arbeit ist ein Versuch, ei-
nen Uberblick iiber wichtige Konzepte, Ka-
tegorien und Instrumente zur Verbesserung
von Standortqualitidt und zur Steigerung
wirtschaftlicher Dynamik auf der lokalen
und regionalen Ebene zu geben. Es ist kei-
nesfalls gemeint als abschlieendes Kom-
pendium zu diesem Themenbereich, sondern
stellt work-in-progress dar. Grundlage ist in
erster Linie die zum Thema vorliegende
Literatur — und nur in bescheidenem Mafie
eigene empirische Forschung, praktische
Titigkeit und konzeptionelle Arbeit.

Das Papier hat eine Doppelfunktion: Auf der
einen Seite ist es eine Bestandsaufnahme,
die fiir unsere eigene Arbeit im Projekt
,,Meso-NRW* als Input wichtig ist. Auf der
anderen Seite bietet es eine Ubersicht, die
fiir Personen hilfreich sein kann, die sich —
zum Beispiel im Rahmen der technischen
Zusammenarbeit

mit Entwicklungslédndern — fiir den Themen-
bereich Standortpolitik / Wirtschaftsforde-
rung interessieren. Das Papier markiert ein
erstes Etappenziel verschiedener laufender
Arbeiten — sowohl des ,,Meso-NRW*“-
Projektes als auch anderer, praktischer Akti-
vititen des Autors. Es werden weitere Ar-
beiten zu diesem Themenbereich folgen —
die Aufarbeitung der empirischen Ergebnis-
se des Projekts, aber auch eine systemati-
sche Diskussion des Konzepts ,,Systemische
Wettbewerbsfahigkeit im Rahmen lokaler
und regionaler Entwicklungsstrategien (die
in diesem Papier explizit nicht erfolgt). Der
Autor bittet daher ausdriicklich um Riick-
meldungen — zu den vorgeschlagenen Kate-
gorisierungen, zu den Instrumenten und zu
ihrer Niitzlichkeit und Anwendbarkeit in
unterschiedlichen Umfeldern.

Jorg Meyer-Stamer Duisburg, Mai 1999
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1 Einfiihrung

Den Kemnbegriffen im Titel dieser Arbeit ist
gemein, daf fir den Autor kaum vor-
hersehbar ist, welche Assoziationen sie beim
Leser auslosen. Industriepolitik wird von
manchen assoziiert mit staatlichem Dirigis-
mus und massiven Marktverzerrungen, von
anderen dagegen mit generischen MafBnah-
men zur  Stirkung von  Wettbe-
werbsfihigkeit. Bei Wirtschaftsforderung
denken einige an Subventionen zur An-
siedlung neuer Investoren; fiir andere ist dies
der Oberbegriff fiir alle MaBnahmen, mit
denen der Staat die unternehmerische Dy-
namik zu stimulieren sucht. Standortpolitik
schlieBlich ist in Deutschland eher konno-
tiert mit Deregulierung und Verbesserung
der Makrorahmenbedingungen als mit akti-
ven Mafinahmen zur Stirkung des Unter-
nehmensumfelds. Zugleich ist  Stand-
ortpolitik unter diesen drei Begriffen der-
jenige, der bislang noch am unschérfsten ist
und weniger als die beiden anderen die Ge-
fahr heraufbeschwort, beim Leser heftige
Abwehrreaktionen auszuldsen.

Wenn in der vorliegenden Arbeit von lokaler
und regionaler Standortpolitik gesprochen
wird, so sind damit jene MaBnahmen ge-
meint, mit denen staatliche und nichtstaatli-
che Akteure auf der Ebene von Gemeinden /
Kreisen/ Munizipien sowie Léndern / Pro-
vinzen versuchen, die Wachstums- und Be-
schiftigungsdynamik des Unternehmens-
sektors zu stimulieren. Ziel dieses Papiers ist
es, Ziele, Instrumente und Akteure von
Standortpolitik zu systematisieren. Anlal}
dazu war die Beobachtung des Autors, daf3
eine derartige Systematik in der vorliegen-
den Literatur nicht zu finden ist. Es ist nicht
Ziel dieses Papiers, systematisch die Uber-
tragbarkeit jedes Instruments auf fortge-
schrittene Entwicklungsldnder zu priifen.
Diese Arbeit ist wie folgt aufgebaut. Im fol-
genden Abschnitt werden die Begriffe Wirt-

schaftsforderung und Industriepolitik disku-
tiert. Im Abschnitt 3 werden der Hintergrund
der Diskussion um Standortpolitik beleuch-
tet, im Abschnitt 4 verschiedene Typen von
Standortfaktoren vorgestellt und im Ab-
schnitt 5 Ziele und Instrumente der Stand-
ortpolitik prédsentiert. In den Abschnitten 6
und 7 werden kurz einige wichtige Aspekte
von Standortpolitik diskutiert: Akteure und
Steuerungsmuster sowie die Relevanz des
Ziels der Zukunftsfihigkeit. Im Abschnitt 8
wird in einem Ausblick die Relevanz von
Uberlegungen zu Standortpolitik fiir fort-
geschrittene  Entwicklungsldnder thema-
tisiert.

2 Begriffsklarungen: Wirtschafts-
forderung und Industriepolitik

2.1 Was ist Wirtschaftsforderung?

Wirtschaftsforderung ist ,,die Summe aller
gemeindlichen Maflnahmen, die unmittelbar
fiir betriebliche Investitions- und Stand-
ortentscheidungen von Bedeutung sind“
(Dieckmann und Konig 1994, 1). Diese Be-
griffsfassung spiegelt die deutsche Praxis
wider (und trifft selbst hier nur einen Teil
der Realitit, denn auch die Bundesldnder
betreiben Wirtschaftsférderung); in anderen
Lindern sind auch andere Akteure in der
Wirtschaftsforderung aktiv, in den USA
beispielsweise Energieversorgungsunteneh-
men.

Es besteht in der Literatur Einvernehmen
dariiber, daB sich das Profil von Wirt-
schaftsforderung in den letzten Jahren stark
gewandelt hat. Traditionell zielte Wirt-
schaftsforderung in erster Linie auf die An-
siedlung von Unternehmen. Wichtige In-
strtumente waren Standortmarketing und die
Bereitstellung von Gewerbeflachen. Heute
ist in fortgeschrittenen Industrieldndern die
,Bestandspflege, d.h. die Unterstiitzung
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ansissiger Unternehmen, mindestens genau-

so bedeutsam.

Verschiedene Ausgangsbedingungen fiir

Wirtschaftsforderung haben sich veréndert:

e Die Verhandlungsposition zwischen
Unternehmen und Kommunen hat sich
gewandelt. In der Vergangenheit sahen
sich mitunter Kommunen mit einer lei-
stungsstarken Wirtschaftsstruktur einer
hohen Nachfrage ansiedlungswilliger
Unternehmer gegeniiber, und das Haupt-
problem bestand darin, geeignete Fla-
chen bereitzustellen. Heute hingegen
existiert hdufig eine ausgeprigte Kon-
kurrenz zwischen Kommunen um an-
siedlungswillige Unternehmen, die zu
einem Subventionswettlauf fiihren kann.

e Mit der Globalisierung und dem zu-
nehmenden Wettbewerbsdruck steigen
die Anforderungen von Unternehmen an
ihr lokales Umfeld. Unternehmen kon-
zentrieren sich auf ihre Kernkompetenz
und erwarten, in ihrem direkten Umfeld
geeignete Zulieferer, Subkontraktunter-
nehmen, spezialisierte Dienstleistungs-
unternehmen und unterstiitzende Institu-
tionen in Bereichen wie Technologie,
Ausbildung und Finanzierung vorzufin-
den.

e Bei meist niedrigen wirtschaftlichen
Wachstumsraten steigt die Arbeitslo-
sigkeit, und die Schaffung von Ar-
beitsplitzen riickt in der Prioritdtenskala
auch lokaler Politikakteure noch weiter
nach oben. Wirtschaftsforderung und
Bekimpfung von Arbeitslosigkeit sind
Aufgabenfelder, die sich weitgehend
iiberlappen, die jedoch zumindest in
Deutschland auf der lokalen und re-
gionalen Ebene von unterschiedlichen
Akteuren mit unterschiedlichen Strate-
gien und Instrumenten bearbeitet wer-
den.

e Das Selbstverstindnis von Stadtver-
waltungen und lokalen politischen Ak-
teuren dndert sich. Begriffe wie ,,Unter-
nehmen Stadt signalisieren ein verdn-
dertes Verstindnis sowohl von Ziel als
auch Mittel. Wirtschaftliche Prosperitit
riickt in der Zielskala nach oben. Neue
Mittel umfassen einerseits etwa neue
Fiihrungs- und Organisationsinstrumente
innerhalb von Kommunalverwaltungen
(,,Schlanke Administration), anderer-
seits z.B. eine verdnderte Abgrenzung
zwischen staatlicher und privater Triager-
schaft (public-private partnership).

Wirtschaftsforderung wird in einem Ge-
flecht von Sektorpolitiken betrieben, zu de-
nen ein teils komplementéres, teils kon-
fliktives Verhiltnis besteht. Regional-, Indu-
strie- und Technologiepolitik sind in der
Regel komplementdr zur Wirtschafts-
forderung; die Beratung von Unternehmen,
die sich fiir Férdermoglichkeiten aus diesen
Politikfeldern interessieren, ist ein zentrales
Element von Wirtschaftsforderung. Etwas
komplizierter ist die Lage bei Arbeitsmarkt-
und Bildungspolitik, die aufgrund ihrer Tri-
gerstruktur (separate Ministerien und Vor-
feldorganisationen) institutionell von der
Wirtschaftsforderung entfernt sind. Fiir den
AuBenstehenden erscheinen sie als offen-
sichtlich komplementdre Handlungsfelder;
fiir die Beteiligten jedoch stehen haufig un-
terschiedliche Zielsetzungen, Organisations-
kulturen und Zeithorizonte einer engen Ko-
operation im Wege. Zu Politikfeldern wie
der Beihilfenkontrolle und zu lokalen Auf-
gaben wie der Gewerbeaufsicht wird ein
konfliktives Verhiltnis bestehen.

2.2 Was ist Industriepolitik?

Wirtschaftsforderung 148t sich nicht ein-
deutig von benachbarten Politikfeldern ab-
grenzen. Sie teilt damit das Schicksal der
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Industriepolitik. Wie die anderen Politiken

zielt sie darauf, die wirtschaftliche Lei-

stungsfihigkeit zu stirken und damit zur

Schaffung von Arbeitsplitzen und Wohl-

stand beizutragen. Nach landldufigem Ver-

stindnis ist Industriepolitik eine zentral-
staatliche, Wirtschaftsforderung eine lokale

Aufgabe. Aber auch hier beginnen sich die

Grenzen in dem Malle zu verwischen, in

dem Industriepolitik dezentralisiert und etwa

in Deutschland verstirkt von Bundesldndern
formuliert wird, die gleichzeitig auch Wirt-
schaftsforderung betreiben.

Industriepolitik umfaBit jene Mafinahmen,

die darauf zielen,

e die sektorale industrielle Struktur gezielt
zu verandern (Kapazitdtsabbau in ,,alten‘
Industrien, Forderung ,,neuer” Industri-
en),

e die regionale industrielle Struktur gezielt
zu verindern (Regionalpolitik, Struktur-
politik),

e die industrielle Wettbewerbsfdhigkeit zu
starken.

Industriepolitik ist ein Politikfeld, das in den

letzten Jahren einen tiefgreifenden Wandel

erlebt hat. Traditionelle industriepolitische

Muster, die in den 70er Jahren iiblich waren

— Forderung nationaler Champions in High-

tech-Industrien, Investitionslenkung, staatli-

cher Besitz an ,,Schliisselindustrien, Forde-
rung von Industrieansiedlungen in struktur-
schwachen Regionen —, kamen in den 80er

Jahren unter schweren BeschuB3 — aufgrund

ordnungspolitischer Bedenken, aber auch

deshalb, weil die MiBerfolge allem Anschein
nach die Erfolge iiberwogen. Zwei Reak-
tionen waren zu beobachten. In neoliberalen

Kreisen wurde Industriepolitik zu einem

Schimpfwort; man plédierte in der radikalen

Variante fiir die rigorose Beseitigung aller

MaBnahmen, die nach Industriepolitik aus-

sahen; die weniger rigorose Variante liefl

immerhin Mafnahmen zu, die nicht zwi-

schen Industriezweigen diskriminierten, d.h.
nicht selektiv waren (horizontale Industrie-
politik, ,,generische” Industriepolitik). Unter
Pragmatikern hingegen entwickelte sich —
insbesondere dort, wo die Demontage ,,al-
ter Industrien weit vorangeschritten war
und der Krisendruck innovative Herange-
hensweisen ermutigte — ein neues Verstind-
nis von Industriepolitik, das sich mit drei
Stichworten umreilen 1aBt: Stirkung indu-
strieller Standorte durch gezielte Entwick-
lung des Unternehmensumfelds; gezielte
Forderung neuer, wachstumstréchtiger Indu-
strien, insbesondere durch die Ermutigung
zur Existenzgriindung; Nutzung neuer, netz-
werkformiger politischer Steuerungsmuster,
in denen der Staat keine dominierende Rolle
mehr spielt und gesellschaftliche Akteure
(Unternehmensverbidnde, Gewerkschaften,
Wissenschaft u.a.) gemeinsam mit dem Staat
Politiken formulieren. Industriepolitik iiber-
lappt damit weitgehend mit Standortpolitik.
Ein weiterer Hinweis ist bedeutsam: Es gibt
zwar Industriepolitik, aber keine Dienstlei-
stungspolitik. Anders formuliert: Es hat bis-
lang noch niemand jene MafBnahmen, die
Eingriffe in die Struktur des Dienstlei-
stungssektors darstellen, unter einem Begriff
zusammengefafit. Vielmehr werden der Ru-
brik Industriepolitik nicht wenige Mafinah-
men zugeordnet, die auf Dienstleistungsun-
ternehmen zielen — in der Technologiepoli-
tik etwa all jene, die der Forderung von
Softwareunternehmen oder Technologiebe-
ratungseinrichtungen dienen, oder etliche
MafBnahmen im Rahmen der Infrastruktur-
politik (z.B. Telekommunikation oder Ver-
kehr). Industriepolitik ist mithin nicht auf
jene MafBnahmen beschrinkt, die aus-
schlieBlich auf den sekundidren Sektor ge-
richtet sind, sondern umfaflt zumindest auch
jene, die auf produktionsorientierte Dienst-
leistungen zielen.
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3 Hintergrund der Diskussion um
Standortpolitik

Ausgangspunkt fiir Uberlegungen zur lo-
kalen und regionalen Standortpolitik sind
die Offnung der Volkswirtschaften und die
Globalisierung. Damit steigen die Anforde-
rungen an Unternehmen — Firmen miissen
sich auf ihre Kernkompetenzen spezialisie-
ren und sind zunehmend auf Zulieferer,
Dienstleister und unterstiitzende Institutio-
nen angewiesen. Damit steigen die Anforde-
rungen der Unternehmen an Standorte, d.h.
die Regionen, in denen ihre Betriebe ange-
siedelt sind. Unternehmen sind daher in ih-
rer Standortwahl nicht frei, sondern werden
solche Standorte wihlen, an denen sie das
fiir sie leistungsfidhigste Umfeld vorfinden
(Zulieferer, Dienstleister, unterstiitzende
Institutionen usw.), d.h. ein leistungsfahiges
Mikroumfeld und einen gut entwickelten
Mesoraum (Esser, Hillebrand, Messner und
Meyer-Stamer 1995). Die Zahl solcher po-
tentiell attraktiver Standorte wird sich von

Branche zu Branche unterscheiden; in alten
Industrien wie der Automobilbranche sind
die Anforderungen an den Standort geringer,
und die Zahl potentieller Standorte ist daher
groBer als in neuen Industrien. Uberdies
steigt die Zahl der Standorte, die prinzipiell
fiir Ansiedlungen in Frage kommen — alte
Industrieregionen, in denen frither Neuan-
siedlungen von den anséssigen Unternehmen
systematisch sabotiert wurden, betreiben
heute offensive Standortentwicklung und

buhlen um neue Investoren; und es finden
dynamische Industrialisierungsprozesse in
einigen Entwicklungslédndern statt, in denen
leistungsfihige Standorte geschaffen wer-
den. Ein Ergebnis des letztgenannten Phi-
nomens sind starke Verschiebungen bei in-
ter-nationalen Direktinvestitionen: Wahrend
traditionell rd. 80 % der Direktinvestitionen
zwischen Industrieléndern getdtigt wurden,
so ist in den letzten Jahren der Anteil der
Entwicklungslidnder auf 35 - 40 % gestiegen.
Es sind freilich nicht die Entwicklungslin-
der schlechthin, in denen sich ausldndische

Tabelle 1: Durchschnittlicher jahrlicher ZufluB an ausliandischen Direktinvestitio-
nen
Land 1970-1980 Land 1981-1990 Land 1991-1994
Brasilien 1390 Mexiko 2442 China 19295
Mexiko 743 Singapur 2341 Singapur 6587
Singapur 386 China 1885 Argentinien 5558
Malaysia 381 Brasilien 1662 Mexiko 5381
Nigeria 219 Taiwan 1467 Malaysia 4634
Agypten 205 Hongkong 1402 Indonesien 2066
Indonesien 194 Malaysia 1105 Hongkong 1564
Hongkong | 162 _Agypten 878 Thailand 1440
Argentinien 121 Thailand 734 Brasilien 1399
| Algerien 120 Argentinien 700 Nigeria 1228
Anteil an 67,0 % 71,9 % 88,2 %
Gesamtzu-
flussen der
EL
Angaben in Ifd. US-$. Quelle:UNIDO (1996)
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Firmen engagieren, sondern es ist eine klei-
ne Gruppe. Betrachtet man die ,,Top Ten*
unter den Anlageldndern, so hat es hier in
den letzten 25 Jahren nur wenige Verschie-
bungen gegeben, und insgesamt tauchen nur
13 Lindernamen auf (Tabelle 1). Und die
dramatische Zunahme der Direktinvestitio-
nen in Entwicklungsldndern 14Bt sich mit
einem Wort erkldren: China. In allen ande-
ren Lindern sind die Zuwidchse weniger
spektakular.

Aber die Investitionen beschrinken sich
nicht nur auf wenige Lénder. Auch inner-
halb der Linder verteilen sich ausldndische
Investoren nicht gleichmifig iiber das Ter-
ritorium. Im Gegenteil: Betrachtet man die
Ergebnisse einer Studie der OECD (Vet
1993), so ergibt sich ein klares Bild: Aus-
lindische Investitionen konzentrieren sich
dort, wo Léhne hoch, Immobilien teuer und
die StraBen ewig verstopft sind. In
Deutschland ist dies z.B. der Raum Frank-
furt, in Frankreich Paris, in England der
Stidosten. Weniger polemisch formuliert:
Nur eine Minderheit der Investoren sucht
griine Wiesen und billige Arbeitskrifte. Das
Hauptmotiv fiir Investitionen im Ausland ist
wirtschaftliche Dynamik im Zielland, und da
mochte der Investor mitten hinein, um an
den gleichen Standortvorteilen teilzuhaben,
von denen auch seine Konkurrenten im
Zielland profitieren. Ein Unternehmen, das
z.B. ein Tochterunternehmen zur Softwa-
reentwicklung in Indien griinden will, ist gut
beraten, nach Bangalore zu gehen — auch
wenn die Lohne vielleicht in Madras niedri-
ger und Programmierer genauso qualifiziert
sind. Aber in Bangalore gibt es nicht nur ein
reichliches Angebot an erfahreren Arbeits-
kriften, sondern auch andere giinstige
Standortfaktoren — leistungsfahige Kommu-
nikationsverbindungen ins Ausland, ein
reichhaltiges Angebot an Kleinbetrieben, an
die man Unterauftrige vergeben kann (was

wichtig ist, wenn Termine dréingen und die
eigenen Programmierer allein nicht recht-
zeitig fertig werden), eine lokale Admini-
stration, die die Branche fordert, und ande-
res mehr (Stremlau 1996).

Die theoretische Begriindung fiir die Vor-
teile der Konzentration von Unternehmen
einer Branche an einem Ort bzw. in einer
Region liefert die Innovationsékonomie, d.h.
jener Zweig der Volkswirtschaftslehre, in
dem dem Zusammenhang zwischen techno-
logischer Entwicklung und Innovationsver-
halten in Unternehmen und der Entwicklung
von Industrien und letztlich der Volkswirt-
schaft insgesamt nachgegangen wird (OECD
1992, Freeman 1994). Innovationen, so eine
der Kernaussagen, entstehen durch Interak-
tion — zwischen einem Unternehmen und
seinen Kunden, einem Unternehmen und
seinen Lieferanten, zwischen Unternehmen
einer Branche (z.B. bei strategischen Allian-
zen, aber auch im Rahmen von Verbandsak-
tivititen) und zwischen Unternehmen und
Technologieinstituten, Ausbildungseinrich-
tungen, Banken und anderen unterstiitzen-
den Ein-richtungen. Sind Unternehmen einer
Branche und Technologieinstitute rdumlich
konzentriert, so kann es zu einem dichten
Geflecht an formellen und informellen Ko-
operationsbeziehungen und an Informati-
onsaustausch kommen. Es entstehen positive
externe Effekte, weil Unternehmen z.B. In-
formationen iiber neue Lieferanten oder
ProzeBtechniken nicht geheimhalten kénnen.
Weil dies allen Unternehmen so geht, ent-
steht ein Positivsummenspiel, d.h. alle Un-
ternehmen profitieren — der Nutzen durch
die Teilhabe an Informationen aus anderen
Unternehmen ist grofBer als die Kosten der
Informationspreisgabe (Storper 1995). In
einem solchen Geflecht laufen Lernprozesse
in den Unternehmen schneller ab als in Fir-
men, die isoliert operieren. Andere 6kono-
mische Vorteile rdumlicher Nihe kommen
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hinzu: Die Transaktionskosten zwischenbe-
trieblicher Beziehungen sind geringer als bei
entfernten Unternehmen, weil die hohe In-
formationsdichte und Transparenz aufwen-
diges Einholen von Informationen und die
detaillierte Kontrolle der Interaktionen un-
notig machen. Wenn Unternehmen héufig
zusammenarbeiten, kann {iberdies der Auf-
wand fiir Vertragsgestaltung weit geringer
ausfallen.

Ein Standort, an dem ein differenziertes Ge-
flecht von Zuliefer-, Lohnfertigungs- und
Dienstleistungsunternehmen sowie unter-
stiitzenden Institutionen flir eine Branche
existiert, kann nicht innerhalb kurzer Zeit
geschaffen werden, sondern entsteht als Er-
gebnis eines ldngerfristigen Entwicklungs-
und  Differenzierungsprozesses  (Porter
1990). Ein solcher Standort bietet Vorteile,
die andernorts nicht ohne weiteres nachge-
ahmt werden konnen. Ein Unternehmen, das
an einem solchen Standort angesiedelt ist,
wird Entwicklung, Produktion und Verwal-
tung nicht leichtfertig an einen anderen Ort
verlegen, und andere Unternehmen werden
danach streben, in hochwertigen Standorten
zumindest einen FuB in die Tiir zu bekom-
men (z.B. durch die Griindung von Toch-
terunternehmen oder die Ansiedlung von
Entwicklungslabors). An einem solchen
Standort verschiebt sich damit die Ver-
handlungsposition zwischen Staat und Un-
ternehmen: Die Abwanderungsdrohung ei-
nes Unternehmens ist hier weit weniger
plausibel als an einem Standort, der im we-
sentlichen aus griinen Wiesen besteht und
keine spezifischen Vorteile bietet. Wenn es
in einer Gesellschaft gelingt, eine grofere
Zahl solcher hochwertiger Standorte zu ent-
wickeln, so schafft dies nicht nur die Basis
fiir dynamische wirtschaftliche Entwicklung,
sondern auch fiir MaBnahmen, die von Un-
ternehmen zunéchst als ldstig empfunden

werden, wie Regulierung, Umweltschutz
und Umverteilung.

Typen von Standortkonkurrenz

Standortkonkurrenz ist ein Stichwort fiir ein
Phénomen, hinter dem sich drei idealtypi-
sche Konstellationen verbergen. Zum einen
gibt es, insbesondere in alten Industrien, die
Konkurrenz zwischen alten und neuen
Standorten. Ein zentrales Definitionsmerk-
mal fiir ,,alte” Industrien ist in diesem Kon-
text, daB es wenig Geheimnisse gibt: Die
wesentlichen Prozefkenntnisse sind in
Hand- und Lehrbiichern niedergeschrieben
und/oder lassen sich bei Investitionsgiiter-
herstellern und Ingenieurfirmen kiuflich
erwerben; Beispiele dafiir sind bestimmte
Bereiche der Stahl- und Chemieindustrie
(z.B. Baustahl oder PVC) sowie die Auto-
mobilindustrie. In solchen Industrien sind
die Anforderungen an Standorte geringer,
weil die Bedeutung des kontinuierlichen
Informationsaustauschs und  kollektiver
Lernprozesse geringer ist als in ,neuen”
Industrien, in denen ein groBer Teil des
wichtigen Wissens nicht formalisiert und
niedergeschrieben bzw. kiuflich ist, sowie
in mittelstédndisch strukturierten Industrien
(z.B. Mdobel- oder Bekleidungsindustrie), in
denen die Unternehmen aufgrund des hohen
Innovationsdrucks auf kollektive Lernpro-
zesse und die Unterstiitzung durch externe
Institutionen angewiesen sind. Daher haben
in alten Industrien alte Standorte systemati-
sche Probleme: Die Strukturen sind verkru-
stet (so daB3 z.B. organisatorische Innovatio-
nen schwer durchzusetzen sind), und Léhne,
Steuern und Umweltschutzausgaben sind
hoch, wihrend die tiberkommenen Standort-
vorteile kontinuierlich an Bedeutung verlie-
ren. Neue Standorte bieten weniger spezifi-
sche Vorteile, aber darauf legen Unterneh-
men in alten Industrien auch immer weniger
Wert; allgemeine Vorteile wie eine hinrei-
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chend qualifzierte Arbeiterschaft, eine aus-
reichende Infrastruktur und Flichen ohne
Altlasten geniigen vollauf. Die Auswahl an
Standorten dieser Art ist grof3, und wenn es
nicht — wie in der EU — eine Subventions-
kontrolle gibt, wird zwischen solchen
Standorten ein Subventionswettlauf ausbre-
chen, denn die Ansiedlung von Betrieben
aus alten Industrien ist attraktiv — sie brin-
gen Arbeitsplitze, und es ist ja nicht so, daf3
alte Industrien unmittelbar vor dem Exitus
stiinden. Der Eintritt in diese Art von Stand-
ortkonkurrenz ist insbesondere fiir jene Re-
gionen eine Option, in denen es aus ver-
schiedenen Griinden nicht gelingt, einen
spezifischen Standortvorteil zu schaffen.
Diese Form der Standortkonkurrenz wird
iiberdies geschiirt durch Strategiewechsel in
groferen Unternehmen, in denen Prioritéten
neu definiert und etablierte Standorte zur
Disposition gestellt werden (Wortmann et al.
1997).

Die zweite Konstellation besteht zwischen
Regionen, in denen es gelungen ist, spezifi-
sche Standortvorteile zu schaffen. Thre dy-
namische Entwicklung beruht anfinglich auf
der Mobilisierung lokaler Ressourcen, so
daB in einer frithen Phase zwischen diesen
Regionen gar keine Standortkonkurrenz ent-
steht. In der ersten Phase spielen autonome
Aktivititen von lokalen Unternehmen die
Hauptrolle. Anschlieend setzen kollektive
Aktivititen ein, etwa die Einrichtung von
Ausbildungs- oder Beratungseinrichtungen,
die von Unternehmensverbénden unterhalten
werden. Gleichzeitig oder danach organisie-
ren sich die Unternehmen politisch, um sich
der Unterstiitzung des lokalen Staats zu ver-
sichern. All dies wird hidufig geschehen,
bevor eine dynamische Region von Unter-
nehmen, die woanders beheimatet sind,
wahrgenommen wird. Erst in diesem Mo-
ment wichst das Interesse externer Unter-
nehmen an Investitionen in dieser Region.

Sie werden auch in diesem Fall versuchen,
sich ihre Ansiedlung subventionieren zu
lassen, und Regionen werden darauf nicht
selten eingehen. Gleichwohl ist die Ver-
handlungsposition der Region in diesem Fall
glinstiger als in der ersten Konstellation,
weil sie eine Reihe spezifischer Standort-
vorteile zu bieten hat.

Die dritte Konstellation vereint Elemente
der ersten und zweiten. Was geschieht in
Regionen, aus denen alte Industrien abwan-
dern? Im Kern geht es hier um die Frage,
wie schnell die Region (genauer: die poli-
tisch relevanten Akteure in einer Region) die
notwendigen Maflnahmen in Angriff nimmt,
d.h. den Strukturwandel nicht der Anarchie
des Marktes iiberldt, sondern ihn aktiv ge-
staltet. Es wird meist einige Zeit dauern, bis
die Akteure sich dazu durchringen, ein neu-
es Profil fiir die Region zu gestalten. Erstens
gibt es selten eindeutige Indikatoren fiir den
strukturellen Niedergang einer Region, so
daf} strukturkonservative Akteure lange Zeit
die Diagnose einer einsetzenden Strukturkri-
se mit plausibel erscheinenden Argumenten
zuriickweisen konnen. Zweitens neigen die
lokalen Akteure zunichst dazu, den Nieder-
gang zu verlangsamen, etwa durch Subven-
tionen an Unternehmen, die eigentlich nicht
mehr wettbewerbs- und {iberlebensfihig
sind. Drittens sind die Erhaltungsinteressen
der alten Industrien politisch weit besser
organisiert als andere Interessen, etwa die
von neu entstehenden Unternehmen in neu-
en Branchen. Viertens gibt es das Phdnomen
der bounded rationality: Wirtschaftliche
(und genauso politische) Akteure wigen
nicht stindig alle moglichen Optionen ab,
sondern haben eine spezifische Sichtweise
im Kopf, woriiber nachgedacht werden darf
(und woriiber nicht) und was akzeptable
Optionen sind (und was nicht). In alten In-
dustrieregionen existiert meist ein von vie-
len Akteuren geteiltes Paradigma, in dem
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die Handlungsoptionen in der Region defi-
niert sind. Informationen von aufBlen (tech-
nisch-organisatorischer Wandel, Entstehen
neuer und Verfall alter Industrien, Globali-
sierung) werden systematisch gefiltert und
selektiv wahrgenommen — Informationen,
die in das vorherrschende Paradigma nicht
hineinpassen, werden erst einmal ignoriert.
Es dauert daher meist eine ganze Weile, bis
es in einer Region gelingt, eine neue
Grundorientierung  durchzusetzen.  Das
Ruhrgebiet ist ein interessantes Beispiel: Die
Kohleindustrie war im Grunde seit den 50er
Jahren auf dem absteigenden Ast, die
Stahlindustrie wurde seit den 70er Jahren
von Krisen geschiittelt, und dennoch dauerte
es bis in die zweite Hilfte der 80er Jahre,
ehe iiber eine neue Entwicklungsstrategie
fiir die Region nachgedacht wurde (Heinze,
Hilbert et al. 1996). Seither hat sich in der
Standortstrategie ein Wandel vollzogen:
Von Versuchen der Ansiedlung externer
Unternehmen hat sich der Schwerpunkt zur
Mobilisierung endogener Potentiale ver-
schoben. Allgemein formuliert: Wenn es in
einer alten Region gelingt, verkrustete
Strukturen aufzubrechen und sich auf ein
neues Entwicklungsparadigma zu verstidndi-
gen, nihert sie sich der zuvor beschriebenen
zweiten Konstellation an.

Diese differenzierende Sichtweise von
Standortkonkurrenz hilft zu verstehen, wes-
halb die Errichtung neuer Fabriken in der
meistbietenden Kommune, die manche Au-
toren fiir das vorherrschende Modell von
Standortwahl, -politik und -konkurrenz hal-
ten, nur eine Erscheinung neben verschiede-
nen anderen ist. Freilich haben auch viele
politische Akteure bis heute nicht verstan-
den, daB Standortpolitik nicht allein (und
meist nicht primér) in der Verteilung von
Subventionen besteht. In der Standortkon-
kurrenz gilt bislang, dafl Regionen mit
handlungs-, lern- und strategiefiihigen Ak-

teuren selbst bei ungiinstigen wirtschaftli-
chen Ausgangsbedingungen gute Chancen
haben, aus dem Globalisierungsprozef3 Nut-
zen zu ziehen: Mit der Offnung von Miirkten
geht der potentielle Absatzmarkt weit iiber
den regionalen und nationalen Rahmen hin-
aus, und mit der gestiegenen Bereitschaft
von Unternehmen zur Internationalisierung
steigt die Chance, externe Investoren zu
gewinnen.

4 Standortwahlverhalten und
Standortpolitik

4.1 Was sind Standortfaktoren?

Standortfaktoren sind Eigenschaften, die
tiber die Attraktivitit eines Ortes bzw. einer
Region fiir ansdssige und ansiedlungswillige
Unternehmen entscheiden. In der Diskussion
um Standortfaktoren wird hdufig auf die
zweite Gruppe, also potentielle Investoren,
abgestellt. Die erste Gruppe, also die bereits
ansédssigen Unternehmen, sind einerseits ein
Element der Standortfaktoren; die Anwe-
senheit spezialisierter Zulieferer beispiels-
weise kann eine hohe Qualitdt eines Stand-
orts signalisieren. Zugleich sind jedoch auch
ansdssige Unternehmen prinzipiell mobil —
in aller Regel von einer Kommune zu einer
benachbarten, hdufig jedoch auch iiberre-
gional; dies gilt insbesondere bei Erweite-
rungsinvestitionen, die mit der Griindung
einer neuen Produktionsstitte einhergehen.
Die Verbesserung der Standortqualitit ist
daher nicht nur Mittel zur Anwerbung neuer
Unternehmen, sondern auch zur Sicherung
der Anwesenheit bereits ansédssiger Firmen
(,,Bestandspflege®).

Ein ansiedlungswilliges Unternehmen wird
in der Regel einen langen Katalog von rele-
vanten Standortfaktoren zusammenstellen
und dann auf potentielle Standorte anwen-
den. Tabelle 11 und Tabelle 12 geben dafiir
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Tabelle 2: Standortfaktoren fiir die Wirtschaft

Harte Standortfaktoren Weiche unternehmens-
bezogene Faktoren

Weiche personenbezogene
Faktoren

Lage zu den Bezugs- und Absatz- | Wirtschaftsklima lokal/regional; Wohnen/Wohnumfeld

mirkten Qualitit und Disposition
Verkehrsanbindung (StraBie, Schie- | fentlichen Verwaltung
ne, Wasser, Luft) Stadt-/Regionsimage

Arbeitsmarkt (quantitativ, qualita- | Branchenkontakte, Kommunika-

der of- Umweltqualitit
Schulen/Ausbildung

Soziale Infrastruktur
Freizeitwert (Sport, kulturelles

tiv) tio‘ns- und Kooperationsmoglich- Angebot)

Flachenangebot, Flichen- keiten Reiz der Stadt und der Region
/Mietkosten (gewerblich) Hochschulen/Forschung

Energie- und Umweltkosten Innovatives Milieu der Region

Lokale Abgaben Leistungsfihigkeit von Wirt-

Férderangebote schaftsverbianden

ein praktisches Beispiel; es handelt sich hier
um die Kataloge, mit denen die Verantwort-
lichen bei Mercedes-Benz operierten, als es
um die Entscheidung fiir einen Standort fiir
ein Werk fiir Scheingeldndewagen ging, die
am Ende zugunsten von Tuscaloosa (Ala-
bama, USA) ausging. .
Analytisch lassen sich unterschiedliche Ty-
pen von Standortfaktoren unterscheiden.
Eine gingige Unterscheidung ist die zwi-
schen ,harten” und ,,weichen“ Standortfak-
toren.

4.2 Harte Standortfaktoren

Harte Standortfaktoren beziehen sich auf die
betriebswirtschaftliche Logik der Standort-

wahl; sie sind iiberwiegend messbar. Die o
wichtigsten harten Standortfaktoren sind die
folgenden:

e Lage zu den Bezugs- und Absatzmirk-
ten: Das Motiv fiir die Ansiedlung eines
neuen Betriebs ist das Interesse des In-
vestors, Zugang zu einem spezifischen
Markt zu erhalten. Traditionell ging es
hiufig um die Umgehung von Handels-
barrieren; heute steht demgegeniiber die

Nihe zu den Kunden und die Realisie-
rung von raschen Lernprozessen durch
intensive Kommunikation mit den Kun-
den, aber auch mit Zulieferern und
wichtigen Konkurrenten im Vorder-
grund.

Verkehrsanbindung (Strale, Schiene,
Wasser, Luft): Dieser Faktor wurde in
der Vergangenheit stirker betont, als es
heute der Fall ist, denn die Unterschiede
in Sachen Verkehrsanbindung haben
sich nivelliert. Dies ist nicht zuletzt das
Ergebnis der Diagnose, daBl dies ein
zentraler Standortfaktor ist, was dazu ge-
fiihrt hat, daB benachteiligte Regionen
massiv in die Verbesserung ihrer Ver-
kehrsanbindung investiert haben.
Arbeitsmarkt (quantitativ, qualitativ):
Hier geht um die Qualitit des Arbeits-
kriftepotentials (Qualifikation, aber auch
Faktoren wie Fluktuation und Kran-
kenstand) und die Lohnkosten. Wichtig
ist der Hinweis, daB fiir einen externen
Investor hiufig nicht der Durchschnitts-,
sondern der Grenzlohn entscheidend ist,
wenn er Beschiftigte mit {iberdurch-
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schnittlichen Lohnangeboten von ande-
ren Betrieben abwerben muf3.

o Fldchenangebot: Auf der lokalen Ebene
geht es darum, ein Grundstiick mit der
geeigneten GroBe, Zuschnitt und Ver-
kehrsanbindung bereitzustellen. Dieser
Faktor hidngt eng zusammen mit der Fra-
ge der gewerblichen Fldchen-/ Mietko-
sten. Hier hat sich die Situation insofern
gewandelt, als potentielle Investoren
hdufig verschiedene interessierte Kom-
munen gegeneinander ausspielen und ei-
nen giinstigen Grundstiickspreis heraus-
handeln konnen. Ein wichtiger Faktor
bei der Beurteilung von Flichen ist die
Frage von Altlasten, d.h. die Verschmut-
zung von Boden und Grundwasser durch
frithere Nutzungen.

e Energie- und Umweltkosten: Dies kann
fiir bestimmte, energie- und umweltin-
tensive Branchen ein zentraler Standort-
faktor sein. Unternehmen suchen freilich
nicht notwendigerweise den Standort mit
den niedrigsten Umweltschutz-auflagen,
sondern eher den Standort mit den zu-
verlédssigsten, kooperationsbereiten
Umweltschutzbehdérden.  Unternehmen
erkennen heute die Notwendigkeit von
Umweltschutz in der Regel an, und sie
suchen Standorte, die auch auf der Um-
weltschutzseite stabile Rahmenbedin-
gungen bieten.

o [Lokale Abgaben: Hier werden die lokal
erhobenen Steuern sowie Abgaben zwi-
schen Standorten verglichen. Auch hier
ergibt sich fiir Investoren die Moglich-
keit, giinstige Konditionen, etwa eine be-
fristete Steuerbefreiung, herauszuhan-
deln.

e Forderangebote: Neben der Subventio-
nierung der Grundstiicks- und Erschlie-
Bungskosten sowie der Befreiung von
lokalen Steuern und Abgaben kann es
sich hierbei um Investitionszulagen, aber

auch um indirekte Férderangebote, etwa
der Organisation spezieller Qualifikati-
onsmafinahmen, handeln. Prinzipiell
sind der Phantasie von Kommunen hier
keine Grenzen gesetzt; praktisch jedoch
erschopfen sich die Malnahmen haufig
in den hier genannten.

4.3 Weiche Standortfaktoren

Weiche Standortfaktoren haben in den letz-

ten Jahren in dem Malle mehr Aufmerksam-

keit erfahren, in dem sich die Qualitét harter

Standortfaktoren angeglichen hat. Weiche

Standortfaktoren sind iiberwiegend nicht

mefbar (vgl. Tabelle 8). In der Literatur

finden sich unterschiedliche Bestimmungen
der verschiedenen Typen von weichen

Standortfaktoren. Grabow (1994, 148 f.)

unterscheidet drei Typen:

¢ unternehmensbezogenen Faktoren (z.B.
das Verhalten der 6ffentlichen Verwal-
tung oder politischer Entscheidungstri-
ger, die Arbeitnehmermentalitit, das
Wirtschaftsklima),

e Dbeschiftigungsbezogene Faktoren, d.h.
Faktoren, die fiir potentielle Beschiftigte
bedeutsam sind,

e persOnliche Priferenzen der Entscheider.

Hahne (1995) unterscheidet zwischen zwei

Typen:

e Weiche unternehmensbezogene Fakto-
ren: Dies sind Faktoren, die fiir die
Wettbewerbsfihigkeit eines Unterneh-
mens direkt relevant sind, sich jedoch
nur schwer messen lassen und daher
nicht den harten Faktoren zuzuordnen
sind.

e Weiche personenbezogene Faktoren:
Dies sind Faktoren, die fiir die Lebens-
qualitdt der Beschiftigten bedeutsam
sind — jene Faktoren also, die iiber die
Attraktivitét einer Region flir zuziehende
Fiihrungs- und Fachkrifte entscheiden.
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Diese Faktoren sind zudem auch fiir die
Fithrungs- und Fachkrifte anséssiger
Unternehmen relevant, weil in diesem
Personenkreis ein gewisses Mal3 an Mo-
bilitdt vorausgesetzt werden kann und
daher bei einer Verschlechterung der
weichen personenbezogenen Faktoren
mit einer Abwanderung gerechnet wer-
den muf.

Besonders wichtige weiche unternehmens-
bezogene Faktoren sind die folgenden:

Wirtschaftsklima der Stadt bzw. der Re-
gion: Es gibt gravierende Unterschiede
zwischen Regionen hinsichtlich der Prio-
ritdt, die sie der wirtschaftlichen Ent-
wicklung zuweisen. Dies ist eng ver-
kniipft mit der Fahigkeit der wichtigen
Akteure (Politiker, Verwaltung, Verbén-
de u.a.), sich auf eine wirtschaftliche
Entwicklungsstrategie fiir die Region zu
verstindigen. Die Zahl der Regionen ist
begrenzt, in denen eine klar umrissene
Entwicklungsstrategie existiert, die von
den Schliisselakteuren getragen wird und
dazu fiihrt, da Wirtschaftsforderungs-
aktivitdten eine hohe Prioritdt einge-
rdumt wird. Mogliche Indikatoren fiir
das Wirtschaftsklima sind die folgenden:

Schnelligkeit und Qualitdt der Be-
antwortung von Anfragen und der
Bearbeitung von Antrdgen; Zusam-
menfassung administrativer Kompe-
tenzen,;

Effektivitit der Unterstiitzung von
Unternehmen beim Umgang mit
Kontrollbehdrden (Gewerbeaufsicht,
Bauaufsicht, Umweltschutz etc.);

wirtschaftliche Kompetenz, Offen-
heit und Gastfreundlichkeit von
wichtigen Akteuren (z.B. Biirgermei-
ster);

Bemithungen um das subjektive
Wohlbefinden potentieller Investoren

durch Politik und Verwaltung;

Umgangsweise und Umgangston
zwischen Politik und Verwaltung ei-
nerseits und Unternehmen und ihren
Verbidnden andererseits;
Stadt- /Regionsimage: Das Image einer
Stadt bzw. einer Region ist nicht zu
trennen vom Wirtschaftsklima, ist mit
diesem aber nicht identisch. Image be-
deutet AuBlenwahrnehmung, und diese
wird nicht nur durch ,,objektive Tabe-
stinde geprigt, sondern auch durch sub-
jektive Einschdtzungen. Dariiber hinaus
kann es gelingen, das Image durch ge-
zielte WerbemaBnahmen zu beeinflus-
sen; eine Region kann dadurch ein bes-
seres Image erhalten, als es das Wirt-
schaftsklima implizieren wiirde.
Branchenkontakte: Unternehmen siedeln
sich vorzugsweise dort an, wo bereits
andere Unternehmen der gleichen, ver-
wandter und unterstiitzender Branchen
lokalisiert sind, weil sich so der Auf-
wand flir die Identifikation moglicher
Zuliefer- und Lohnfertigungsunterneh-
men reduzieren 14Bt. Dies hdngt mit dem
Aspekt Kommunikations- und Koopera-
tionsmoglichkeiten zusammen, denn die
Moglichkeit zum regelméBigen, insbe-
sondere informellen Austausch mit Un-
ternehmen der gleichen Branche redu-
ziert die Informations- und anderen
Transaktionskosten.
Hochschulen/Forschung: Hohere Aus-
bildungseinrichtungen und Forschungs-
institute sowie eine leistungsfihige tech-
nologische Infrastruktur (insbesondere
im MNPQ-Bereich) steigern die Attrak-
tivitit eines Standorts, insbesondere
dann, wenn ihr Angebot auf das spezifi-
sche Spezialisierungsprofil der lokalen
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Industrie und Dienstleitungsbetriebe
ausgerichtet ist.

e Innovatives Milieu der Region: Regio-
nen unterscheiden sich in der Leichtig-
keit, mit der Informationen zwischen
Unternehmen sowie zwischen Unter-
nehmen und Forschungs-, Entwicklungs-
, Ausbildungs- und anderen Institutionen
hin- und herflieBen. Es gibt auch gravie-
rende Unterschiede hinsichtlich der
Leichtigkeit, mit der Unternehmens-
grinder mit einer innovativen Ge-
schiftsidee  Startkapital —mobilisieren
kénnen. Die Innovativitit des lokalen
Milieus ist stark pfadabhingig — ein er-
folgreiches innovatives Milieu ist genau-
so selbstverstirkend wie ein lokales Mi-
lieu, das durch Konservatismus, Erstar-
rung, Mifligunst und Mifltrauen geprigt
ist.

e Leistungsfihigkeit von Wirtschaftsver-
binden: Die Qualitdt von Wirtschafts-
verbinden und Kammern (technische
und organisatorische Kompetenz, Qua-
litat des Dienstleistungsangebots, Parti-
zipationsmoglichkeiten fiir Mitglieds-
firmen u.a.m.) unterscheidet sich zwi-
schen Regionen.

Die  weichen  unternehmensbezogenen

Standortfaktoren haben auch in der inter-

nationalen Diskussion in den 90er Jahren

eine stark zunehmende Aufmerksamkeit
erfahren. Michael Porter (1990, 1998) stellt

in seinen Arbeiten zu Clustern in erster Li-

nie auf einige weiche Standortfaktoren ab —

Unternechmenskontakte, Prisenz von unter-

stiitzenden Institutionen sowie eine spezifi-

sche, besonders anspruchsvolle Nachfrage.

Auch die Diskussion um industrial districts

(Messner und Meyer-Stamer 1993, Becattini

1990, Markusen 1996, Schmitz und Musyck

1993, Brusco 1996) und Netzwerke (Bianchi

und Bellini 1991, Roeland und Hertog 1998,

Nielsen 1996) thematisiert in erster Linie

unternehmensbezogene weiche Standort-

faktoren.

Besonders wichtige weiche personenbezo-

gene Faktoren sind die folgenden:

e die Qualitdt des Wohnens und des Woh-
numfelds,

e die Umweltqualitit,

e die Qualitit von Schulen und anderen
Ausbildungseinrichtungen,

e die Qualitét der sozialen Infrastruktur,

o der Freizeitwert (Sport, kulturelles An-
gebot),

e der Reiz der Stadt und der Region.

4.4 Bedeutung von Standortfaktoren
in Abhangigkeit vom Branchen-
und Investitionstyp

Nicht alle Standortfaktoren sind fiir alle
Unternehmen bzw. Investitionstypen glei-
chermaflen bedeutsam. Zwei Fragen sind
hier zu unterscheiden: die nach dem Typus
der Investition und die nach der Verortung
einer Investition im Industrielebenszyklus.
In einer Untersuchung fiir die EU wurden
Abhingigkeiten zwischen Investitionstyp
und Standortfaktoren festgestellt, die in Ta-
belle 10 zusammengestellt sind.

Die Anforderungen von Unternehmen an
den Standort verindern sich im Laufe des
Lebenszyklus. Nach Pieper (1994) lassen
sich in den vier Phasen bestimmte Kernan-
forderungen unterscheiden (Tabelle 4).

Eine #hnliche Strukturierung nimmt (vor
dem Hintergrund von Uberlegungen aus der
Innovationstkonomie) Gelsing (1992) vor
(Tabelle 5).



14

JORG MEYER-STAMER

5 Ziele und Instrumente der lo-
kalen und regionalen Standort-
politik

5.1 Ziele der Standortpolitik

Das Oberziel der lokalen und regionalen
Standortpolitik ist die Schaffung von Arbeit
und Einkommen durch die Forderung von
drei Typen von Unternehmen:

1. bereits ansdssige Unternehmen,

2. durch lokale Unternehmer neu gegriin-
dete Unternehmen,

3. durch externe Investoren neu angesie-
delte Unternehmen.

Eine mogliche Untergliederung von Instru-
menten unterscheidet nach direkten und in-
direkten Instrumenten (Tabelle 9). Eine an-
dere, im folgenden gewihlte Moglichkeit
besteht darin, die Instrumente der Standort-
politik den harten bzw. den weichen Stand-
ortfaktoren zuzuordnen.

5.2 Instrumente bezogen auf harte
Standortfaktoren

Auf harte Standortfaktoren bezogene In-
strumente, tragen hiufig wenig dazu bei, daf3
sich ein Standort besonders auszeichnet, d.h.
im Wettbewerb um Ansiedlungen bzw. die
Verhinderung von Abwanderung einen
Wettbewerbsvorteil aufbaut.  Gleichwohl
sind diese Instrumente aufgrund der vorherr-
schenden Verhandlungskonstellation zwi-
schen Unternehmen und Standorten unver-
zichtbar. Die Situation ist paradox: In dem
MaBe, in dem es verschiedenen Standorten
gelingt, ihre Attraktivitdt durch die Verbes-
serung harter Standortfaktoren zu erhdhen,
verschlechtert sich die Verhandlungspositi-
on gegeniiber Unternehmen, weil diese ver-
schiedene interessierte Standortanbieter ge-
genein-ander ausspielen kdnnen .

5.2.1 Finanzielle Instrumente

Finanzielle Instrumente sind ein besonders
verbreitetes Instrument. Es lassen sich zwei
Haupttypen von finanziellen Instrumenten
unterscheiden: Steueranreize, Zuschiisse und
andere Subventionen (Tabelle 6, Tabelle 7).
Analysen zeigen, daf} finanzielle Anreize in
den seltensten Fillen den Ausschlag bei
Standortentscheidungen geben (UNCTAD
1996). Gleichwohl gelingt es Standorten nur
selten, sich entsprechenden Forderungen
von Unternehmen zu widersetzen.

5.2.2 Infrastruktur und Erschlies-
sung von Grundstiicken

In der Vergangenheit waren der Ausbau der
Infrastruktur und die Bereitstellung von
Grundstiicken als Instrumente von herausra-
gender Bedeutung. Der Zugang zu Autobah-
nen war lange Zeit eine Faktor, bei dem sich
Standorte betridchtlich unterschieden. In al-
tindustriellen Regionen war es hdufig nicht
einfach, Grundstiicke bereitzustellen; dies
galt insbesondere dann, wenn potentielle
Flichen im Besitz etablierter Unternehmen
waren, deren Wachstumspotential und der
daraus resultierende Fldchenbedarf gering
war, die gleichwohl aber zogerten, diese
Flachen zu verduflern.

Die Bedeutung dieser Instrumente hat sich
nicht gewandelt, wohl aber ihr spezifischer
Zuschnitt. Im Bereich der Infrastruktur las-
sen sich Standortvorteile heute

insbesondere im Bereich der Informations-
technik schaffen — durch die Bereitstellung
von leistungsfihigen Ubertragungsmedien,
aber auch und besonders durch Moglichkei-
ten der informationstechnischen Integration
(z.B. zwischen Produzenten, Spediteuren,
Hifen, Zoll u.a.). Mitte der 90er Jahre gaben
Vertreter deutscher Wirtschaftsforderungs-
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einrichtungen in einer Umfrage an, daf3 Be-
reitstellung und Entwicklung von Gewerbe-
flichen ihre wichtigste Aufgabe sei (Holl-
bach-Grémig 1996, 8). Bei der Bereitstel-
lung von Grundstiicken geht es heute auch
um die Frage von Altlasten, insbesondere
beim Recycling von Fldchen in altindustri-
ellen Regionen.

5.2.3 Arbeit

Die Verfiigbarkeit von Arbeitskréiften mit
einem akzeptablen Verhiltnis zwischen
Lohn- und Qualifikationsniveau ist insbe-
sondere fiir ansiedlungswillige Unternehmen
ein zentrales Kriterium bei der Bewertung
eines Standorts. Prinzipiell sind zwei Wege
denkbar, dieses Verhiltnis zu verbessern:
Reduzierung des Lohnniveaus und Anhe-
bung des Qualifikationsniveaus. In der Pra-
xis iiberwiegt der zweite Weg. Tatsdchlich
haben sich maligeschneiderte Qualifika-
tions-programme, die gemeinsam von Staat
“und neuen Investoren entwickelt und vor-
wiegend vom Staat finanziert werden, zu
einem zentralen Instrument in der Ansied-
lungs-politik entwickelt.
Aber auch fiir ansissige Unternehmen ist die
Verfiigbarkeit qualifizierter Arbeitskrifte
ein zentraler Aspekt. Das Problem hierbei ist
jedoch, daBl zwei Dilemmata existieren, die
regelmiBig Klagen iiber unzureichende oder
falsche Qualifizierung zur Folge haben. Das
erste Dilemma besteht zwischen der Forde-
rung von Unternehmen nach qualifizierten
Arbeitskriften und ihrer Bereitschaft, in die
Qualifizierung ihrer Beschéftigten zu inve-
stieren. Letztere fdllt um so geringer aus, je
groBer die Wahrscheinlichkeit (und zwar
insbesondere bei KMU nicht unbedingt die
statistisch nachgewiesene, sondern die sub-
jektiv empfundene Wahrscheinlichkeit) ist,
daf} Arbeitskrifte zu anderen Unternehmen
wechseln. Dies ist ein wichtiger Grund da-

fiir, da3 Unternehmen systematisch im Qua-
lifizierungsbereich unterinvestieren. Andere
Griinde kommen hinzu, etwa (wiederum
insbesondere in KMU) das Fehlen einer ex-
pliziten Personalentwicklungsstrategie, der
unklare Qualifizierungsbedarf, eine gene-
relle kurzfristige Orientierung und die
Uberlastung von Firmenbesitzern bzw. Di-
rektoren.

Das zweite Dilemma ergibt sich daraus, daf3
— insbesondere im Fall von Arbeitslosen —
die Beziehung zwischen Angebot an Quali-
fizierungsmaBnahmen und Nachfrage nach
Qualifikation durch gravierende Informati-
onsdefizite gekennzeichnet ist. Der Ar-
beitslose tritt gegeniiber dem Qualifizie-
rungstrdger als Nachfrager auf (oder auch
nicht, wenn das Arbeitsamt ihn schickt), und
nach Abschluf} tritt er gegeniiber Unterneh-
men als Anbieter seiner neugewonnenen
Qualifikation auf. Es gibt jedoch nur selten
eine direkte Abstimmung zwischen Angebot
an Qualifizierung durch diverse Triger und
der Nachfrage nach Qualifikation durch
Unternehmen. ,,Runde Tische® der verschie-
denen Beteiligten konnen hier Abhilfe
schaffen (Schonfeld 1998).

5.2.4 Energie und Umwelt

Welche Bedeutung traditionelle Instrumente
wie reduzierter Energie-, insbesondere
Stromkosten, sowie die grofziigige Ausle-
gung der Umweltschutzgesetzgebung haben,
ist nicht leicht tiberschaubar. Wichtig bleibt
die Sanierung von Altlasten, die héufig von
der offentlichen Hand getragen wird, weil
Altbesitzer nicht mehr zu belangen sind und
Neuinvestoren wenig Neigung verspiiren,
diese Kosten zu tibernehmen. Wichtig bleibt
ferner die Genehmigungssicherheit, d.h. die
moglichst korrekte Beachtung der gesetzli-
chen Regelungen, um spéteren Klagen ge-



16

JORG MEYER-STAMER

gen Produktionsbetriebe keine Chance zu
geben.

An Bedeutung gewinnen neue, ganz anders
zugeschnittene Sicht- und Herangehenswei-
sen. Strategisch denkende Unternehmen
sehen Umweltschutz nicht mehr nur als 14-
stige, kostentrdchtige Pflicht, sondern als
unabweisbare Notwendigkeit. Solche Unter-
nehmen suchen gezielt nach Standorten mit
besonders anspruchsvollen Anforder-ungen
im Bereich der Umweltregulierung — wohl-
wissend, dal Umweltanforderungen in der
Tendenz nur hirter werden und daher friib-
zeitiges Lernen, wie mit neuen Anforderun-
gen umzugehen ist, einen  Wett-
bewerbsvorteil schaffen kann (Gerybadze et
al. 1996).

Eine andere Herangehensweise setzt auf die
Schaffung von Industrial ecosystems, d.h.
Industrieparks mit weitgehend geschlosse-
nen zwischenbetrieblichen Stoffstromen
(Ayres 1996). Solche Standorte sind insbe-
sondere fiir solche Unternehmen attraktiv,
die andernorts aufgrund der Umweltbela-
stung, die von ihrem Nichtproduktoutput
ausgeht, auf Genehmigungsprobleme stofen
bzw. aufgrund hoher Entsorgungskosten an
Wettbewerbsfiahigkeit einbiilen.

5.3 Instrumente bezogen auf weiche
Standortfaktoren

5.3.1 Erarbeitung einer Standort-
strategie

Ausgangspunkt von Mallnahmen zur Stiér-
kung weicher Standortfaktoren ist sinnvol-
lerweise die Erarbeitung einer Standortstra-
tegie. Steueranreize, Infrastruktur und
Grundstiicke sich eher generische Instru-
mente, die auf die verschiedensten Branchen
bezogen werden konnen. Viele weiche
Standortfaktoren sind demgegeniiber an be-
stimmte Branchen oder Typen von Branchen

gebunden. Wenn es etwa darum geht, das
innovative Milieu zu stirken, so sind dazu
spezifische = Wissenschafts- und  For-
schungsinstitutionen,  Ausbildungseinrich-
tungen und kollektive Akteure nétig.

Bei der Formulierung einer Standortstrategie
geht es darum, die existierenden Vorteile
einer gegebenen Region zu identifizieren —
jene Aspekte, durch die sich eine Region
vorteilhaft von anderen unterscheidet. Die
Formulierung einer Strategie zur Entwick-
lung eines Standorts, bei der ein eklatantes
MiBverhiltnis zwischen anspruchsvollen
Zielen einerseits und unzureichender Quali-
tit der Ausgangsbedingungen andererseits
besteht, ist wenig aussichtsreich. Das Motto
einer Standortstrategie sollte lauten: Stirken
stirken, Schwachpunkte beseitigen. Die
Standortstrategie sollte nicht von modischen
Vorstellungen dariiber ausgehen, was ,,Zu-
kunftsindustrien” sind, sondern von einer
soliden Analyse der existierenden Schwi-
chen und Stirken — der vorhandenen Indu-
strien und Dienstleistungsunternehmen,
Technologie- und Ausbildungsinstitutionen,
Infrastruktur, Verbidnde und Kammern usw.
Das Ziel einer Standortstrategie ist es, einen
Standortvorteil zu schaffen — ein Geflecht
von Faktoren, die die Wettbewerbsfihigkeit
einer oder weniger Branchen stirken und an
anderen Orten nicht leicht imitiert werden
konnen.

5.3.2 Veranderungen in der Organi-
sation der Verwaltung zur
Verbesserung des Wirt-
schaftsklimas

Es gibt eine Reihe von Ansatzpunkten,

durch eine Reorganisation der offentlichen

Verwaltung das lokale Wirtschaftsklima zu

verbessern:

e Schnelle und qualitativ gute Antworten
auf Anfragen und Antrdge. Konkrete In-
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strumente hierzu finden sich im Instru-
mentenkasten der ,,schlanken Admini-
stration®, mit dem Prinzipien der Reor-
ganisation von Unternehmen, die auf
Verschlankung, bessere Qualitdt und
stirkere Kundenorientierung zielen, an
die Verhiltnisse der offentlichen Ver-
waltung angepalBt werden sollen. An-
satzpunkte sind etwa die Dezentralisie-
rung von Aufgaben- und Budgetverant-
wortlichkeit und die Einfiihrung von
Elementen der Kosten- und Leistungs-
rechnung anstelle kameralistischer Prin-
zipien.

e Zusammenfassung administrativer Zu-
stindigkeiten. Der weitestgehende An-
satz ist hier die one-stop-agency, d.h. die
Einrichtung einer Agentur an der
Schnittstelle zwischen Unternehmen,
insbesondere externem Investor, und 6f-
fentlicher Verwaltung. Der Investor hat
nur mit dieser Agentur zu tun, anstatt
sich — wie bislang meist iiblich — mit ei-
ner Vielzahl von Amtern und Stellen
auseinandersetzen zu miissen. Die Kom-
promiBlosung ist die first-stop-agency,
d.h. eine Agentur, die dem investitions-
willigen Unternehmen die erforderlichen
administrativen Regularien umfassend
erklart und beim Kontakt sowie u.U. bei
Verhandlungen mit den zustdndigen
Amtern und Stellen behilflich ist.

e Schaffung eines wirtschaftsfreundlichen
Klimas durch Schliisselakteure (Biir-
germeister etc.): Wichtige Faktoren sind
hierbei die erkldarte und demonstrierte
wirtschaftsfreundliche Haltung wichtiger
politischer und administrativer Akteure
sowie die Moglichkeit des direkten Zu-
gangs zu Schliisselakteuren bei massiven
Behinderungen wirtschaftlicher Aktivi-
titen. Insbesondere gegeniiber externen
Investoren konnen Haltung und Kom-
petenz von Schliisselakteuren entschei-

dend sein. Das subjektive ,,Wohlbefin-
den” von Entscheidungstrigern in Un-
ternehmen im Umgang mit den Spitzen
von Politik und Verwaltung sollte als
Entscheidungselement nicht unterschitzt
werden.

e Kooperativer Umgangsstil  zwischen
Politik / Verwaltung und Kammern /
Verbidnden: Das wirtschaftliche Klima
driickt sich nicht nur in politischen Er-
kldrungen, sondern auch und gerade in
der Praxis des Umgangs zwischen Staat
und Wirtschaft aus. Ein kooperativer,
konstruktiver Umgangsstil zwischen
beiden Seiten kann dabei zum positiven
Standortfaktor werden, nicht nur im
Kontext der gemeinsamen Formulierung
einer Entwicklungsstrategie.

5.3.3 Stimulierung und Unterstiit-
zung der Zusammenarbeit
zwischen Unternehmen

Manche Standorte zeichnen sich durch in-
tensive formelle und informelle Kooperation
zwischen Unternehmen aus, andere durch
ein ausgeprégtes Mifltrauen und eine koope-
rationsfeindliche Kultur. Ein kooperatives
Klima kann durch verschiedene Maflnahmen
geschaffen werden. Hier handelt es sich um
eine Aufgabe, die in erster Linie Kammern
und Verbinden sowie den Unternehmen
selber zufdllt. Sie konnen durch die Ein-
richtung von Branchenarbeitskreisen, Ar-
beitskreisen zu bestimmten Themen und das
Angebot von Serviceleistungen dazu beitra-
gen, dafl auch weniger kooperationswillige
und -geiibte Unter-nehmen in den Erfah-
rungsaustausch eingebunden werden. Dies
hat in aller Regel eine positive Wirkung auf
die Leistungsfihigkeit des einzelnen Unter-
nehmens, weil es so an kollektiven Lernpro-
zessen teilhaben kann, die meist schneller
ablaufen als die im isolierten Unternehmen.
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Dariiber hinaus wird auf diese Weise eine
Atmosphire geschaffen, die potentielle Un-
ternehmensgriinder ermutigt und dariiber
hinaus fiir externe Unternehmen attraktiv ist.
Auch der Staat kann einen Beitrag zur
Schaffung einer kooperationsfreundlichen
Atmosphére leisten, etwa durch entspre-
chende Maflnahmen bei 6ffentlichen Aus-
schreibungen (z.B. Zulassung von Unter-
nehmensgruppen).

5.3.4 Forderung von Existenzgriin-
dung

Zur Forderung von Existenzgriindung wer-
den vornehmlich zwei Instrumente einge-
setzt: spezielle Ausbildungsangebote fiir
potentielle Griinder und Griinderzentren.
Existenzgriinder bendtigen Wissen aus den
verschiedensten Bereichen — Ausarbeitung
eines Geschéftsplans, Durchfiihrung einer
Markt- und Konkurrenzanalyse, Kosten-
rechnung, Unternehmens- und Personalfiih-
rung, Innovations- und Technologiemana-
gement, Steuer- und Sozialversicherungs-
recht, Fordermoglichkeiten und anderes
mehr. Kurse, in denen Wissen zu diesen
Fragen vermittelt wird, haben zwei Funktio-
nen: Sie sollen vermeiden, dafl Existenz-
grinder aufgrund von Wissensmingeln
scheitern, und sie sollen potentielle Exi-
stenzgriinder ermutigen, die aufgrund hoher
Unsicherheit und Uniibersichtlichkeit vor
einer Existenzgriindung zuriickschrecken.
Entsprechende Ausbildungsangebote werden
von verschiedenen Institutionen fiir unter-
schiedliche Ziele und Zielgruppen gemacht:
e Existenzgriinderkurse von Industrie- und
Handels- bzw. Handwerkskammern
richten sich an bislang abhéngig Be-
schiftigte, die eine Existenzgriindung
planen;
e Ausbildungseinrichtungen (insbesondere
Hoch- und Fachhochschulen) bieten

Kurse an, mit denen Studenten auf die
Mboglichkeit der Selbstidndigkeit hinge-
wiesen und Informationsunsicherheiten,
die zu einer Priferenz fiir abhiingige Be-
schiftigung fiihren, abgebaut werden
sollen.

e Begleitende Kurse von Kammern, Hoch-
schulen und anderen Anbietern richten
sich an Personen, die den Sprung in die
Selbstdndigkeit bereits getan haben und
sich nun speziellen Fragen gegeniiberse-
hen, auf die sie ihre bisherige Ausbil-
dung und Berufstitigkeit nicht vorberei-
tet hat.

Ein Kernproblem derartiger Ausbildungsan-

gebote besteht darin, daB3 Existenzgriinder —

insbesondere solche, die ihr Unternehmen
bereits gegriindet haben — prinzipiell keine

Zeit haben. Wochenarbeitszeiten von 80

Stunden sind in der Existenzgriindungsphase

keine Seltenheit. Ausbildungsangebote miis-

sen hinsichtlich der Dauer und zeitlichen

Plazierung darauf Riicksicht nehmen.

Der Grundgedanke bei der Errichtung von

Griinderzentren besteht darin, feste Kosten

fiir Unternehmensgriindungen zu reduzieren

und informelle Kontakte zwischen Griindern
zu stimulieren, um dadurch Lerneffekte zu
verbessern. Eine weitere Idee ist, daB3 in

Griinderzentren Dienstleistungen wie Se-

kretariat, Kommunikationstechnik, Seminar-

und Prisentationsrdume und dergleichen von
neuen Unternehmen gemeinsam genutzt
werden, wodurch Skalenvorteile genutzt
werden konnen. Selbst wenn marktiibliche

Mieten verlangt werden (was héufig nicht

der Fall ist), gendssen Unternehmensgriin-

dungen auf diese Weise einen Kostenvorteil.

Die Realitdit von Griinderzentren in

Deutschland zeichnet sich freilich vorwie-

gend dadurch aus, dal Unternehmen in er-

ster Linie die glinstige Miete als Vorteil
wahrnehmen, wihrend die anderen Ange-
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bote nur sehr eingeschrinkt gewiirdigt wer-
den (Sternberg et al. 1996).

Die Errichtung von Griinderzentren ist hiu-
fig verbunden mit dem Recycling von Ge-
werbeflichen und -gebduden, hidufig Alt-
bauten in relativ zentraler Lage, die durch
Unternehmensumzug oder -schlieBung frei
werden. Im Falle von Unternehmensschlie-
Bungen ist die Umwandlung der freiwerden-
den Immobilie in ein Griinderzentrum zu-
gleich eine wichtige arbeitsmarktpolitische
Mafinahme.

5.3.5 Unterstiitzung von Unterneh-
men in Krisensituationen

Unternehmensschliefungen mdégen den po-
sitiven Effekt haben, da3 durch sie interes-
sante Immobilien frei werden. Grundsétzlich
jedoch ist es aus der Sicht der lokalen und
regionalen Wirtschaftsentwicklung natiirlich
vorzuziehen, daB existierende Unternechmen
weiterbestehen. Zwar ist der drohende
Marktaustritt als gerechte Strafe fiir inkom-
petentes Unternehmertum ein zentraler Lei-
stungsanreiz in Marktwirtschaften. Dies
nimmt sich aus der Sicht wirtschaftspoliti-
sche Entscheidungstriger jedoch hiufig an-
ders aus, zumal die politische Okonomie
von Marktwirtschaften hiufig dafiir sorgt,
dal inkompetente GroBunternehmen mit
grofiziigigen 6ffentlichen Subventionen iiber
Wasser gehalten werden, wihrend KMU,
die mitunter einfach Pech gehabt haben,
keinerlei Unterstiitzung genielen. Aus der
Sicht lokaler und regionaler Akteure geht es
daher auch darum, die bestehende Vorein-
genommenheit gegeniiber KMU abzubauen.
Ziel der Unterstiitzung von Unternehmen in
Krisensituationen ist es, durch die Mobilisie-
rung existierender Fordermdglichkeiten ei-
nen Konkurs mit entsprechendem Verlust an
Arbeitsplitzen abzuwenden. Durch die Hin-
zuziehung externen Know-hows und die

Moderation und Stimulierung unterneh-
mensinterner Kreativitdt sollen die Bedin-
gungen dafiir geschaffen werden, daB ein
Unternehmen kiinftig florieren kann. In
Deutschland kann dabei auf ein umfangrei-
ches Forderinstrumentarium (das indes nicht
spezifisch fiir diesen Zweck existiert) zu-
riickgegriffen werden (vgl. Tabelle in Kiihl-
kamp 1998, 34 ff.). Erstrebenswert ist dar-
iiber hinaus die Pridvention von Unterneh-
menskrisen, die in der Praxis etwa dadurch
erfolgt, daBB Betriebsrite von Unternehmen,
die sichtbar auf eine Krise zusteuern, mit
Wirtschaftsforderagenturen Kontakt auf-
nehmen.

Eine spezifische Konstellation, die nicht
selten zu Unternehmenskrisen fiihrt, ist der
Generationenwechsel in Familienunterneh-
men. Hier kénnen insbesondere Kammern
und Unternehmensverbinde Unterstiitzung
leisten, etwa durch die Organisation von
Arbeitskreisen fiir Juniorchefs. Ein weiterer
Ansatzpunkt liegt in der Kombination mit
Existenzgriindungsprogrammen: Personen,
die den Schritt in die Selbstindigkeit wagen
wollen, miissen nicht notwendigerweise ein
neues Unternehmen griinden, sondern koén-
nen auch ein Unternehmen iibernehmen,
dessen Eigner sich zuriickziehen mdochte,
bislang aber keine Nachfolger in der Familie
gefunden hat.

5.3.6 Exportférderung

Die zentralen Instrumente der Exportforde-
rung — Handelsdiplomatie, Exportfinanzie-
rung, Exportkreditversicherung - liegen
auflerhalb der EinfluBBsphidre lokaler und
regionaler Akteure. Gleichwohl kann auch
auf dieser Ebene Exportforderung betrieben
werden. Typische Ansatzpunkte sind Servi-
cestellen bei Kammern und Verbinden, die
Unternehmen zu nationalen und supranatio-
nalen (EU-) Programmen beraten. Einige
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Bundeslinder haben Repridsentanzen in
wichtigen Ziellindern von Exporten aufge-
baut.

5.3.7 Aufbau und Stiarkung von

Hochschulen und Technolo-
gieinstitutionen

Wichtige Ansatzpunkte sind in diesem
Kontext die folgenden:

Griindung neuer Hochschulen, Reform
bzw. Einrichtung neuer Studiengénge in
existierenden Hochschulen: Hier geht es
insbesondere darum, solche Hochschu-
len bzw. Studiengénge einzurichten, die
auf das lokale bzw. regionale Speziali-
sierungsprofil zugeschnitten sind. Neben
den iiblichen Instrumenten wie Unter-
nehmensbefragungen und regelmifBigen
Diskussionen mit Unternehmensverbén-
den und Kammern kann es sinnvoll sein,
das Interesse von Unternehmen daran zu
messen, in welchem Male sie bereit
sind, Mitarbeiter als Dozenten mit einem
geringen Lehrdeputat abzustellen.

Aufbau einer Statistik und regelméBige
Publikation der Strukturverinderungen
des lokalen Arbeitsmarkts: Neben der
Angebotsseite sollte auch die Nachfrage-
seite, d.h. die Studenten, ins Blickfeld
riicken. Angehende Studenten treffen die
Entscheidung fiir das Studienfach héufig

auf der Grundlage groBer Unsicherheit,
d.h. ohne zuverldssige Daten iiber die
aktuelle Nachfragesituation nach be-
stimmten Qualifikationen, geschweige
denn mittelfristigen Projektionen. Die
Durchfithrung entsprechender Arbeits-
marktanalysen und ihre weite Verbrei-
tung an weiterfithrenden Schulen ist kei-
ne abschlieBende Losung dieses Pro-
blems, insbesondere weil der Zeitraum
zwischen Durchfiihrung einer Analyse,
ihrer Verdffentlichung und Verbreitung,
der Entscheidung iiber ein Studienfach
und dem Abschluf} des Studiums lang ist
— er kann leicht zehn Jahre betragen, und
in einem solchen Zeitraum kann der
Strukturwandel ganz  iiberraschende
Richtungen  eingeschlagen  haben.
Gleichwohl sollten entsprechende Ana-
lysen durchgefiihrt werden, um die In-
formationsdichte zu erhchen und die
Unsicherheit zu reduzieren. Komple-
mentdr dazu ist es — nicht nur bei der
Hochschulausbildung — essentiell, sich
vom Konzept des ,,Bildungsabschlusses*
zu verabschieden und eine Struktur und
Kultur lebenslangen Lernens zu schaf-
fen. In der Weiterbildung liegt ein Po-
tential fiir Universitdten und Fachhoch-
schulen, das bislang erst ansatzweise
ausgebeutet wird.
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Tabelle 3: Leitfragen bei PR-Aktivititen

Newsletter

PR-Broschiire

Was jeder Wirtschaftsforderer

wissen sollte:

Wer soll erreicht werden?

Wer schreibt? Wer liefert Fotos?
Gibt es genug interessante The-
men?

Wie oft soll er erscheinen?

des Autors)

Koénnen Fachjournalisten einge- len?

bunden werden?
Wettbewerber?

werden?

Wettbewerber?

lichkeiten?

Gibt es wirklich Bedarf?
Wer erarbeitet ein Konzept?

Wer schreibt? (Sachkompetenz
Gibt es genug Informationsquel-
Welche Fotos sollen verwendet

Realistische Umsetzungsplanung?

Gibt es weitere Verwendungsmaog-

Welche Unternehmen der Region
lassen sich — auch Uberregional -
Redaktionen exemplarisch emp-
fehlen?

Welche Wirtschaftsunternehmen
und Produktionsstatten eignen sich
besonders akustisch und visuell?
Welches dieser Themen ist auch
Uberregional oder sogar internatio-
nal interessant?

Quelle: Koschinski 1998.

Starkung der technologischen Infra-
struktur: Technologieinstitutionen sind
nicht nur jene Einrichtungen, die High-
tech-Forschung betreiben. Essentiell ist
zundchst die Existenz einer Struktur lei-
stungsfihiger MNPQ-Institutionen, die
Eichungen durchfithren, die Unterneh-
men {iber Normen unterrichten und bei
deren Einfithrung unterstiitzen, Mate-
rialtests durchfiihren und Unternehmen
bei der Qualitétssicherung unterstiitzen
konnen. Dariiber hinaus ist es hilfreich,
wenn es Institutionen gibt, die in einem
spezifischen Sektor, der lokal stark ver-
treten ist, ein weltweites scanning neuer
ProzeB3- und Produkttechnologien betrei-
ben und Unternehmen entsprechend be-
raten. Hinzu konnen Demonstrations-
zentren flir neue Technologien und tech-
nologische Beratungseinrichtungen
kommen. Forschungszentren, die in Zu-
sammenarbeit mit bzw. im Auftrag von
lokalen Unternehmen konkrete For-
schungsprojekte durchfiihren, sind ge-
wissermalflen die letzte Stufe beim Auf-
bau einer technologischen Infrastruktur.

Aufbau  von technologieorientierten
Griinderzentren: Diese Einrichtungen
haben sich im groflen und ganzen be-
wihrt; anderslautende Einschétzungen
sind im Zweifelsfall mit iiberzogenen
Erwartungen zu erkldren. Der Erfolg
solcher Zentren héngt u.a. vom Zuschnitt
auf das regionale Spezialisierungsprofil
ab.

Starkung der Kooperation mit Unter-
nehmen: Forschungseinrichtungen und
Unternehmen folgen unterschiedlichen
Handlungslogiken; wichtige Aspekte
sind etwa die Zeithorizonte (kurz bei
Unternehmen, hdufig lang bei For-
schung) und das Interesse an Publikati-
on. Erfolgreiche Kooperation ist daher a
priori nicht selbstverstindlich, sondern
setzt auf beiden Seiten Anpassungsbe-
reitschaft voraus. Unternehmensverbén-
de und spezialisierte Transferstellen
konnen als Vermittler an der Schnitt-
stelle zwischen Unternehmen und For-
schungseinrichtungen eine  wichtige
Rolle spielen.
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5.3.8 Verbesserung des image

Wichtigste Instrumente sind hierbei die Er-
arbeitung von  Selbstdarstellungsmedien
(Video, CD-ROM, Diskette, Broschiiren),
Anzeigen in internationalen Zeitungen und
Zeitschriften sowie eine Internet-Prisenz.
Ein wichtiger Faktor fiir den Erfolg ist die
genaue Identifikation der jeweiligen Ziel-
gruppe und ihr addquates Ansprechen (Ta-
belle 3).

6 Akteure und Steuerungsmuster
in der lokalen und regionalen
Standortpolitik

Die Akteurs- und Steuerungsmuster in der
lokalen und regionalen Standortpolitik un-
terscheiden sich von jenen in der traditio-
nellen Wirtschaftsforderung. War Wirt-
schaftsforderung eine vorwiegend staatliche
Aufgabe, die auf der kommunalen Ebene
vom einschldgigen Amt wahrgenommen
wurde, so ist ein wichtiges Merkmal von
Standortpolitik die enge Verkniipfung von
staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren
und Aktivitdten. Zugleich ist jedoch der
Hinweis bedeutsam, daB Standortpolitik
nicht eine tiberschaubare, beschauliche Welt
von Konsens und Kooperation, sondern
durch vielfiltige Rivalititen und Konflikte
gekennzeichnet ist — zwischen staatlichen
Agenturen, zwischen Akteuren des privaten
Sektors, zwischen Staat und privatem Sektor
sowie zwischen Akteuren auf verschiedenen
Aggregationsebenen. Hinzu kommen Kon-
flikte zwischen benachbarten Gebietskorper-
schaften und ihren verschiedenen Organisa-
tionen, die hdufig eine an sich sinnvolle Zu-
sammenarbeit erschweren.

Die wichtigsten staatlichen Akteure sind
Landesministerien (Wirtschaft, Erziehung /
Wissenschaft / Technologie, Infrastruktur,

Arbeit, Umwelt, ...) und ihre Vorfeldorga-
nisationen (z.B. Landesgesellschaft fiir
Wirtschaftsforderung,  Landesgesellschaft
fiir Beschéftigungsforderung, Landesbank),
das Wirtschaftsforderungsamt auf Kreis-
und/oder Kommunalebene und weitere
kommunale Verwaltungseinheiten (Erzie-
hung, Arbeit, ...) sowie Organisationen zwi-
schen diesen beiden Ebenen, z.B. regionale
Entwicklungsagenturen. Typische Kon-
fliktlinien verlaufen zwischen Wirtschafts-
forderung auf Kommunal- und Kreisebene,
zwischen Wirtschafts- und Beschiftigungs-
forderung (mit an sich komplementiren
Zielen, aber unterschiedlichen Organisati-
onskulturen, Denkweisen und Instrumenten)
sowie zwischen Agenturen, die Wirtschaft
und Beschiftigung fordern wollen, und Ein-
heiten, die Kontrollfunktionen wahrnehmen
(Arbeits- und Umweltschutz, Gewerbeauf-
sicht, Feuerwehr, Finanzamt, ...). Umgekehrt
sind besondere Erfolge dort erkennbar, wo
es gelingt, solche Akteure in eine gemein-
same Strategie einzubinden (vgl. z.B. Neu-
mann 1996).

Wichtige Akteure des privaten Sektors sind
Industrie- und Handels- sowie Handwerks-
kammern und Unternehmensverbédnde. Eine
wichtige Rolle spielen ferner hiufig GroB-
unternehmen des produzierenden Gewerbes
sowie aus dem Dienstleistungsbereich (z.B.
Banken). Hinzu kommen mitunter private
Infrastrukturanbieter (Telekommunikation,
Briicken und Straflen, Hafen, ...) sowie Im-
mobilienfirmen, und auch kommerzielle
Beratungsfirmen konnen als selbstidndige
Akteure involviert sein.

Ebenfalls zu den Akteuren aus dem nicht-
staatlichen Bereich z#hlen die Gewerk-
schaften. Uberdies kénnen andere Organsa-
tionen der Zivilgesellschaft in der Standort-
politik aktiv sein, z.B. Umweltverbinde.



LOKALE UND REGIONALE STANDORTPOLITIK

23

Einige wichtige Akteure konnen sowohl
zum staatlichen als auch zum privaten Be-
reich zdhlen, insbesondere Bildungseinrich-
tungen (Berufsschulen, Technikerschulen,
Universitdten, Weiterbildungstrdger) sowie
Forschungs- und Technologieeinrichtungen
(MNPQ-Einrichtungen, Technologie-
Demonstrationszentren, fechnology extensi-

Stiarken und Schwichen einer Region iden-
fiziert sowie Strategien und konkrete Pro-
jektvorschlige formuliert (Voelzkow 1994,
Heinze, Hilbert et al. 1996). Es gelang frei-
lich nur partiell, diese neuen Formen mit
etablierten institutionellen Losungen, insbe-
sondere den demokratisch gewihlten Gre-
mien sowie der oOffentlichen Verwaltung,

* Dezernate von
Stadtverwaltungen
* unabhangige
offentl. Agenturen

(v.a. Infrastruktur)
* 6ffentliche Meso-
institutionen

Staat

Akteure in der Formulierung und
Implementierung lokaler Standortpolitik

PPP-

* Landesministerien ] GroRunternehmen
und -einrichtungen Entwicklungs- | Developer

* Entwicklungsbank agenturen * private Infrastruktur-
* offentl. Unternehmen unternehmen

* Verbéande
* Kammern
* Gewerkschaften
* ortsansadssige

* private Meso-
institutionen

nichtstaatliche Akteure

on, Technologieinformations- und Bera-
tungszentren, Technologieorientierte Griin-
derzentren, FuE-Einrichtungen).
Bedeutsamer wurden in letzter Zeit Institu-
tionen, die als Public-private Partnership
(PPP) staatliche und private Initiative zu-
sammenfiihren. Insbesondere im Bereich der
Wirtschaftsforderagenturen erscheint PPP
als vielversprechende Option (vgl. z.B.
Birnstiel 1995).

Wichtige Verdnderungen waren seit den
80er Jahren hinsichtlich der Foren zu beob-
achten, in denen Standortpolitik diskutiert
und formuliert wird. In Deutschland ent-
standen neue Foren, z.B. in Nordrhein-
Westfalen die Regionalkonferenzen, in de-
nen ein breites Spektrum von Akteuren

kompatibel zu machen. Ein Kernproblem ist
hierbei, daB Verwaltungsgrenzen und 6ko-
nomische Funktionsrdume in aller Regel
nicht identisch sind. Neue Einheiten — z.B.
Regionalkonferenzen — haben daher immer
mit dem Mif}trauen etablierter Institutionen
sowie den hiufig seit langem eingeschliffe-
nen Rivalitdten zwischen diesen zu kimpfen
(oder konkret formuliert: Zwei benachbarte
kreisfreie Stddte, die sich seit langem be-
kdmpfen, werden nicht deshalb zu einem
konstruktiven Miteinander finden, weil sie
verdonnert werden, in einer Regionalkonfe-
renz zusammenzuarbeiten).

Es ist — das sollte man in diesem Zusam-
menhang nicht vergessen — nicht ohne Iro-
nie, daB lokale Standortpolitik in der Ara der
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Globalisierung an Bedeutung gewinnt. Im
speziellen Fall Europas steht dahinter nicht
nur die Notwendigkeit, auf der lokalen Ebe-
ne die Standortqualitit zu verbessern, son-
dern auch die Politik der EU-Kommission,
die lokale und regionale Initiativen ermutigt
und finanziell unterstiitzt (Bullmann und
Eissel 1993, Engel 1994, McAleavey 1994).
Zugleich fiihrt sie ein Element ein, das zu
Kreativitit zwingt: Die Beihilfenkontrolle
verhindert, daf} reiche Regionen Unterneh-
men mit hohen Subventionen halten bzw.
kddern.

Auf die nationale Ebene kommen in einer
Zeit, in der sich Globalisierung und Lokali-
sierung gegenseitig verstdrken, neue Aufga-
ben zu, wihrend sich alte Aufgaben dndern
oder wegfallen. Die Regionalpolitik wandelt
sich — es geht heute stark um die Stimulie-
rung dezentraler Aktivitdten, und Kreativitit
auf der dezentralen Ebene wird u.a. durch
die kompetitive Vergabe von Fordermitteln
ermutigt. Transfers in wenig leistungsfahige
Regionen finden weiterhin statt, gewinnen
jedoch eine eher sozial- denn industriepoliti-
sche Bedeutung. Traditionelle Muster von
Industriepolitik — Schaffung neuer Industri-
en (z.B. Luft- und Raumfahrt, Nukleartech-
nik) durch den Staat, Alimentierung von
Altindustrien — verlieren an Bedeutung.
Wichtiger werden Aktivititen wie Export-
forderung, Finanzsystementwicklung und
Innovationsforderung.

7 Standortpolitik und zukunfts-
fahige Entwicklung

Im Vordergrund der Betrachtung stand bis-
lang das Problem der Wettbewerbsfihigkeit.
Nach landldufigem Verstdndnis stehen die
Ziele Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit und
zukunfisfihige / oOkologisch nachhaltige Ent-
wicklung in einem Konfliktverhéltnis. Diese
Sichtweise ist jedoch schon bei kurzfristiger

Betrachtung nicht unumstritten (Porter und
Linde 1995). Und erst recht wird es zu
nachhaltiger bzw. zukunftsfihiger Entwick-
lung keine Alternative geben, wenn es dar-
um geht, auf der lokalen und regionalen
Ebene ein Leitbild bzw. eine Zielvorstellung
fiir eine langfristige Standortstrategie zu
finden. Das AbschluBdokument der Rio-
Konferenz von 1992, die Agenda 21 mit
threm Zieldreieck okologische, soziale und
wirtschaftliche Entwicklung, bietet einen
Orientierungsrahmen fiir lokale Strategie-
formulierung: Kaum jemand wird sich vor-
stellen wollen, dafl die Lebens- und Wirt-
schaftsweise in 20 Jahren ressourcenintensi-
ver und schmutziger sein konnte als heute;
die sozialen Probleme von Armut und Ar-
beitslosigkeit manifestieren sich vor allem
auf der lokalen Ebene und erzeugen hier
einen Problem- und Handlungsdruck; und
wie wichtig eine solide wirtschaftliche Basis
ist, wissen vor allem die Akteure in jenen
Regionen, in denen diese Basis abgetragen
wird.

Eine lokale Agenda 21 bedeutet also nicht
zwangsldufig, daB sich die Konflikte zwi-
schen Okologie und Okonomie weiter zu-
spitzen, sondern kann im Gegenteil einen
Ausweg aus diesem Konflikt weisen. Daf3
dies kein einfacher ProzeB sein wird, muf}
nicht betont werden — die aktuelle Polarisie-
rung zwischen den Forderungen der Unter-
nehmen nach Kostenentlastung und Deregu-
lierung und Umwelt-NGO-Parolen wie
,,Konkurrenz belebt das Geschift — und zer-
stort die Lebensgrundlagen (BUND Berlin
1996, 17) sind schlieBlich nicht zu iiberse-
hen. Eine lokale Agenda 21 als Strategie-
formulierungsprozel erfordert auf allen
Seiten weitgehende Lern- und Anpassungs-
prozesse: Unternehmen miissen sich von
eingeschliffenen Denkmustern 16sen, staatli-
che Akteure ihre biirokratischen Routinen
und Ressortplidnkeleien iiberwinden, und
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gesellschaftliche Gruppen miissen liebge-
wonnene Denk- und Argumentationsmuster
revidieren bzw. weiterentwickeln. Gemein-
sames Ziel der wichtigen Akteure muB es
sein, sich einer Beantwortung der folgenden
Frage anzundhern: Welche kiinfiige zu-
kunfisfihige Wirtschaftsstruktur streben wir
an, d.h., in welchen Bereichen wollen wir
Arbeitspldtze schaffen, die Produkte und
Dienstleistungen mit einer wesentlich gerin-
geren  Ressourcenintensitdt  (hinsichtlich
Prozef3 und Produkt) erzeugen?

Es wire vermessen, an dieser Stelle auch nur
einen Versuch einer konkreten Antwort ge-
ben zu wollen. Mehr noch: Es wiirde dem
Prinzip widersprechen, das einem Strategie-
formulierungsprozef3 zugrunde liegen sollte.
Das Prinzip sollte lauten: Es findet ein offe-
ner, vorurteilsloser Suchprozef$ statt, in dem
ein breites Spektrum relevanter Akteure
Ideen und Konzepte fiir eine zukunftsfihige
Entwicklungsstrategie sammelt, diskutiert
und priorisiert. Instrumente, die dabei einge-
setzt werden konnen, stehen reichlich zur
Verfiigung (Metaplan- und andere Pla-
nungstechniken, Zukunftswerkstdtten, Pla-
nungszellen etc.), auch wenn sie noch immer
nicht hinreichend bekannt sein und bei man-
chen Akteuren auf Angste und Widerstinde
stofen mogen. Der Folgeschritt bestiinde
dann darin, daB3 unterschiedliche Akteure in
ihrem jeweiligen Bereich Implementations-
schritte unternihmen. Wenn beispielsweise
der Nahverkehr als ein prioritdrer und viel-
versprechender Aktionsbereich identifiziert
und ein alternatives, weniger ressourcenin-
tensives Transportsystem skizziert wiirde,
miifite der Staat entsprechende verkehrspo-
litische UmsetzungsmaBnahmen einleiten,
Bildungsinstitutionen wiirden sich um die
Verbreitung eines neuen Transportleitbilds
bemiihen, Unternehmen wiirden innovative
Produkte fiir das neue System entwickeln
etc. Ein solcher sich iiber Jahre hinziehende

Prozefl entspriche der Etablierung -eines
neuen Korridors technisch-organisatorischer
Entwicklung. Er sollte riickgekoppelt iiber
Foren zur Information und Kommunikation
sein, um auch bei zunehmender Einengung
des Korridors unterschiedliche Interessen zu
beriicksichtigen und verschiedene Sichtwei-
sen und Ideen einzubringen. Als Ergebnis
konnte sich in einer Region ein Cluster in-
novativer Produktions- und Dienstleistungs-
unternehmen herausbilden, die ihre Produkte
auch in jenen Regionen vermarkten konnten,
in denen erst spiter ein Umorientierungs-
prozel in Richtung Nachhaltigkeit einge-
setzt hat. Mit anderen Worten: Die Orientie-
rung auf Zukunftsfihigkeit konnte einen
InnovationsprozeB in Gang setzen, der die
Grundlage fiir dynamische wirtschaftliche
Entwicklung in den Pionierregionen legen
kann.

8 Ausblick: Standortpolitik in
fortgeschrittenen Entwick-
lungslandern

Die Praxis der Wirtschaftsférderung befin-
det sich in den Industrielindern im Wandel
— von iiberwiegend subventionsorientierten
Instrumenten hin zu einem breiten Instru-
mentenmix, der stirker auf die Stimulierung
des lokalen Potentials als die Gewinnung
von externen Investoren zielt. Das relative
Gewicht dieser beiden Ziele wird in Ent-
wicklungsldndern, die hohe Wachstumsraten
aufweisen und daher fiir externe Investoren
attraktiv sind, anders sein. Gleichwohl wird
aber auch hier die Mobilisierung des lokalen
Potentials von grofler Bedeutung sein. Dies
gilt erst recht fiir diejenigen Regionen in
Entwicklungslidndern, an denen der Zustrom
an Investitionen weitgehend vorbeigeht.

Fortgeschrittene Entwicklungsldnder haben
eine Chance, aus der Globalisierung um so
mehr Nutzen zu ziehen, je besser es ihnen



26

JORG MEYER-STAMER

gelingt, spezifische Standortvorteile zu
schaffen. Die Verbesserung der Standort-
qualitit war seit jeher — wenn auch nicht
unter dieser Uberschrift — ein Ziel der Ent-
wicklungspolitik, und zwar sowohl der na-
tionalen Entwicklungspolitik der Entwick-
lungslidnder als auch der bi- und multilate-
ralen Entwicklungszusammenarbeit (EZ).
Bislang umfafite die EZ mit einem Land in
diesem Bereich {iblicherweise eine Reihe
von einzelnen, nicht aufeinander bezogenen
Projekten der technischen Zusammenarbeit
— KMU-Férderung und Aufbau von MNPQ-
Institutionen (MeB-, Norm-, Priifwesen,
Qualitétssicherung), Aufbau von Ausbil-
dungseinrichtungen und Technologieinstitu-
tionen, Aufbau von Institutionen der Export-
forderung und dergleichen.

Eine mogliche Alternative zur traditionellen
EZ mit geographisch verstreuten und inhalt-
lich unvernetzten Projekten ist eine regio-
nale Schwerpunktsetzung, etwa in der Art,
daf} zwei oder drei Regionen im Partnerland
bei der Formulierung von Standortstrategien
unterstiitzt werden, und zwar durch ganz
unterschiedliche Typen von Interventionen:
Beratung der Entscheidungstriger in der
Exekutive bei der Vorbereitung der Formu-
lierung einer Strategie, Unterstiitzung der
Formulierung durch Bereitstellung von Mo-
deratoren und spezifischem Know-how zu
einzelnen Fragen von Standortpolitik, Stér-
kung der Planungs- und Monitoringkompe-
tenz von staatlichen Institutionen (Wirt-
schafts-/ Technologieministerium), Stirkung
bzw. Aufbau von Institutionen der Wirt-
schaftsférderung, Stirkung bzw. Aufbau des
unterstiitzenden Umfelds (Betriebsberatung,
Ausbildungs- und Technologieinstitutionen,
Exportforderung usw.). Die gleichzeitige
Zusammenarbeit mit mehreren Regionen
sollte mit der Stimulierung des Erfahrungs-
austauschs zwischen diesen Regionen ein-
hergehen. Diese Option ist wesentlich an-

spruchsvoller und insofern auch riskanter als
die bisherige Vorgehensweise. Falls sie je-
doch erfolgreich ist und es gelingt, in ein-
zelnen Regionen dynamische industrielle
Entwicklungsprozesse zu unterstiitzen, so
nimmt die Signfikanz des deutschen Bei-
trags stark zu — etwas, das (zumal im Ver-
gleich zu den bisherigen, hiufig kaum
wahrmehmbaren Beitrdigen der EZ) der Le-
gitimation der EZ beim Steuerzahler guttun
konnte.

Fiir lokale und regionale Akteure in Ent-
wicklungsldndern bietet sich die Chance,
von den Erfahrungen in Industrielindern zu
lernen, d.h. grobe Fehler zu vermeiden und
frithzeitig zu einer Praxis zu kommen, in der
es in erster Linie um die Stirkung des
Standorts und die Verbesserung des Wirt-
schaftsklimas geht. Lokale und regionale
Standortpolitik bietet zugleich eine Chance,
das mitunter inkonsistente Nebeneinander
diverser Geber und verstreuter Projekte zu
iiberwinden, indem Projekte in den Kontext
von Standortstrategien eingebettet werden.
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Tabellenanhang

Tabelle 4: Anforderungen an Standorte im Verlauf des Industrielebenszyklus
Entwicklungs-/Einfuhrungsphase | Wachstumsphase Reifephase Schrumpfungsphase

Hochqualifizierte Arbeitskréfte
Know-how-Infrastruktur
Marktndhe / Absatz

Marktndhe (Absatz und Be-
schaffung)

Fachkréafte

hochqualifizierte Arbeitskrafte
Produktionsflache

Billige Arbeitskréafte
Niedrige Standortkosten
Marktnéhe

billige Arbeitskrafte
geringe Standortkosten
geringe Auflagen

Quelle: Pieper (1994), S. 32.

Tabelle 5: Ein Neo-Schumpetersches Modell industrieller Entwicklung

Entwicklungs- Innovativ Kompetitiv Oligopolistisch Abstieg
stufe der Indu-
strie
Parameter
Standortmu- | Verfugbarkeit hochqua- | Firmen suchen Stand- | Frihe Phase: Verlage- | SchlieRung von Fabri-
ster lifizierter Arbeitskrafte orte mit niedrigen Ko- | rung wird verzégert, weil | ken in altindustriellen
Nahe zum Wohnort des | sten  (Arbeit, Land, | Vermarktungsstrategien | Regionen, Aufbau mo-
Grinders Steuern usw.) leichter von alten Zen- | derner Fabriken in neu-
tren aus gesteuert wer- | en Regionen.
den koénnen.
Spate Phase: Verlage-
rung an Standorte mit
geringem gewerkschaft-
lichen  Organisations-
grad
Bedeutung Ausgepréagte Agglo- | Ndhe zu Wettbewerbern | Firmen  operieren in | Niedrig.
rédumlicher merationsvorteile. An-|/ Kollegen  weniger | gréReren Beschaffungs-
Nahe ziehungspunkt: Innova- | wichtig. N&he zu Her-|und Absatzmarkten.
tive Zentren stellern von Investiti- | Interne  Arbeitsteilung
onsgutern wichtig. und Informationsebenen
nehmen zu.
Wachstum Hohe Wachstumsraten. | Hoch. Mindestoptimale | Niedrig. Markte sind | Negativ.
Beschaftigte etablierter | Betriebsgroe steigt, | zunehmend organisiert
Firmen grinden spin- | spin-off wird selten. und werden ausgehan-
off-Firmen delt.
Technologi- Produktinnovationen Produkte werden stan- | Produktdiffferenzierung | Produktentwicklung wird
sche Entwick- | Gberwiegen.  Produkti- | dardisiert.  ProzeRent- | (Mode) und Prozeflent- | wegen kurzfristiger
lung onsanlagen werden | wicklung zielt auf Ska- | wicklung dominieren. Gewinnziele unter-

haufig vom Anwender

modifiziert.

lenvorteile.

drlickt. ProzelRverbesse-

rungen sind selten.

Quelle: Gelsing (1992), S. 128.
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Tabelle 6: Haupttypen von Steueranreizen zur Ansiedlung von Unternehmen

Ertrag Reduzierung des Einkommensteuersatzes; zeitlich befristete Steuerbefreiung (tax holi-
day), erweiterte Méglichkeiten des Verlustvortrags (insbesondere (ber die Phase der
Steuerbefreiung hinaus)

Investition Beschleunigte Abschreibung; Investitionszuschiisse

Beschaéftigung Reduzierung der Sozialabgaben; besonders steuerliche Absetzbarkeit eines Teils der
Lohnausgaben

Umsatz Steuernachlasse aufgrund bestimmter Umsatzziele

Wertschépfung Verringerung der Steuern oder zeitlich verschobene Versteuerung (tax credit) in Abhan-

gigkeit von der Wertschdpfung

Andere Ausgaben steuerliche Absetzbarkeit, z.B. von Kosten fiir Werbung
Einfuhren Zollbefreiung fur Investitionsguter, Ausristungen oder Rohstoffe bzw. Vorprodukte
Ausfuhren a) bezogen auf den Export, z.B. Befreiung von Exportabgaben; Steuerbefreiung fir Ein-

nahmen aus Exporten; zeitlich verschobene Versteuerung von Inlandsabsatz in Abhéan-
gigkeit von der Exportperformance

b) bezogen auf die Vorprodukte, z.B. Zollerstattung (drawback); zeitich verschobene
Versteuerung in Abhdngigkeit vom nationalen Anteil der Exporte; Absetzbarkeit von Auf-
wendungen im Zielland und Kapitalzuschiisse fiir Exportunternehmen

Quelle: UNCTAD (1996), S. 4.

Tabelle 7: Haupttypen von Zuschiissen und anderen Subventionen zur Ansiedlung

von Unternehmen

Zuschiisse Direkte Zuschiisse zu den Kosten des Kapitals, der Produktion oder des Marketings,

bezogen auf ein bestimmtes Investitionsprojekt

Kredite subventionierte Kredite; staatliche Biirgschaften; staatlich abgesicherte Exportkredite

Beteiligung offentlich finanzierte Wagniskapitalfonds, die sich an besonders riskanten Unternehmun-
gen beteiligen

Versicherung subventionierte Versicherung zur Absicherung spezifischer Risiken, insbesondere Wech-

selkursrisiken bei Kapitalaufnahme im Ausland und bei politischem Risiko

Quelle: UNCTAD (1996), S. 6.
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Tabelle 8: Weiche Standortfaktoren im Uberblick

Arbeitsmarkt

Qualitit der Arbeitsverwaltung

Infrastruktur (unternehmensorientiert)
Verfiigbarkeit von Flichen und Gebiuden fiir hohe An-
spriiche (Parks)

Kommunikationseinrichtung im Arbeitsumfeld

Kooperation/Netzwerke/Konsens/
Information

Unterstiitzung durch 6ffentliche Akteure
Private-public-partnership

Ortliche Unternehmenskooperation,
-netzwerke

Kooperation mit Wissenschaft und Forschungseinrich-
tungen

Konsens der 6ffentlichen und wirtschaftlichen Akteure
Flexibilitit/Mentalitéit/Aktivititen (wirtschafts-
bezogen)

Flexibilitdt der Unternehmen

Flexibilitdt/Verhalten der &ffentlichen Verwaltung
Flexibilitidt/Verhalten der politischen Entscheidungstri-
ger

Mentalitédt der Arbeitnehmer

Arbeitsmoglichkeiten/Aus- und Weiter-
bildung (arbeitnehmerbezogen)

Angebot an Arbeitsplédtzen

Lohn- und Gehaltsniveau
Entfernung zum Arbeitsplatz
Aus-/Weiterbildungsmdglichkeiten
Landschaft/Stadtqualititen
Griinanlagen

Historisches Stadtbild
Stadtgestalt/Stadtstruktur

Réumliche Lage der Stadt/Erreichbarkeit anderer attrak-
tiver Rdume

Kultur

Kulturelle Angebote
Theater/Konzerte
Museen/Ausstellungen
Musikszene

Infrastruktur fiir kulturelle Beteiligung der Bevol-
kerung

Stadtteilkultur/Soziokultur
Stadtfeste/6ffentliche Aktivitdten
Kneipen“kultur
Umweltqualitiit

Klima/Wetter

Luft

Wasser

Abfall/Entsorgung/Recycling
Aktivitidtsniveau

Wohnwert/Wert des Wohnumfeldes/
Freizeitwert

Mieten

Verfiigbarkeit von (attraktiven) Wohnungen bzw.
Héusern

Schulen
Gesundheitsversorgung
Mentalitit der Menschen
Verkehrsmittel
Einkaufsmdoglichkeiten
Naherholungsmdoglichkeiten
Sportméglichkeiten
Images/Bilder/Klima

»Modernitdt” (Altindustrialisiert vs. technologie-
und dienstleistungsorientiert)

Innovatives Klima/Wirtschaftsklima
Stidtisches Flair (Metropole vs. Provinz)
Historische (kulturelle) Bedeutung
Politische Situation

Quelle: Grabow (1994)
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Tabelle 9: MaBnahmensystematik der Regionaiférderung

Direkte Fordermittel
Staatliche und iiberstaatliche
Investitionsforderung
Investitionszuschiisse
Darlehenszuschiisse
Zinsverbilligung
Risikokapitalhilfe

Forschungs- und Technologiefor-
derung

Kommunale Anreize
Grundstiickspreise
Miet-/Pachtpreise

Kommunale Steuern

Kommunale Abgaben
Stundungen

Quelle: Hahne (1995)

Indirekte Mafinahmen

Fléichenvorsorge
Liegenschaftspolitik
Bauleitplanung
Altlastensanierung
Brachfldchenaufbereitung
Infrastrukturpolitik
Verkehrsanbindung

wirtschaftsnahe Infrastruktur
Ver- und Entsorgung
Telekommunikation
haushaltsnahe Infrastruktur

Wohnungsangebot, Einzelhandelsversorgung ,
Bildungsangebot, Kultur, Sport, Freizeit

Qualifizierung und Beschiiftigung

Regional abgestimmte Qualifizierungsangebote und MaBinahmen
Uberbetriebliche Ausbildungszentren

Forderung von Standortgemeinschaften

Gewerbe- und Handwerkerhéfe

Einzelhandelszentren

Innovations- und Technologiezentren

Gewerbeparks

Technologieparks

Beratung

Betriebsberatung

Férderinformationen

Kommunikationsangebote (Fachmessen, Gesprichsforen etc.)
Technologietransfer

Standortmarketing, Imagebildung
Standortwerbung

Standortdatenbanken und —informationen
Imagekampagnen

Kooperatives Regionshandeln

Abgestimmte Liegenschafts- und Flachennutzungspolitik
Regionales Marketing

Regionale Entwicklungsagenturen
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Tabelle 10: Verénderungen bei entscheidenden / wichtigen Standortfaktoren nach Art
der 6konomischen Aktivitét

Industrie Européisches | Europaisches Dienst- FuE
Traditionelle High-tech Hauptquartier | Distributions- leistung
zentrum
| »® X X » = ]
Né&he EU-Markt + ® + . t 3 + . + ]
Prasenz &hnlicher Firmen [ J X X u &+ o
Unterstitzende Dienstlei- ] X " X n + =
stungen / FUE-Einrichtungen
Grundsttick verfugbar . = n

o ég’«( .
D

Unternehmensbesteuerung

3
Sprachfertigkeiten X + *®
Férderung / Haltung (Attidut- X [ X [ ] X [ ] X X » n
de) der Regierung
Finanzielle Unterstiitzung X - X L] X X X n
Verfugbarkeit X " X . X X " X .
Qualitat / Qualifikationen o + [ t 3 [ | + . + ( + ®
Arbeitsbeziehungen / Ein- X u X n %

stellungen

Gebaude

Arbeitskosten
iy e .

Qualitat StralRe / Schiene ® +* +

Néhe zu Hafen X m X = + [ J

Nahe zu Flughafen X . + . + ® + [ ] +

Qualitat Telekommunikation X L] + . + [ + ® +

Kulturelle Faktoren X n X [ X u

Internationale Schulen + [ + [ = . .
Bildungseinrichtungen . . . .
Freizeit- / Sporteinrichtungen . 3 . .
Aligemeine Attraktivitat der [ ] [ ] . [ ] [
Region

Nationale Faktoren Regionale Faktoren

+ entscheidend, zunehmend [ J entscheidend, zunehmend

+ wichtig, zunehmend . wichtig, zunehmend

® entscheidend, stabil | entscheidend, stabil

X wichtig, stabil L wichtig, stabil

Quelle: European Communities - Commission (1993), S. 108.



(S661) 19[osudy :3[ond

e
-1QIX31] IBIIqON ¢+ IIe3
Yeqosaieq- 1 - -qy) Sungiosiug Sunppomjussiyeyos
. \N:Ovﬁwamrw A ‘10S ﬁo&gaﬂhﬁm UM OSOEow:<
THOTHOWEAIONY e “se ‘wong) -5QSUOTISIAU] TgoyIoAend
(ogoom SunS1os1o A -2y ‘woIsAsusyueyg
S ‘qoLns SunjemIs A P A
noyaayoIssSuns oLl .ﬁwﬁm 9ZJUSUOn | 15p j1o3ISSELIRANZ USAIOSAI
10810 A -oum o Jsny mﬁ.ﬁnoﬁmﬁom-m u) “EIUMuWWON9[3 I, (oz| -uesiAd( ‘Sunpnyos
snpuf- . .o:om S, USTUIT | —yoxury “[our) YOIod ~IDA SYPIMUHO)
:Mﬂqoﬂwawmovm -tonxm\-tomm: MM.M\MMMMMWMM -] J/uayeysnld | yomp Sunzymsisiun ud
. . _| -mossay syormEN
NNBryRysSumSIo Y USYLIYISIOA uoyIo[3 Z)oUBSMIISST A ﬁmﬁ:&ﬁwox kit #Mcwms o
Te)IA | PUET W BULILY/SY -JUBIUOD [BOO] | -y “rojieqreyor,] Zyouuyequasiy | /oeissSunioiSay pLIsaLsnp
-Inpoidsyreqry ~TeJA[ 19p 93eW | yojueiayer] 10M1Z ‘USIUIA[OSqESIE} (gmpyosuy renuayodiyiyg wc:.wﬁ A\ Top
ue[sny Wit -iyienb J1esIeq | -ISISATU() IOp MOY |  “BIIeng) “OIydI(]) U0 SAYISH[ | MOMUSGNY “UOTB[JUT
ome [ sop oeu o : \ouy| d us ONISLISINY[ISYIO M
-S)10QTy QANYRJJe | sopue sap aSew -S1yI0 A /[YBZUY | -Ao0Uu] pun [yezuy Z)OUUSgEnS -odusuuy-usgny SISLISINY]
uag wnngois Ipnngois
UDISOYIPUOSADJ | -UNYAINSNDISDUI] uadun.dafany JYADUISIIDGAY ANIYNLISDAJU] aYosuy1og Yo foyosial

IsA[eue)aIaMzinN ydsyIzadsaapue | 1| d[[PqLL




"(S661) TRYIsuY [N

armouoIsen)

gy (o1

‘qnels Yonn

wodg uouryeugew | ‘wug) usdumys

MOMITOZISL ] USSUNISISISUI( -sSungoI[yos | -e[og SUINIXd
U SUSPUETIOA -1 USf[aLns Uo) | opuISWISL) JOXI
‘uojsoysSuny Wodsuel], | -npur Jop puels -o1qa8urjop\ NZ ur uaSunypais
-[eysuaqa] ajonb uoneyIu neq| yeyosrieqyoeN -uedLIs
wiung | TUeSOISIeqrY -NWWONRL, | 1oyury 215110399 o | -IPUT 10qNUa303
-UIPaqUINSUOY] us3unp 1504 " uoSunz LENE I ENEY] wMEov:@\Sm
[eu .quwwcoﬁ%o: o uagury -jossnerop | oD a1opuosag | 1OP SUNIASUH
-013 d -I9U(] uasiyo - usBunypars

o13a1 ayoerdg -exdsgosnop - YOLIUTaSUOT) Suns suopog Sop
JelIeuTLIY] 35p oy | -omesBosdsSun ayoIpne)S -ETUNUImo 3 -Tugeussneg uaSumnyse[og -uesLnsnpuj
Iosng . -nyos/-jne mpyngs wo)sAs SSSTUI[RUISA suopog Zua}
-us ] PYETIOEd oS/ IMEY -eqyuy sue[dos -s3un3rosyug S0 ~..Momm sopyy | —odwoys3unp
AUBI] | 1oyostuyoa) pun us[Nyos o d ~1OYOSIUH A[EYO]
womyog | ugney ey -sJnIog oM usyey3ny g se3pig Jowmy siydergodoy | - toumed
uopeSIapuTy| 103ugs | UASUMYoLUIF | gnyosueuyeyq Me-/108Se Ay | -UR3ry [qezuy USUOISSTUI -syoexdsar) pun
woSung | -qRINYISYOOH Sunpgsny uoJeyedg | (Sunziop) Fun3 qIomId SUSELA |  wopigueg Iop
-uIpaquaTIyEY puejs [ TUYNEY/UYII], gnyos -IOSIOAQIBIUT | -SYOWSPUNID | 51 uojeppunn) | zuopdwo/1E)
sypIUSQ | -sBunppiqsny | USBISIOATU() -ueuyeqoINY yenzupery | ueSepneijomumny oyosiSo[0an) | -IeuoIsS3jOI]
uag123y21] uonvyIU ua3undiul 21410puvis ‘13zq
pryuazod | -3ows3unpjiq Sunpulq | -nuuoy ‘Sund -youarn/au | Uaj1aYyuaqa3a3 puily sayos
JIONbsuaqaTT | -1YADUISNIDqAY | -dINIp/-SNY | -UDSAYDYAD 4 ~AOSJUT /-4D [ | -1UAD [ /UDNISTY | -SYONISPUNLL) | -1IdULYIULITU)

IsAfeueyromzin) dydsyizodsypiopue)s 17 PqeL




Was ist das Projekt Meso-NRW?

Das Projekt Meso-NRW (Strukturanpassung — Wettbewerbsfahigkeit — Zukunftsfihigkeit. Mesopo-

litik in Nordrhein-Westfalen aus der Perspektive erfolgreicher Entwicklungslénder) ist ein auf drei

Jahre angelegtes Forschungsprojekt, das am 1.11.98 am INEF begann. Es wird vom Land Nord-

rhein-Westfalen finanziert und arbeitet mit dem Wirtschafts- und dem Wissenschaftsministerium

zusammen.

In diesem Forschungsprojekt wird die Mesopolitik in Nordrhein-Westfalen (regionalisierte Struk-

turpolitik, Technologie- und Innovationspolitik, Wirtschaftsforderung, Umweltpolitik) entlang

zweier Achsen untersucht:

e Globalisierung und Lokalisierung: Wie kénnen durch Politiken auf der lokalen / regionalen
Ebene die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, dafl Regionen nicht zu den Verlierern des
Globalisierungsprozesses gehoren?

o  Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit: Wie kann das Spannungsverhiltnis zwischen diesen
beiden Zielen entschérft werden? Wie konnen Politiken in Richtung Nachhaltigkeit so konzi-
piert werden, daB sie die Grundlagen fiir die ldngerfristige Wettbewerbsfihigkeit legen?

Projektmitarbeiter sind Claudio Maggi (vorher Mitarbeiter der CEPAL, des Wirtschaftsministeri-

ums von Chile sowie der chilenischen Wirtschafts- und KMU-Férderorganisation CORFO), Dr.

Dirk Messner (wiss. Geschiftsflihrer des INEF) und Dr. J6rg Meyer-Stamer (beide bis 1995 bzw.

1998 Mitarbeiter im Deutschen Institut fiir Entwicklungspolitik, Berlin) sowie Dr. Kernsoo Yoon

(vorher Mitarbeiter in der volkswirtschaftlichen Abteilung einer groflen Bank sowie einem regie-

rungsnahen Forschungsinstitut in Siidkorea).

Angebote des Projekts Meso-NRW

1. Wir bieten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von Organisationen der technischen Zusammen-
arbeit (insbesondere GTZ und Stiftungen), die im In- und Ausland in Arbeitsfeldern und Pro-
jekten der Bereiche Wirtschafts- und Beschiftigungsforderung sowie Umweltschutz arbeiten,
an, sich fiir einen begrenzten Zeitraum (typischerweise zwischen einer Woche und einem Mo-
nat) im INEF aufzuhalten. Fiir die Kolleglnnen wiirde dabei die Gelegenheit bestehen, erstens
ausfiihrliche Gelegenheiten zu Gesprachen und Diskussionen mit den Projektmitarbeitern zu
haben und zweitens einen Uberblick iiber die aktuelle Literatur zu gewinnen. Dariiber hinaus
konnen jederzeit Besuche bei Forschungseinrichtungen, mit denen das INEF eng zusammenar-
beitet (z.B. Wuppertal-Institut, Institut Arbeit und Technik), sowie bei Meso-Institutionen in
NRW arrangiert werden. Von seiten des Projekts liegt das Interesse in erster Linie darin, einen
Einblick in die aktuellen Erfahrungen insbesondere von AuslandsmitarbeiterInnen zu erhalten.

2. Ein wichtiges Element der empirischen Arbeit des Projekts wird die Durchfithrung von crash
case studies sein. Wir bieten den KollegInnen aus der TZ an, an solchen Studien teilzunehmen.
Im Rahmen einer Studie wiirden im Verlauf von maximal einer Woche bis zu etwa 15 bis 25
Interviews in einem Cluster bzw. einer Region durchgefiihrt. Das Projekt plant, dabei auch In-
strumente einzusetzen, wie sie aus der Aktionsforschung und PRA/PLA bekannt sind. Es liegt
uns insbesondere daran, die Ergebnisse unmittelbar den jeweils Befragten vorzustellen und mit
ihnen zu diskutieren; als Zeitaufwand fiir eine in sich geschlossene Studie sollten daher etwa
zwei Wochen veranschlagt werden. Wir werden im April 1999 eine Liste geplanter crash case
studies vorlegen.

3. Wir bieten auch nordrhein-westfilischen Mesoinstitutionen die Kapazitit zur Durchfiihrung von
kurzen, intensiven Fallstudien an. Die empirische Basis des Projekts wird aus eine Serie von



Fallstudien — zu einer Region / einem Ort, einem Cluster, einer Branche, einem Programm — be-
stehen. Die Befragungen sowie ggf. Workshops fiir eine Fallstudie werden in der Regel inner-
halb einer Woche durchgefiihrt (bei einem Pensum von vier bis sechs Interviews pro Tag). Jede
Fallstudie soll in enger Zusammenarbeit mit Meso-Institutionen — Wirtschaftsférderagenturen,
Beschiftigungsforderungsgesellschaften, Kammern, Technologieinstitutionen u.a. — durchge-
fiihrt werden. An einzelnen dieser Fallstudien werden, neben den Projektmitarbeitern, auch
Auslandsmitarbeiter der GTZ (Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit) sowie
anderen Organisationen der internationalen Zusammenarbeit und auslindische Kollegen mitar-
beiten.

4. Im Rahmen der technischen Zusammenarbeit sind Methoden und Verfahren entwickelt worden,
deren Einsetzbarkeit in Deutschland zumindest einer Priifung wert wire. Zu denken ist etwa an
CEFE, aber auch und insbesondere an Methoden im Bereich Monitoring und Evaluierung. Das
Projekt wird priifen, in welcher Weise Methoden und Verfahren in NRW getestet werden kon-
nen.

Falls Sie an einer Zusammenarbeit mit uns interessiert sind, setzen Sie sich bitte direkt mit uns in

Verbindung:

Projektmitarbeiter Telefon E-Mail

Dr. Jorg Meyer-Stamer  (0203) 379 - 3972  meyer-stamer@uni-
duisburg.de

Claudio Maggi (0203) 379 - 3973  maggi@uni-duisburg.de

Dr. Kernsoo Yoon (0203) 379 -3974  yoon@uni-duisburg.de

Dr. Dirk Messner (0203) 379 — 4422  messner@uni-duisburg.de



