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Einleitung!

Das Ende des Ost-West-Konflikts ver-
stiarkte das Aufbrechen des Blockdenkens,
das nach dem Zweiten Weltkrieg die in-
ternationalen Beziehungen dominiert hat-
te. Dadurch stieg die Chance, daf3 der
Umgang mit krisenhaften Situationen, die
den internationalen Frieden gefdhrden,
stirker l0sungsorientiert und weniger
durch strategische und politische Erwi-
gungen wichtiger Staaten bestimmt wur-
de. Das Bekenntnis der Staatengemein-
schaft zu den Menschenrechten erhielt
auch praktisch-politisch ein grofleres Ge-
wicht. Dies duBlert sich z.B. im Ausbau
der politischen Konditionalitdt zur Durch-
setzung von Demokratie und Menschen-
rechtsstandards.

Weiter nahm die Zahl von militdrischen
Interventionen zur Beendigung humaniti-
rer Katastrophen nach dem Ende des Ost-
West-Konflikts zu. Zugleich traten die
Schwéchen einer vorwiegend reaktiven
Politik immer deutlicher hervor, da huma-
nitdre Interventionen nicht nur kostenin-
tensiv sind, sondern in der Konsequenz
auch nur einen zweifelhaften Beitrag zur
Stabilisierung einer krisenhaften Situation
leisten konnen. Die Notwendigkeit der
Entwicklung einer praventiven Politik zur
Verhinderung und Bearbeitung krisen-
hafter Situationen, bevor sie gewaltsam
eskalieren, wurde immer deutlicher. Einen
wichtigen Impuls in diese Richtung setzte
die 1992 erschienene Agenda fiir den
Frieden des fritheren Generalsekretirs der

I Dieser INEF-Report ist Teil der Dissertation
~Empirische Analysen iilber Menschenrechte —
Perspektiven fiir den internationalen Schutz der
Menschenrechte®, die 1998 vom Fachbereich 1 der
Gerhard-Mercator-Universitit —  Gesamthoch-
schule Duisburg angenommen wurde.

Vereinten Nationen DBoutros Boutros-
Ghali.

Praventive Politik umfaflt eine Vielzahl
von Instrumenten und Bemiihungen, die
sich auf Vermittlung bei drohenden Kon-
flikten richten, aber auch schon friiher
ansetzen. Dazu zdhlen MaBnahmen auf
dem Gebiet der nationalen und internatio-
nalen Entwicklungspolitik, die der positi-
ven Gestaltung der politischen und so-
ziookonomischen Bedingungen von Ge-
sellschaften besondere Beachtung schen-
ken. Darunter fillt weiter die Erziehung
von Militirs und Polizeikréften zur stirke-
ren Achtung der Menschenrechte und
rechtsstaatlicher  Prinzipien (Deutsche
Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen
1996). Dazu gehort schliefllich die Pra-
vention von humanitdren Katastrophen
durch die rechtzeitige Bearbeitung krisen-
hafter Entwicklungen.

Neben anderen MalBnahmen bildet die
Entwicklung und der Ausbau von Mecha-
nismen zur Frithwarnung vor humanitéren
Katastrophen ein wichtiges Instrument
praventiver Politik. Modelle zur Frithwar-
nung vor humanitdren Katastrophen sind
Thema des vorliegenden INEF-Reports.
Ziel dieses INEF-Reports ist es, auch in
Deutschland die Diskussion tiber Friih-
warnung vor humanitdren Katastrophen
zu verstirken.

Zunidchst werden Moglichkeiten und
Schranken internationaler priventiver
Politik diskutiert, wobei ein besonderes
Augenmerk auf ihrer schwachen Institu-
tionalisierung liegt. Dies gilt insbesondere
fir die Frihwarnung vor humanitéren
Katastrophen, die in ihrer Bedeutung und
Wirksamkeit durchaus umstritten ist.
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Modelle zur humanitdren Frithwarnung
lassen sich als stirker anwendungsorien-
tiert oder analytisch bzw. als aktiv oder
passiv differenzieren. Bei der Diskussion
verschiedener Modelle zur humanitiren
Frihwarnung erhdlt das ,,Humanitarian
Early Warning System (HEWS)*“ der Ver-
einten Nationen ein besonderes Gewicht,
denn Prédvention sollte eine origindre Auf-
gabe der Staatenorganisation sein, die sich
in ihrer Charta prinzipiell zum internatio-
nalen Frieden und zu den Menschenrech-
ten bekennt. Weiter finden das Modell der
Konflikteskalation von PIOOM, das so-
genannte ,,State Failure“-Projekt, das
Mehrphasen-Modell von Barbara Harff
und der Ansatz der ,extensiven Signale®
von Heinz Vetschera und Andrea Smutek-
Riemer Beriicksichtigung.

1. Praventive Politik zur Vermei-
dung gewaltsamer Konflikte

Fragen nach der Zulassigkeit, nach den
Moglichkeiten und den Schranken pri-
ventiver Politik nehmen seit dem Ende
des Ost-West-Konflikts sowohl auf der
politischen Ebene’ als auch in theoreti-
schen Diskussionen immer breiteren
Raum ein. Dies steht in engem Zusam-
menhang mit der Zunahme humanitirer
Interventionen nach dem Ende des Ost-
West-Konflikts (Debiel/Nuscheler 1996)
und den Einwénden, die sich gegen die
Beschlufifassung, die Durchfithrung und
Wirkung solcher Interventionen richten.

2 So fiihrte z.B. die Bundestagsfraktion von Biind-
nis 90/Die Griinen im Januar 1997 in Bonn eine
Anhorung iiber ,Internationale Strukturpolitik,
Gewaltprivention und konstruktive Konfliktbear-
beitung” durch. Die neue Bundesregierung raumt
in ihrem Koalitionsvertrag vom September 1998
der Krisenprédvention einen hohen Stellenwert ein.

Auf UN-Ebene basieren humanitire Inter-
ventionen auf Entscheidungen des Sicher-
heitsrates. Nach Kapitel VII der UN-
Charta kann der Sicherheitsrat bei einer
Gefahr fiir den Weltfrieden und fiir die
internationale Sicherheit ein militdrisches
Eingreifen beschlieen. Insofern sind hu-
manitdre Interventionen also vdélkerrecht-
lich geregelt. Nach Chandra Muzaffar
(1992: 123f) basiert jedoch kein einziger
Entschlul des Sicherheitsrates zu huma-
nitdren Interventionen auf rein humanita-
ren Erwidgungen, immer seien national-
staatliche Interessen der beschlufifassen-
den Staaten im Spiel bzw. ausschlagge-
bend gewesen. Er nennt eine Vielzahl
humanitédrer Katastrophen und politischer
Krisensituationen, bei denen die Verein-
ten Nationen eigentlich hitten intervenie-
ren miissen, was aber an politischen Er-
wagungen vor allem der finf stdndigen
Mitglieder im Sicherheitsrat scheiterte.

Kritikwiirdig erscheint auch die Legiti-
mitit der Beschliisse des Sicherheitsrates,
die ohne demokratische Kontrolle zustan-
de kommen. Hasenclever et al. (1996)
sprechen aus diesem Grund von einer Oli-
garchie des Sicherheitsrates. Neben dem
Ruf nach einer demokratischen Kontrolle
dieses Gremiums, z.B. durch einen unab-
hiangigen Gerichtshof, richtet sich eine
weitere Forderung darauf, klar definierte
Krisensituationen festzulegen, die die
Staatengemeinschaft zum Eingreifen ver-
pflichten sollen. Dazu existieren unter-
schiedliche Kataloge, die alle den Tatbe-
stand von Genozid und Ethnozid sowie
drohende Hungerkatastrophen einschlie-
Ben (z.B. Schmidt 1996: 113).

Militarische Interventionen nach Kapitel
VII finden in der Regel ,,zu spét™ (Czem-
piel 1994: 417) statt, ndmlich erst dann,
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wenn eine humanitdre Katastrophe bereits
eingetreten ist. lhre Wirkung ist umstritten
(z.B. Hippler 1996; Jahn 1993), weil sie
letztlich keinen positiven Entwicklungs-
beitrag leisten und die Ursachen fiir das
Entstehen humanitédrer Katastrophen nicht
beriihren. Tobias Debiel (1996) zieht eine
zwiespdltige Bilanz der Interventionen,
die unter Kapitel VII der UN-Charta er-
folgten. Danach kam es zwar in einigen
Fillen zu einer kurzfristigen Linderung
der Not und zu einer Verbesserung der
Menschenrechtslage. Insgesamt stellt er
jedoch fest, dal} ,,[...] sdmtliche Interven-
tionen erhebliche Defizite aufwiesen [...]
und [...] ein Militdreinsatz keine dauer-
hafte Stabilisierung in den betroffenen
Landern erreichen [...]* konnte (Debiel
1996: 33). Dariiber hinaus kommt es im
Gefolge von Interventionen hiufig zu
schweren ~ Menschenrechtsverletzungen
durch die von der Intervention begiinstig-
ten Konfliktparteien, aber auch durch UN-
Soldaten wie z.B. in Somalia (Human
Rights Watch 1993). Pia Bungarten
(1995) fiihrt als weiteres Argument gegen
humanitire Interventionen die hohen Ko-
sten militdrischer Eingriffe an. Die Mittel
konnen nach ihrer Auffassung eine grofe-
re Wirkung entfalten, wenn sie fiir vor-
beug}ende Mallnahmen verwendet wer-
den.

’ Nach Informationen des BMZ beliefen sich die
Kosten des Somalia-Einsatzes von rund 1400
Soldaten der Bundeswehr auf mehr als 310 Millio-
nen DM. Dieser Betrag {ibersteigt die Ausgaben
fiir Entwicklungshilfe (ODA) zwischen 1987 und
1992 an Somalia, die in diesen fiinf Jahren etwas
iber 287 Millionen DM betrug (Antwort des
Staatssekretdrs des BMZ vom 8. Mirz 1994 auf
die schriftliche Anfrage Nr. 3 eines Abgeordneten
der SPD). Nach Schitzung der Bundeswehrhoch-
schule Miinchen kosteten die ersten drei Kriegs-
wochen des Kosovo-Krieges allein die NATO-
Lénder 3 Mrd. DM (Stiftung Entwicklung und
Frieden 1999: 5).

Diese Einwinde gegen humanitéire Inter-
ventionen lassen die Bedeutung praventi-
ver Politik umso wichtiger erscheinen, da
diese durch rechtzeitige Konfliktbearbei-
tung humanitdren Katastrophen zuvor-
kommen und sie verhindern soll. Ein po-
sitives Beispiel fiir die Wahrnehmung
praventiver Aufgaben stellt auf regionaler
Ebene tendenziell der Minderheitenschutz
der OSZE dar: Bei drohenden Krisen
durch Minderheitenkonflikte kann die
Organisation in Ausnahmefillen auch
ohne die Zustimmung der betroffenen
Staaten MaBnahmen zur Vermeidung dro-
hender Konflikte ergreifen (Centre for
Security Studies 1996). Auf internationa-
ler Ebene steht eine #hnliche Abtretung
nationaler Souveranitét bisher aus.

1.1 Die ,,Agenda fiir den Frieden*

Einen wichtigen Impuls erhielt die Dis-
kussion {iber Pravention durch die Agenda
fiir den Frieden des damaligen Generalse-
kretdrs der Vereinten Nationen, Boutros
Boutros-Ghali. Als die Agenda im Juni
1992 der Offentlichkeit vorgestellt wurde,
erregte sie grofle Aufmerksamkeit und
weckte Hoffnungen, dall die Staatenge-
meinschaft ihrer prinzipiellen Verpflich-
tung zur internationalen Friedenssiche-
rung und zum Schutz der Menschenrechte
nach dem Ende des Ost-West-Konflikts
umfassender nachkommen wiirde. Die
Agenda fiir den Frieden hebt die Bedeu-
tung préventiver Politik in besonderer
Weise hervor und bringt den Wunsch
nach einer grofleren Verantwortung der
Vereinten Nationen im humanitéren Be-
reich zum Ausdruck.

Sie formuliert Empfehlungen zur Siche-
rung des internationalen Friedens durch
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die Vereinten Nationen sowohl mit zivilen
als auch mit militdrischen Mitteln. Neben
der Friedensschaffung und der schon tra-
ditionellen Friedenssicherung durch Blau-
helmeinsitze betont sie die rechtzeitige
Konfliktbearbeitung und die Friedenskon-
solidierung in der Konfliktfolgezeit. Stér-
ker als bisher sollen mit Mitteln der pré-
ventiven Diplomatie Konflikte schon im
Vorfeld bearbeitet werden, um ,,Streitig-
keiten beizulegen, bevor Gewalt aus-
bricht” (Boutros-Ghali 1993: 30).

Boutros-Ghali nennt folgende Instrumente
praventiver Politik:

- vertrauensbildende Maflnahmen,

- Tatsachenermittlung,

- Frithwarnung,

- vorbeugende Einsétze und

- entmilitarisierte Zonen.

Die Durchfithrung solcher Malnahmen
konnte nach Auffassung von Boutros-
Ghali durch unterschiedliche Gremien und
Einrichtungen der Vereinten Nationen
erfolgen:

,»Vorbeugende Diplomatie kann vom
Generalsekretédr selbst oder von hoch-
rangigen offiziellen Vertretern bezie-
hungsweise Sonderorganisationen
oder -programmen, vom Sicherheitsrat
oder der Generalversammlung und
von Regionalorganisationen in Zu-
sammenarbeit mit den Vereinten Na-
tionen betrieben werden.” (Boutros-
Ghali 1993: 31)

Boutros-Ghali fordert dariiber hinaus,
Informationen aus bereits bestchenden
Friihwarnsystemen mit politischen Infor-
mationen zusammenzufithren und zu er-
géinzen, um
»[.-.] festzustellen, ob eine Bedrohung
des Friedens vorliegt, und zu analysie-
ren, welche MaBBnahmen die Vereinten
Nationen ergreifen kénnen, um ihr

entgegenzuwirken.  (Boutros-Ghali

1993: 34)

Innerhalb der Vereinten Nationen lieB die
Diskussion iiber die Agenda fiir den Frie-
den nach 1993 deutlich nach, und es ist zu
befiirchten, da3 nationalstaatliche Interes-
sen die humanitidre Arbeit der Vereinten
Nationen auch weiterhin bestimmen wer-
den. Dariiber hinaus bleibt auch die
Agenda fiir den Frieden bei der konkreten
Umsetzung praventiver Politik dem Di-
lemma der Vereinten Nationen verhaftet,
bei humanitiren Angelegenheiten zwi-
schen internationaler Verantwortung und
nationalstaatlicher Souverénitdt taktieren
zu missen. Sie macht keine Ausfithrungen
dazu, wie sich dieser Widerspruch in be-
zug auf priaventive Diplomatie auflésen
lief3e.

1.2 Die Institutionalisierung von
Mechanismen zur humanitiren
Frihwarnung

Wihrend humanitidre Interventionen -
zumindest im Prinzip - volkerrechtlich
durch Kapitel VII der UN-Charta sanktio-
niert sind, stehen entsprechende Bestim-
mungen flir die Durchfiihrung préaventiver
Malnahmen, zu denen die humanitére
Frithwarnung zdhlt, bisher aus. Zwar han-
delt es sich bei der Frithwarnung allenfalls
um eine indirekte Intervention, d.h. nach
Ernst-Otto Czempiel (1994) um eine In-
tervention im weiteren Sinne. Dennoch
erfordert auch sie klare Regeln und auf
internationaler Ebene einen Konsens fiir
die Institutionalisierung eines solchen
Mechanismus. Angesichts des Beharrens
vieler Staaten auf dem Prinzip der natio-
nalen Souverénitét erscheint dies fiir eine
effektive humanitdre Frithwarnung von
besonderer Bedeutung, da mit diesem
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Instrument die Entwicklung gefidhrdeter
Staaten, d.h. noch funktionierender
Staatswesen, beobachtet werden soll. Be-
troffene Regierungen konnten solche
Mafnahmen als Einmischung in innere
Angelegenheiten zuriickweisen. Regie-
rungen mit einer starken Stellung in den
Vereinten Nationen wenden sich, wenn
sie selbst davon betroffen sind, gegen
solche Mechanismen und verbitten sich
die Beobachtung ihrer innenpolitischen
Entwicklung, die moglicherweise auf eine
humanitdre Katastrophe zusteuert. Die
Legitimierung priaventiver Mechanismen
durch ihre Institutionalisierung stellt daher
eine wichtige Vorbedingung fiir ihre Ef-
fektivitdt dar.

Aus volkerrechtlicher Perspektive er-
scheint die Auffassung von Jiirgen
Dedring (in einem Interview im Friihjahr
1997), daB} sich humanitédre Friihwarnung
durch Artikel 34 und Artikel 40 der UN-
Charta begriinden lasse, als problema-
tisch. Artikel 34 ist Teil von Kapitel VI
,Die friedliche Beilegung von Streitig-
keiten®, und Artikel 40 fillt unter Kapitel
VII ,Maflnahmen bei Bedrohung oder
Bruch des Friedens und bei Angriffs-
handlungen®. Beide Artikel - insbesonde-
re Artikel 40 - beziehen sich somit auf
schon ausgebrochene Streitigkeiten und
Krisen.4 Humanitére Friihwarnung setzt

»Der Sicherheitsrat kann jede Streitigkeit sowie
jede Situation, die zu internationalen Reibungen
filhren oder eine Streitigkeit hervorrufen konnte,
untersuchen, um festzustellen, ob die Fortdauer
der Streitigkeit oder der Situation die Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheit
gefdhrden konnte.“ (Artikel 34 der Charta der
Vereinten Nationen)

,Um einer Verschirfung der Lage vorzubeugen,
kann der Sicherheitsrat, bevor er nach Artikel 39
Empfehlungen abgibt oder MalBnahmen beschlief3t,
die beteiligten Parteien auffordern, den von ihm
fiir notwendig oder erwiinscht erachteten vorldufi-
gen Maflnahmen Folge zu leisten. Diese vorldufi-

jedoch - zumindest im Idealfall - frither an
und will vor Entwicklungen warnen, die
zu Krisen fithren konnen.

Bestimmungen, die das Wann, Wie und
durch Wen praventiver Maflnahmen re-
geln, stehen bisher aus. In bezug auf das
L, Wer™ duflern Wissenschaftler und Men-
schenrechtsaktivisten wie Kumar Rupe-
singhe (1995) die Auffassung, daf3 die
Vereinten Nationen nicht alleine, sondern
nur in Kooperation mit Nichtregierungs-
organisationen zur priaventiven Politik in
der Lage seien.

2. Forschungsstand iiber Friih-
warnung zur Verhinderung
humanitdarer Katastrophen

Die Forschung iiber humanitédre Frithwar-
nung steht noch am Anfang, was auch in
der eher geringen Zahl wissenschaftlicher
Publikationen zu diesem Thema zum
Ausdruck kommt, die bisher iiberwiegend
auf den englischsprachigen Raum be-
schrankt ist. Besonders hervorzuheben
sind hier die Arbeiten von Ted R. Gurr,
Barbara Harff und Kumar Rupesinghe.
Ein Grofiteil der in der vorliegenden Ar-
beit verwendeten Informationen tiber hu-
manitire Frithwarnung basiert deshalb auf
Projektantrdgen fiir die Entwicklung ent-
sprechender Modelle und ihre Uberprii-
fung in der Praxis sowie auf Beitrigen
und Berichten von Tagungen, die huma-
nitire Frithwarnung zum Thema hatten.5

gen MaBinahmen lassen die Rechte, die Anspriiche
und die Stellung der beteiligten Parteien unbertihrt.
Wird den vorldufigen MaBnahmen nicht Folge
geleistet, so triagt der Sicherheitsrat diesem Versa-
gen gebiihrend Rechnung.” (Artikel 40 der Charta
der Vereinten Nationen)

Folgende Tagungen iiber humanitdre Frihwar-
nung finden hier Beriicksichtigung:
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Abhandlungen tiber Frithwarnung als In-
strument priventiver Politik behandeln die
Beschrankungen, die sich aus dem Behar-
ren vieler Staaten auf dem Prinzip der
nationalen Souverénitét ergeben, allenfalls
am Rande oder iiberhaupt nicht. Vielmehr
wird von der Notwendigkeit solcher Me-
chanismen ausgegangen und die Konzep-
tion und Implementierung von Friih-
warnmodellen in den Vordergrund der
Diskussion geriickt. Dabei findet eine
bewuflte Trennung zwischen der eigentli-
chen Frithwarnung und jener der politi-
schen Entscheidungsebene statt (z.B.
Adelman 1997).°

Diese Differenzierung richtet sich auch
gegen Argumente, die die Relevanz hu-
manitdrer Frilhwarnung in Frage stellen,
weil nicht die Information iiber drohende
humanitidre Katastrophen, sondern der
politische Wille zum Eingreifen fehle. Die
Berechtigung einer solchen Kritik zeigte
sich in aller Deutlichkeit im Falle von
Rwanda und Jugoslawien, als politische
Reaktionen auf rechtzeitige und umfas-
sende Warnungen ausblieben oder zu spat
erfolgten. Dennoch konnen solche Bei-
spiele  unzureichender internationaler
MaBnahmen bei humanitiren Katastro-

- Berlin Institute for Comparative Social Re-
search: 5th Euro-Conference ,,Early Warning as
a Political Instrument and a Scientific Method of
Peace Research, Berlin 1992,

- Friedrich-Ebert-Stiftung: Workshop ,,Fritherken-
nung und Vermittlung gewaltsamer Konflikte -
Chancen fiir Priavention®, Bonn 1995;

- International Political Science Association, Hu-
man Rights Research Committee: ,,Gross Human
Rights Violations: Prevention, Intervention, Pu-
nishment“, University of Essex 1996;

- Prevention/Early Warning Unit, Centre for In-
ternational and Strategic Studies, Forum on
Early Warning and Early Response ,,Synergy in
Early Warning®, Toronto 1997.

6
Dies bringen die Begriffe ,,Early Warning* —
,Early Response* zum Ausdruck.

phen die Bedeutung der Frithwarnung
nicht wirklich in Frage stellen. Das Han-
deln bei humanitéren Katastrophen basiert
auf politischen Entscheidungen, zu denen
die Frithwarnung nur die Voraussetzungen
liefern kann. Das Argument, daf} ausrei-
chend Informationen zur Verfligung ste-
hen, stellt dabei keinen fundierten Ein-
wand gegen die Einrichtung von Friih-
warnmechanismen dar. Vielmehr ist die
Flut vorhandener Informationen tiber kri-
senhafte Entwicklungen oft unsystema-
tisch. Der Informationsflul hiangt hiufig
von Zufillen und von einzelnen Personen
ab und ist somit subjektiv und nicht ob-
jektiv (Beyer 1990). Ein ausgebauter
Frithwarnmechanismus, der nicht nur die
Informationssammlung, sondern auch die
Aufbereitung der Information umfafit,
kann solche Unzuldnglichkeiten vermei-
den. Die positive Wirkung humanitérer
Frihwarnung ist jedoch empirisch kaum
mefBbar, da es im Idealfall, wenn Friih-
warnsignale rechtzeitig aufgenommen und
richtig verstanden werden, nicht zu huma-
nitdren Katastrophen kommt.

2.1 Zur Definition von humanitarer
Friihwarnung

Da die Diskussion liber humanitére Friih-
warnung eher praxisorientiert als theore-
tisch gefithrt wird, fehlt bisher auch der
Konsens dariiber, was humanitire Friih-
warnung eigentlich bedeuten soll (Gor-
denker 1992; Schmeidl 1995).

Als Instrument priaventiver Politik soll
humanitdre Frithwarnung hier als die in-
stitutionalisierte, systematische und recht-
zeitige Warnung vor humanitdren Kata-
strophen definiert werden. Als humanitére
Katastrophen gelten Kriege, Biirgerkriege,
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bewaffnete Konflikte, Genozid und Eth-
nozid, Hungersnot und Massenflucht.
Nach Heinz (1995) sollte sich das Au-
genmerk insbesondere auf ethnische und
ethnisch inszenierte Konflikte iiber Res-
sourcen sowie kulturell geprigte Kon-
flikte richten. Ziel der humanitiren Friih-
warnung ist es, rechtzeitig auf solche Ka-
tastrophen hinzuweisen, damit diese be-
reits vor threm Ausbruch durch eine kon-
struktive Konfliktbearbeitung verhindert
oder andere geeignete MalBnahmen (z.B.
Sanktionen) ergriffen werden konnen.

Fiir die effiziente Wirkung von Frithwar-
nung gilt es nicht nur, bereits existierende
Modelle zu testen und zu verfeinern oder
neue Modelle zu entwerfen. Vielmehr
geht es auch um die Festlegung der
Adressaten humanitérer Frithwarnungen
und die Institutionalisierung eines Akti-
ons- und Reaktionssystems. Das , Forum
on Early Warning and Early Response®
(FEWER) verkniipft in seiner Definition
Friihwarnung mit der rechtzeitigen und
addquaten Aktion und kennzeichnet hu-

manitire Frihwarnung als

»l-..] the systematic collection and
analysis of information coming from
crises-prone areas for the purposes of:
1) analysis and prediction of the esca-
lation of violent conflict, 2) develop-
ment of strategic responses to these
crises, and 3) the presentation of
options to critical actors for the purpo-
ses of decision-making.“ (FEWER,
1997: 3)

Als Akteure der humanitdren Frithwar-
nung treten bisher vor allem internationale
Organisationen und Nichtregierungsorga-
nisationen sowie eine darauf spezialisierte
Gruppe von Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern auf. FEWER wurde
1996 mit dem Ziel ins Leben gerufen, die
Kooperation zwischen diesen Akteuren

und Regierungen im Bereich von priven-
tiver Politik und Frithwarnung zu férdern.
Mitglieder von FEWER sind International
Alert und verschiedene wissenschaftliche
Institute (u.a. PIOOM aus den Niederlan-
den, die Einrichtung ,,Prevention/Early
Warning Unit“ des Center for Refugee
Studies, York University, Toronto, Kana-
da, das Center for the Study and Preventi-
on of Conflict aus Moskau, Ruflland, und
die Schweizer Friedensstiftung).

Humanitire Frithwarnung basiert auf der
Beobachtung der sozio6konomischen und
politischen Entwicklung als gefihrdet
eingestufter (oder aller) Staaten. Neben
der Informationssammlung steht die In-
formationsreduktion durch die Analyse
von Entwicklungen, die zur humanitiren
Katastrophe fithren kénnen, im Vorder-
grund. Modelle zur Frithwarnung im hu-
manitéren Bereich miissen die Komplexi-
tét gesellschaftlicher und politischer Ent-
wicklungen berticksichtigen, damit sie
ihre Funktion - die rechtzeitige Warnung
vor humanitidren Katastrophen - erfiillen
konnen. Fiir die Frithwarnung wird des-
halb zwischen den Strukturbedingungen
von QGesellschaften, internationalen Rah-
menbedingungen und sogenannten Kri-
senbeschleunigern (accelerators) unter-
schieden. Gesellschaftliche Struktur- und
internationale Rahmenbedingungen ver-
dndern sich in der Regel nur langsam und
bilden somit die Hintergrundbedingungen
fur politische Entwicklungen, die in Kri-
sen miinden konnen. Fiir die Eskalation

7
Humanitdre Frithwarnung arbeitet zum Teil mit

denselben Informationen wie die Medien. Hier ist
die Themen- bzw. Léanderauswahl jedoch weitge-
hend vom offentlichen Interesse und der Ver-
marktung abhingig und unterliegt somit anderen
Kriterien als die Informationssammlung, -auswahl
und -verarbeitung bei der humanitdren Frithwar-
nung.
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von politischen Krisen in humanitére Ka-
tastrophen sind in der Regel die Handlun-
gen, beispielsweise Hallreden, politischer
Akteure verantwortlich.

2.2 Frithwarnmodelle zur Verhin-
derung humanitarer Katastro-
phen

Frithwarnmechanismen finden sich in
ganz unterschiedlichen Bereichen. So
dienen spezifische Messungen iiber dro-
hende Erdbeben dazu, die Menschen in
der betroffenen Region rechtzeitig eva-
kuieren zu konnen. Fiir die Frithwarnung
vor Hungerkatastrophen existieren Mo-
delle, die unterschiedlichen theoretischen
Ansidtzen folgen. Als Beispiel 146t sich
das sogenannte ,,food balance model*
anfiihren, das die Nahrungsmittel-
produktion mit dem erwarteten Verbrauch
vergleicht (Walker 1992: 87). Auch die
Wettervorhersage ist eine Form der Friih-
warnung. Auf dem Gebiet der Wirtschaft
kommen Okonometrische Modelle zur
Anwendung, mit denen sich Prognosen
liber die wirtschaftliche Entwicklung er-
stellen lassen. Die Beobachtung repri-
sentativer Indikatoren dient dazu, extreme
Schwankungen der wirtschaftlichen Ent-
wicklung und Wirtschaftskrisen zu ver-
meiden.

In den Sozialwissenschaften gibt es bisher
keine anerkannten Modelle, die, dhnlich
wie im Bereich der Wirtschaft, gesell-
schaftliche und politische Krisen ,,vorher-
sagen“ sollen. Ein bekanntes Beispiel fiir
einen gescheiterten Versuch in dieser
Hinsicht, stellt das ,,Project Camelot dar,
mit dem der amerikanische Geheimdienst
CIA in den 60er Jahren linksgerichtete
Aufstinde in Léndern der Dritten Welt

vorhersagen wollte (Horowitz 1974).
Auch der selbst fiir westliche Geheim-
dienste vollig Uiberraschende Zusammen-
bruch der Sowjetunion ist ein Beispiel
dafiir, wie schwierig die Einschdtzung
politischer und gesellschaftlicher Ent-
wicklungen ist (Gupta 1997). Dennoch hat
nach dem Ende des Ost-West-Konflikts
durch die verstdrkte Diskussion liber Er-
fordernisse praventiver Politik auch die
Diskussion iiber Frithwarnung einen Auf-
schwung genommen, um vor krisenhaften
gesellschaftlichen Entwicklungen, die zu
humanitiren Katastrophen fithren kénnen,
Zu warnen.

2.21 Methoden zur Frithwarnung
im humanitaren Bereich

Nach Dipak Gupta (1997) steckt die Ent-
wicklung von Modellen fiir die Frithwar-
nung vor humanitiren Katastrophen erst
in den Kinderschuhen. Sie sind bisher
kaum standardisiert oder empirisch gete-
stet (Schmeidl 1995). Gupta (1997) diffe-
renziert Frithwarnmodelle nach ihren un-
terschiedlichen methodischen Ansétzen.
Zunéchst unterscheidet er zwischen quan-
titativen und qualitativen Methoden. Bei
den quantitativen Modellen grenzt er
Standardmodelle der Okonometrie (Kau-
sal- und Zeitreihenmodelle) von Modellen
zur Mustererkennung (Neural Networ-
l(ing)8 ab (Gupta 1997: 377f). Als quanti-
tative Verfahren bei der humanitiren
Frithwarnung kommen bisher am haufig-
sten Kausalanalysen auf der Basis unter-
schiedlicher Regressionsmodellierungen
zum Einsatz. Qualitative Methoden fiir die

Fiir Neural Networking existieren unterschiedli-
che Modellierungen. Dieses ,intelligente” Pro-
gramm erfordert eine Vielzahl unabhingiger Va-
riablen. Es testet eigenstindig Modellanpassungen
und erreicht auf diese Weise eine optimale Mo-
dellschitzung.
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Friihwarnung basieren in der Regel auf
Experteneinschétzungen, die entweder mit
Regeln und einer gezielten Experten-
auswahl oder unstrukturiert erfolgen. Je
nach Gegenstandsbereich und Analyse-
verfahren sind Prognosen mit unter-
schiedlichen  Schitzfehlern  behaftet.
Gupta (1997) unterscheidet deshalb zwi-
schen Vorhersagen und Warnungen, die
ungenauer als Vorhersagen sind. Friih-
warnung im humanitdren Bereich konne
nur eine Warnung und keine Vorhersage
oder Prognose darstellen. Insgesamt han-
delt es sich bei Vorhersagen und Warnun-
gen immer um stochastische und nicht um
exakte Aussagen.

Gupta (1997) will keiner der genannten
Methoden den Vorzug geben. Vielmehr
sieht er Vor- und Nachteile bei all diesen
Verfahren und betont, die Vorteile der
Verkniipfung quantitativer und qualitati-
ver Verfahren fiir humanitidre Frithwar-
nung:

By the very nature of regression

analyses, forecasts are weighed toward

the average. The experts, in contrast,

can make their forecasts specific.”
(Gupta 1997: 388)

FEin wesentlicher Unterschied zwischen
o6konomischen Prognosen und Modellen
fir die Warnung vor politischen und hu-
manitdren Krisen liegt nach Gupta (1997:
387) in der unterschiedlichen Datenlage.
Fir den makrookonomischen Bereich
existieren standardisierte Daten, die lange
Zeitrdume erfassen. Fur die Prognose po-
litischer und humanitérer Krisen gilt dies
nicht in gleicher Weise: ,,[...] there are
possibly as many data sets as there are
researchers [...]* (Gupta 1997: 387). Der
Aufbau und die Fortfithrung eines stan-
dardisierten Datensatzes stellt somit eine
unerldBliche Vorbedingung fiir die Effizi-

enz humanitirer Frithwarnung mit quan-
titativen Verfahren und die Moglichkeit
der Validierung unterschiedlicher Modelle
dar.

2.2.2 Immanente Wirkung huma-
nitarer Friihwarnung

Johan Galtung (1996) interessieren weni-
ger unterschiedliche Analysemethoden bei
der humanitdren Frithwarnung, als viel-
mehr die Wirkung der Frithwarnung als
System. Ahnlich wie Susanne Schmeidl
(1995) unterscheidet er zwischen Friih-
warnung vor Naturkatastrophen und -
ereignissen und Frithwarnung vor huma-
nitdren Katastrophen.

Galtung néhert sich der Problematik hu-
manitdrer Frithwarnung mit ideologiekri-
tischen Uberlegungen. Nach seiner Auf-
fassung umfaft ein Friihwarnsystem prin-
zipiell vier Elemente: die Situation, die
Frihwarner, die Frihwarnung und
schlieBlich die Gewarnten (Galtung 1996:
2). Die Wahrnehmung der Krisensituation
werde durch die Position der Frithwarner
mitgeprigt. Ob sie eine Situation als kri-
senhaft interpretieren, ist danach in star-
kem Malle von ihren Auffassungen und
Positionen abhingig. Eine herannahende
gewaltsame Auseinandersetzung laft sich
z.B. als Terror oder als befreiende Revo-
lution interpretieren. Die Warnung wird
so zum Bestandteil der Situation und kon-
struiert diese gewissermaflen mit. Eine
solche Meta-Situation stellt fiir Galtung
einen wesentlichen Unterschied zur War-
nung vor Naturkatastrophen dar, weil da-
bei die Reaktion weder klassen- bzw.
gruppenspezifisch  unterschiedlich  sei,
noch das Ereignis durch die Frithwarnung
beeinflufit werde (dhnlich Schmeidl
1995). Insofern gestaltet sich der Kreis-
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lauf zwischen den vier Elementen eines
Frithwarnsystems, je nachdem, wovor
gewarnt werden soll, unterschiedlich.

Ahnliches gilt fiir das Selbst (die Situati-
on). Im mentalen und physischen Bereich
kann es in bestimmten Phasen des Er-
krankungsprozesses auf die Eigenverant-
wortung des Kranken ankommen, die Si-
gnale aufzunehmen und zu héren. In spa-
teren Phasen kann nur noch die Interven-
tion von auBlen, der Arzt, helfen. Nach
Auffassung von Galtung geht es dann
jedoch nur noch darum, den Krankheits-
herd zu entfernen und weniger darum, die
Ursache der Krankheit zu beheben. Er
sieht dabei die Getahr der Entpersonifizie-
rung und Enthumanisierung der Betroffe-
nen in der Situation. Etwas, das behandelt
werden mul}, aber nicht Menschen, mit
denen man in Dialog treten sollte. Hier
zieht Galtung Parallelen zur Intervention
bei sozialen Konflikten.

Insgesamt erweist sich die Beziehung
zwischen den vier Elementen durch die
unterschiedlichen =~ Wechselbeziehungen
und Interaktionen als komplex. Galtung
lehnt deshalb die Vorstellung ab, dal} fiir
alle Bereiche, in denen Frithwarnung
praktiziert wird, eine einheitliche Struktur
von Frithwarnmodellen moglich — sei.
Félschlicherweise habe man aufgrund der
Modellstruktur fiir die Vorhersage des
Wetters und von Erdbeben unterstellt, daB
die vier Elemente immer klar identifizier-
bar und voneinander getrennt seien.

3. Modelle zur humanitaren
Friihwarnung

Modelle zur Frithwarnung vor humanité-
ren Katastrophen spiegeln mit unter-
schiedlichen Schwerpunktsetzungen das
theoretische ~ Gewaltmodell ~ Galtungs
(1971; 1977) wider, der zwischen struktu-
reller, kultureller und personaler oder di-
rekter Gewalt unterscheidet. Galtung geht
von der Wechselwirkung der verschiede-
nen Auspriagungen von Gewalt aus, wobei
letztlich Formen der strukturellen und
kulturellen Gewalt zu direkter Gewalt
fiihren, diese aber auch verstdrkend auf
die beiden erstgenannten Gewaltformen
wirken kann. Strukturelle Gewalt ist sy-
stembedingt und in der ungleichen Ver-
teilung von Macht sowie von Giitern und
Ressourcen begriindet. Formen der kultu-
rellen Gewalt dienen nach Galtung (1993)
der Legitimation physischer und struktu-
reller Gewalt.

Modelle zur Frithwarnung vor humanité-
ren Katastrophen unterscheiden insbeson-
dere zwischen struktureller und direkter
Gewalt.9 Sie betonen unterschiedliche
Dimensionen von Gewalt und heben dabei
eine Form der Gewalt besonders hervor.

Galtung selbst iibertragt sein Gewaltkon-
zept auf die Frithwarnung und betont in
seinem Modellentwurf die Wirkung der
strukturellen auf die direkte Gewalt, die
unterschiedliche Auspragungen als physi-
sche Gewalt oder verbale Hetze etc. an-
nehmen kann (Galtung 1996). Seinem
Modell liegt die Annahme zugrunde, daf3
Gewalt Gewalt hervorruft. Deshalb gelte
es, die der direkten Gewalt vorangehen-

Die Beriicksichtigung von Minderheitenkonflik-
ten in einigen dieser Modelle bringt implizit auch
kulturelle Formen der Gewalt zum Ausdruck.
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den Formen der Gewalt, sei es die struktu-
relle und/oder kulturelle Gewalt in einer
Gesellschaft oder die in der Tradition von
politischen Gemeinschaften verankerten
Erfahrungen von Gewalt (wie bei den
Serben durch die kroatische Ustascha), bei
der Frithwarnung zu berticksichtigen.

Die hier vollzogene Auswahl der ver-
schiedenen Modelle folgt den Unterschei-
dungskriterien von Gupta (1997) und
Schmeidl (1995). Gupta differenziert
Frithwarnmodelle nach ihrer Zielsetzung
als anwendungsorientiert oder analytisch,
die er entsprechend als aktive oder passive
Warnungen kennzeichnet. Schmeidl trifft
eine dhnliche Abgrenzung, indem sie po-
litische von theoretischen Frithwarnmo-
dellen, die bereits eingetretene humanitére
Katastrophen retrospektiv testen, trennt.

Das im folgenden vorgestellte Frithwarn-
modell der Vereinten Nationen ,,Humani-
tarian Early Warning System (HEWS)* ist
anwendungsorientiert. Thm gilt hier ein
besonderes Interesse, weil davon auszu-
gehen 1st, daB3 die Vereinten Nationen -
trotz aller Kritik und Vorbehalte - am ehe-
sten in der Lage sind, ein Frithwarnsystem
Zu institutionalisieren und in der Praxis
anzuwenden. Die librigen hier vorgestell-
ten Modelle lassen sich mit Ausnahme des
»otate Failure“-Projekts eher als analyti-
sche Modelle einstufen. Alle zielen aber
auf die praktische Durchfithrung humani-
tarer Frilhwarnung. Bei diesen Ansdtzen
interessieren die unterschiedlichen Kon-
zeptionen und Modellierungen. Diese
Modelle erfassen in der Regel die Struk-
turbedingungen von Gesellschaften, die
Krisenbeschleuniger, sowie die Signale
zur Frilhwarnung, heben dabei jedoch
unterschiedliche Dimensionen besonders
hervor. So riicken das Konflikteskalati-

onsmodell von PIOOM und das ,,State
Failure“-Projekt die Strukturbedingungen,
d.h. das Vorhandensein von struktureller
Gewalt, in den Vordergrund. Das Mehr-
phasen-Modell zur Warnung vor drohen-
dem Genozid und Politizid von Harff be-
tont in besonderer Weise Bedingungen,
die krisenhafte Entwicklungen beschleu-
nigen. Sie lassen sich als unterschiedliche
Auspriagungen direkter Gewalt interpretie-
ren. Der Ansatz der extensiven Signale
von Heinz Vetschera und Andrea Smutek-
Riemer entwickelt schliellich eine Typo-
logie von Signalen. Danach konnen erste,
sehr schwache Signale von struktureller
Gewalt ausgehen, wihrend im Verlaufe
einer krisenhaften Entwicklung Formen
direkter Gewalt zunehmen.

3.1 Das ,Humanitarian Early War-
ning System (HEWS)“ der Ver-
einten Nationen

Innerhalb der Vereinten Nationen existie-
ren seit lingerer Zeit verschiedene Syste-
me zur Frithwarnung bei drohenden Na-
tur- und Hungerkatastrophen. Mechanis-
men zur Frithwarnung vor humanitiren
Katastrophen, die ihre Ursache in politi-
schen Bedingungen haben und mit schwe-
ren und systematischen Menschenrechts-
verletzungen einhergehen, sind jedoch
umstritten. Humanitdre Belange gelten in
der Regel als innere Angelegenheit von
Staaten, in die sich die Staatengemein-
schaft nicht einzumischen hat. Héufig
beharren betroffene Staaten auf dem Prin-
zip der nationalen Souverénitit, wie es in
Artikel 2.7 der UN-Charta niedergelegt
ist. Der UNHCR verfiigt zwar iiber ein
System, das die Aufmerksamkeit auf dro-
hende Flichtlingsstrome lenken will. Die-
ser Mechanismus stellt jedoch kein Friih-
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warnsystem im eigentlichen Sinne dar, da
er nicht der Verhinderung von Massen-
flucht bereits im Vorfeld, sondern dem
Zweck dient, den UNHCR instand zu set-
zen, auf Flichtlingsstrome rechtzeitig und
angemessen zu reagieren (early respon-

10
se).

Bereits vor der Verdffentlichung der
Agenda fir den Frieden, die die Bedeu-
tung praventiver Mallnahmen besonders
hervorhebt, hatten sich innerhalb der Ver-
einten Nationen das UN-Menschenrechts-
zentrum und spéter die Abteilung ,,Office
for Research and the Collection of Infor-
mation” (ORCI) um die Entwicklung ei-
nes Systems zur Frithwarnung vor dro-
henden humanitdren Katastrophen be-
mitht. ORCI arbeitete wihrend der fiinf
Jahre seines Bestehens von 1987 bis zu
seiner Auflésung 1992 an einem Early
Warning Projekt (ORCIDATA), das al-
lerdings wegen seiner Komplexitdt als
weitgehend gescheitert eingestuft wird
(United Nations Department of Humanita-
rian Affairs, June 1995(b): 10).

Im Rahmen der Reorganisation der Ver-
einten Nationen durch Boutros-Ghali sind
aus ORCI 1992 u.a. die drei (wie ORCI)
zum Sekretariat gehdrenden Abteilungen
Department of Humanitarian Affairs
(DHA), Department of Political Affairs
(DPA) und Department of Peace Keeping
Operations (DPKO) hervorgegangen.

3.1.1 Der Aufbau von HEWS

Das Humanitarian Early Warning System
(HEWS) liegt in der Zustidndigkeit von
DHA. Diese Abteilung dient ,.[...] as focal

10
Auch auBlerhalb der Vereinten Nationen wurden

Modelle zur Frithwarnung vor drohenden Fliicht-
lingsstromen entwickelt (z.B. Schmeidl 1995).

point for the collection, analysis and
dissemination  of  early warning
information [...]" (Bericht des GS
A/47/595, 30 October 1992; zit. in: United
Nations Department of Humanitarian
Affairs, June 1995(b): 3). HEWS soll die-
se Funktion von DHA unterstiitzen. Das
Projekt zur Entwicklung eines computer-
unterstiitzten Frithwarnsystems begann im
Sommer 1993. Bereits im Januar 1994
wurde ein entsprechender Plan vorgelegt.
Ab Sommer 1995 sollte HEWS schlief3-
lich voll funktionsfahig sein, was aber nur
in eingeschriankter Weise der Fall ist, wie
die folgenden Ausfithrungen verdeutli-
chen.

Uber HEWS liegen zwar einige offizielle
Papiere vor, doch bleibt seine Funktions-
weise innerhalb der Vereinten Nationen
weitgehend unklar. Aus diesem Grunde
wurden im Herbst 1996 Interviews mit
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
genannten Abteilungen sowie dem Men-
schenrechtszentrum in New York gefiihrt.
Gesprache fanden weiter mit Jiirgen
Dedring statt, der bis zum Sommer 1996
rund 30 Jahre in verschiedenen Abteilun-
gen der Vereinten Nationen titig war, u.a.
im ,,Office for Research and the Collec-
tion of Information* (ORCI) und im ,,De-
partmen]t1 of Humanitarian Affairs“
(DHA).

Zu HEWS gehort eine Datenbank, die
sich aus unterschiedlichen Quellen speist.
So ist DHA mit elektronischen Netzen
privater Presse-Agenturen und anderer
UN-Einrichtungen verbunden. Vor allem
Daten der Weltbank, von UNDP und des
Internationalen Wéhrungsfonds flieen in

1
Dr. Dedring half auch, die Kontakte zu den

Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der genannten
Abteilungen herzustellen.
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die Datenbank von HEWS ein. Dariiber
hinaus bezieht DHA Informationen von
privaten ,,security risk“~-Unternehmen. Die
Daten erfassen unterschiedliche gesell-
schaftliche Bereiche und werden tiglich
bzw. monatlich aktualisiert. 1996 enthielt
die Datenbank Daten fiir ca. 100 Ent-
wicklungsldnder. Aus diesen Staaten
wihlte DHA eine Teilgruppe von ca. 20
besonders gefidhrdeten Staaten zur ge-
naueren Beobachtung aus. Fiir die Aus-
wahl dieser Léander ist vor allem das Ex-
pertenwissen der sogenannten ,.desk
officers“ entscheidend, die in jeder Ab-
teilung fiir die Lindereinschidtzungen zu-
standig sind. Sie schreiben in unregelmi-
Biger Folge und z.T. auf Auftrag ,,back-
ground notes®, ,talking points“, Berichte
und Wochenberichte. Diese Expertena-
nalysen gelten als reliabel.

Hiufig jedoch wird DHA auf drohende
Katastrophen, die sich in einem Land an-
bahnen, erst durch UN-Vertreter vor Ort,
z.B. Mitarbeiter von UNDP, aufmerksam
gemacht. D.h. im Extremfall, da3 nicht
die umfassende Analyse, sondern die
Wachsamkeit einzelner Personen die
Aufmerksamkeit von DHA auf mdogliche
krisenhafte Entwicklungen lenkt.

Die Datenbank von HEWS verarbeitet
Informationen auf der Grundlage eines
umfassenden Katalogs von Indikatoren,
wobei zwischen statistischen und kontex-
tuellen Informationen unterschieden wird.
Die Datenbank soll Daten der letzten 10
bis 25 Jahre umfassen und Informationen
iiber unterschiedliche gesellschaftliche
Bereiche /Felder liefern (vgl. Abbildung

1.

Insgesamt 146t sich die Datenbank von
HEWS als ein umfassendes Informations-

system beschreiben, das in diesem Um-
fang sicher vorbildlich ist. Da HEWS im
wesentlichen auf Aggregatdaten verschie-
dener UN-Einrichtungen zuriickgreift,
diirften Probleme mit fehlenden Werten
vor allem fiir Daten, die die Ungleichheit
in Gesellschaften abbilden, auftreten
(Hamm 1999). Ungleichheitsdaten eignen
sich zur Darstellung der strukturellen Ge-
walt in Gesellschaften. Sie sind deshalb
fiir quantitative Schitzungen der Wahr-
scheinlichkeit humanitdrer Katastrophen
besonders relevant. Solche Ungleichheits-
daten sind jedoch hdufig von schlechter
Qualitit. Thre Giite wird auch durch feh-
lendle2 Werte (missing values) beeintrich-
tigt.

Die kontextuellen Indikatoren in HEWS
basieren z.T. auf Zahlen oder werden als
Informationen tiber ein Land in Textform
festgehalten. Die Art dieser Informationen
und ihre Aufbereitung ist weitgehend den
Landerexperten (,,desk officers®) iiberlas-
sen. Es existieren keine standardisierten
Vorgaben, worauf bei diesen kontextuel-
len Indikatoren besonders zu achten wire.
So fehlt z.B. die Operationalisierung des
Indikators ,Konfliktpotential®. Fiir die
Erfassung der Menschenrechtssituation
bildet die Ratifikation der entsprechenden
volkerrechtlichen Vertrdge das entschei-
dende Bewertungskriterium. Dies ist nicht
nur unzureichend, sondern kann eine
schlechte Menschenrechtssituation gera-

dezu  verschleiern  (Hamm  1999).

12
Der Human Development Report 1995 infor-

miert z.B. iiber das Verhiltnis der Einkom-
mensanteile der obersten und untersten Quartile im
Zeitraum 1981-1992. Ein Durchschnittswert iiber
einen so langen Zeitraum stellt ein ungenaues
Datum dar. Darliber hinaus existieren giiltige
Werte fiir diesen Indikator nur fiir 44 von 127
Entwicklungslinder und fiir 21 von 47 Industrie-
landern (UNDP 1995: 178f; 203).
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Abbildung 1:

HEWS Database
Structure & Contents

- Conflict / Potential for Conflict
+- Military / Arms

- HEWS Hlashes

3.1.2 Die Funktionsweise von
HEWS

Zunéchst richteten sich grofle Erwartun-
gen an die Datenbank von HEWS. Neben
regelméfig aktualisierten Lénderprofilen
und regionalen Zusammenfassungen,
sollten  neuronale  Netzwerkanalysen
Trends und die Dynamik kritischer Ent-
wicklungen aufdecken:

»l...] the database will include
information evaluating trends within

each indicator. [...] Issues, events, or
trends that are particularly important
for the assessment of a country
situation will be isolated as critical
factors and will be monitored
continually for changes.” (United Na-
tions Department of Humanitarian
Affairs, June 1995(b): 5, Hervorhe-
bungen im Original)

Bei Verdnderungen der statistischen und
kontextuellen Indikatoren gegeniiber der
letzten Analyse, sollte das System reagie-
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ren und gegebenenfalls Frithwarnsignale
aussenden.

Diese Pldne liefen sich jedoch nur unzu-
reichend umsetzen. Die Intention, ein rein
quantitatives Frithwarnmodell zu entwik-
keln, scheiterte sowohl aus methodischen
als auch politischen Griinden. Entschei-
dend war die methodische Schwierigkeit,
den Wandel hin zu einer Krise rein quan-
titativ zu erfassen. Mit Hilfe von Neural
Networking wurden auf der Aggregatebe-
ne rund 10 signifikante Risikofaktoren aus
etwa 100 Indikatoren ermittelt. Aber da
diese Indikatoren von Land zu Land vari-
ieren, erweist sich eine solche Aggregat-
datenanalyse nach Auffassung von DHA
fiir den Zweck der Frilhwarnung vor kri-
senhaften Entwicklungen in einzelnen
Liandern kaum als hilfreich. Indikatoren,
die auf der Aggregatdatenebene fiir die
Prognose humanitérer Krisen signifikant
sind, mussen nicht entsprechend bei einer
konkreten Krise als relevant hervortreten.
Nach DHA gibt es keine reprasentativen
Indikatoren, die fiir die Indikation von
Krisen fiir alle Staaten gleichermallen
gelten konnten. Vielmehr betonen Mitar-
beiter von DHA die Vielschichtigkeit von
Krisen und fiihren als Beispiel die anhal-
tende Krise in Italien an, die sich in Re-
gierungsinstabilitdt und der Vielzahl der
Streiks ausdriickt. Dennoch gilt ihnen
Italien nicht als gefidhrdet.

Eine Differenzierung der Staaten nach
unterschiedlichen Kriterien konnte jedoch
reprasentative Indikatoren fiir spezifische
Landergruppen hervorbringen; so erweist
sich die Unterscheidung der Staaten in

Industrieldnder, Entwicklungsldnder und
drmste Entwicklungsldander als wesentlich
fiir die Schitzung von Unterschieden in
der Menschenrechtslage (Hamm 1999).
Die Differenzierung in Industrieldnder
und Entwicklungslédnder fithrt zu unter-
schiedlichen signifikanten Indikatoren fiir
die Schitzung der Wabhrscheinlichkeit
schwerer und systematischer Menschen-
rechtsverletzungen, die héufig ein Aus-
druck humanitérer Katastrophen sind bzw.
mit diesen einhergehen (Hamm 1999).
Die pauschale Ablehnung, reprédsentative
Indikatoren flir humanitire Katastrophen
festzulegen, diirfte nur fiir globale Analy-
sen angebracht sein.

Neben diesen methodischen Problemen
lieB sich auf der politischen Ebene die
quantitative Darstellung einer Krisensi-
tuation (,,vulnerable situation*) gegeniiber
den Verantwortlichen in den Vereinten
Nationen nicht vermitteln. Moglicherwei-
se besteht sogar eine Ablehnung gegen-
iiber solch objektiven Verfahren.

Die eigentliche Auswertung erfolgt bei
HEWS deshalb qualitativ unter der Rubrik
ieritical factors™ in der Datenbank. Sie
stellt eine Evaluation einzelner Lander auf
der Basis von Daten und inhaltlichen In-
formationen dar. Zusidtzlich werden mit
Hilfe von Neural Networking Trends, d.h.
signifikante Verdnderungen bei einzelnen
Indikatoren, ermittelt und gehen in diese
Gesamtdarstellung ein. Die folgende Ab-
bildung 2 stellt die Konzeption von
HEWS idealtypisch vor.
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Abbildung 2:
Humanitarian Early Warning System (HEWS)
MAJOR COMPONENTS
Database
-indicators- e = == Country Profile
Statistical Information J | Textual Information Inter-Departmental
cooperation (DPA, |
DPKO DHA, Center
for Human Rights)
Trend Evaluation
(graphic presentation)
Analysis
v -Critical Factors-
Statistical Data -Examination of all
Analysis relevant information
-consultation with
desk officers

v

Early Warning signals
with causative factors

Quelle: United Nations Department of Humanitarian Affairs - Humanitarian Early System (HEWS);
Presentation Material, May 1995(¢c), New York.
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3.1.3 Koordination zur Friih-
warnung zwischen den Ab-
teilungen

Neben der Analyse von Krisensituationen
und dem politischen Willen zum Eingrei-
fen erweisen sich die Aufsplitterung der
Zustandigkeiten und partikulare Abtei-
lungsinteressen als weitere Hindernisse
fiir eine effektive Frithwarnung innerhalb
der Vereinten Nationen. So liegt die Zu-
standigkeit flir praventive Aktionen bzw.
Diplomatie beim ,,Department of Political
Affairs® (DPA), die fiir humanitire
Hilfseinsdtze beim ,,Department of Hu-
manitarian Affairs* (DHA), und die klas-
sischen Peacekeeping Einsdtze unterste-
hen dem ,,.Department of Peace Keeping
Operations® (DPKO).

Frithwarnung vor humanitdren Katastro-
phen miifite entsprechend der grundlegen-
den Aufgaben der drei Abteilungen in
enger Absprache untereinander stattfin-
den. Seit der Aufgliederung von ORCI in
die drei Abteilungen ist dies jedoch er-
schwert. Verschiedene Bemiihungen sol-
len die Kooperation und Absprache zwi-
schen den Abteilungen im Bereich der
Frihwarnung verstirken. So wurde 1995
ein ,.Framework for Coordination® ins
Leben gerufen. Seit Dezember 1995 trifft
sich eine Gruppe von ,.desk officers™ der
drei Abteilungen, um Informationen, die
fiir die Frithwarnung relevant sein kénnen,
auszutauschen (United Nations Depart-
ment of Humanitarian Affairs, July 1996:
1).13 Die Wirkung des ,Framework for
Coordination* wird innerhalb der drei
Abteilungen unterschiedlich eingeschitzt.
Wiéhrend DHA und DPA diese Abspra-

13 Das Menschenrechtszentrum ist nicht Mitglied
dieser Koordinationsgruppe, was von diesem be-
dauert wird.

chen nicht nur begriilen, sondern auch fiir
einen Fortschritt halten, duflern sich An-
gehorige des ,,Situation Centre® innerhalb
von DPKO zum ,Framework for
Coordination™ eher zuriickhaltend und
wollen es nicht iberbewerten. Es handle
sich nur um einen kleinen Mechanismus,
einen wochentlichen Austausch. Typisch
sei ein informelles Hin und Her von In-
formationen: ,.Sometimes the Secretariat
resembles a patchwork®. Die Absprachen
scheinen z.T. stiarker von Abteilungsinter-
essen geleitet als inhaltlicher Natur zu
sein.

3.1.4 Bewertung von HEWS

DHA arbeitet im Idealfall fiir die Praven-
tion, bereitet aber in der Realitit vor allem
auf aktuelle Krisen, die man erwartet, vor
(preparedness). Eine ldngerfristige Friih-
warnung findet nicht nur aus technischen
und methodischen Griinden nicht statt.
Angesichts der Vielzahl aktueller Krisen
scheint es die Vereinten Nationen zu iiber-
fordern, eine langfristige Perspektive zu
verfolgen. Es muB} hier offen bleiben, ob
dazu auch der politische Wille fehlt, weil
politisch begriindete FEinwinde einiger
Regierungen innerhalb der Vereinten Na-
tionen die Stdrkung eines Frithwarnme-
chanismus verhindern.

HEWS verfiigt iiber eine ausgezeichnete
Datenbank, ist aber im eigentlichen Sinn
des Wortes kein Frithwarnsystem. Mogli-
cherweise konnte man HEWS am besten
als ein elaboriertes Berichterstattungssy-
stem fiir aktuelle humanitdre Krisen cha-
rakterisieren. Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter von DHA stufen HEWS eher als ein
reaktives denn als aktives Warnsystem
ein. Fir die Praxis wird zugegeben,
,signaling doesn't work®™. Perspektivisch
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erscheint es fraglich, ob es zum Ausbau
eines quantitativen Frithwarnsystems fiir
humanitare Katastrophen innerhalb der
Vereinten Nationen kommen kann. Friih-
warnung wird - wenn {iberhaupt - eher auf
der Basis von qualitativen Informationen
erfolgen.

Grundlegender als das Problem der ad-
dquaten Analysemethode ist jedoch die
Frage, ob Frihwarnung fiir humanitire
Katastrophen innerhalb der Vereinten
Nationen {iiberhaupt funktionieren kann.
Selbst innerhalb der Organisation gehen
die Auffassungen dazu auseinander. Sehr
klar war in dieser Hinsicht die eher reali-
stische Sicht von Militdrs im DPKO, die
im Gesprach duflerten, da3 die Vereinten
Nationen als Staatenorganisation kein
wirkliches  Frithwarnsystem  aufbauen
werden. Staaten wiinschten keine Einmi-
schung in innere Angelegenheiten. Die
nationale Souveranitit werde in den Ver-
einten Nationen nach wie vor hochgehal-
ten. Bei humanitdren Fragen sei das Se-
kretariat sehr vorsichtig und neige dazu,
das Eintreten einer Krise abzuwarten. Pe-
ter Brecke (1995) bringt das Dilemma der
Vereinten Nationen in bezug auf humani-
tire Frithwarnung auf den Punkt:

»Does the United Nations have any
business in struggle for control of the
state apparatus other than providing
mediation and  possibly  some
humanitarian relief? Early warning
concerning natural calamities that de-
mand humanitarian relief efforts is not
problematic. Early warning of violent
conflicts so that conflict-prevention
activities can be initiated causes
anxiety for many. Although conflict
early warning may reduce the need to
provide humanitarian relief, it creates
pressure to act in ways that collide
with state sovereignty (and in some

cases costs a lot of money). That is the
key issue. (Brecke 1995: 322)

Insgesamt scheinen die institutionellen
Beschrinkungen von HEWS die Be-
fiirchtungen von Kumar Rupesinghe
(1995) zu bestdtigen, dall die Vereinten
Nationen allein zur Frithwarnung nicht in
der Lage sind. Dies verstdrkt die Bedeu-
tung nicht-staatlicher Akteure in diesem
Bereich.

HEWS unterliegt in starkem Mafle dem
institutionellen Zwang der Vereinten Na-
tionen, die Interessen und Empfindsam-
keiten der Mitgliedsstaaten zu bertick-
sichtigen. Dies scheint ein wesentlicher
Grund dafiir zu sein, daf} die Effizienz von
HEWS als Frithwarnsystem bisher empi-
risch nicht getestet werden konnte. Die im
folgenden vorgestellten Frithwarnmodelle
unterliegen (moglicherweise mit Aus-
nahme des ,,State Failure®- Projekts) nicht
dhnlichen politischen Restriktionen wie
HEWS. Es handelt sich vielmehr um von
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
lern entwickelte Modelle, deren Anwen-
derkreis offen bleibt. Zundchst werden
zwel Modelle, die gesellschaftliche
Strukturbedingungen besonders betonen,
vorgestellt. Das erste ist das sogenannte
Modell der Konflikteskalation von
PIOOM.

3.2 Das Modell der Konflikteskala-
tion von PIOOM

Fiir PIOOM, c¢in Institut an der Universi-
tdt Leiden in den Niederlanden, ist nicht
nur die wissenschaftliche Arbeit im Be-
reich der Friedens- und Konfliktforschung
ein Anliegen, sondern das ,Projekt zur
interdisziplindren Erforschung der Ursa-
chen von Menschenrechtsverletzungen® -
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so die Bedeutung der Abkiirzung von
PIOOM auf holldndisch - will durch seine
Arbeit zum verbesserten Schutz der Men-
schenrechte und zur Foérderung des Frie-
dens weltweit beitragen. Dies geschieht
durch Politikberatung und durch die Un-
terstiitzung von Menschenrechtsorganisa-
tionen wie Amnesty International. Das
1988 gegriindete Institut entstand aus dem
Wunsch heraus, das Mandat von Amnesty
International zu ergénzen, um die vielfa-
chen Hintergriinde fiir Menschen-
rechtsverletzungen im  ideologischen,
okonomischen, sozialen, kulturellen und
politischen Bereich aufzudecken.

3.21 Das Konzept des Konflikt-
eskalationsmodells

Im Jahre 1994 stellte PIOOM sein Modell
der Konflikteskalation fiir die Friihwar-
nung vor drohenden politischen und hu-
manitdren Krisen vor. Es kombiniert
quantitative Analysen mit qualitativen
Verfahren der Datenerhebung und Exper-
‘[eneinschéitzungen.14 Dem Modell liegt
die Vorstellung zugrunde, dall spezi-
fische gesellschaftliche Entwicklungen zu
humanitdren Krisen und Katastrophen
eskalieren. Im Unterschied zur Auffas-
sung von DHA, das die Moglichkeit re-
prasentativer Indikatoren in Frage stellt,
will PIOOM  wenige reprisentative
Schliisselindikatoren fiir humanitére Kata-

strophen ermitteln koénnen (Schmid
/Jongman/Gupta 1994).

PIOOM will mit seinem Modell drei in-
nerstaatliche Konfliktsituationen prog-
nostizieren:

14
Fiir die Datenerhebung hat PIOOM ein umfang-

reiches Handbuch - Schmid/Jongman (1992) Mo-
nitoring Human Rights Violations, Leiden - verof-
fentlicht.

1)  schwere und systematische Men-
schenrechtsverletzungen;

2)  massive Gewalt zwischen Grup-
pen bzw. Gemeinschaften;

3)  Fliichtlingsstrome.

Das Modell von PIOOM (vgl. Abbildung
3) umfalit fiinf Stufen der Konflikteskala-
tion. Zwei Schwellen, die politische und
die humanitire Krise, indizieren kritische
Uberginge bzw. Zuspitzungen im Verlau-
fe einer Konflikteskalation.

Nach PIOOM 14t sich die erste Stufe
dieses Modells als ,.friedliche stabile Si-
tuation“ charakterisieren. Sie ist gekenn-
zeichnet durch eine Balance zwischen
Staat und Gesellschaft, einer weitgehen-
den Abwesenheit von Gewalt in der In-
nenpolitik, einem hohen Mal3 an Legiti-
mitdt der herrschenden Eliten, fehlenden
Gruppenantagonismen sowie weniger als
25 Toten bei politischen Gewalttaten pro
Jahr.

Die zweite Stufe wird durch das Vorhan-
densein von ,.politischer Spannung® be-
schrieben. Dabei kommt es zur Betonung
von Gruppenunterschieden durch Rand-
gruppen, z.B. durch abfillige Reden, und
zur Verkniipfung sozialer Konflikte mit
gruppenspezifischen Werten. Die Polari-
sierung zwischen Regierung und Opposi-
tion nimmt zu. AuBerparlamentarische

Gruppen gewinnen an EinfluB. Streiks
erhalten immer mehr einen politischen
Charakter. Es kommt vereinzelt zu politi-
schen Gewalttaten, wobei die Zahl der
Toten unter 50 bleibt.
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In der dritten Stufe des ernsthaften politi-
schen Konflikts nimmt die Polarisierung
in der Gesellschaft zu. Sie kommt u.a.
darin zum Ausdruck, dafl sich Parteien
und politische Gruppen entlang ethni-

sie als Konflikte mit niedriger Intensitét.
Schwere und systematische Menschen-
rechtsverletzungen treten vermehrt auf. Es
kommt zu Massakern, bewaffnete Grup-
pen sind aktiv, Personen verschwinden.

Abbildung 3: Das Konflikteskalationsmodell von PIOOM

STAGE 1: PEACEFUL STABLE SITUATION
High Degree Of Political Stability And Regime Legitimacy

STAGE 2: POLITICAL TENSION SITUATION
Growing Levels Of Systematic Strain And Increasing Social And
Political Cleavages, Often Along Factional Lines

**+ POLITICAL CRISIS ***

STAGE 3: SERIOUS POLITICAL CONFLICT
Erosion Of Political Legitimacy Of The National Government
And/Or Rising Acceptance Of Factional Politics

STAGE 4: LOW INTENSITY CONFLICT
Open Hostility And Armed Conflict Among Factional Groups;
Regime Repression And Insurgency

*#* HUMANITARIAN CRISIS ***

STAGE 5: HIGH INTENSITY CONFLICT
Genocide Or Open Warfare Among Rival Groups And/Or Mass
Destruction And Displacement Of The Civilian Population

Quelle: Schmid/Jongman/Gupta 1994: 3

scher, religioser und anderer Konfliktlini-
en formieren. Es kommt zu sporadischen
gewaltsamen Zusammenstoflen zwischen
der Staatsmacht und diesen Gruppen.
Wahlen gehen mit Gewalttaten und Be-
stechung einher. Gewalttidtige Proteste
werden hdufiger. Politische Morde, Folter
und die Einschrinkung der biirgerlichen
Freiheiten nehmen zu. Die Zahl der Toten
bei politischen Gewalttaten bleibt unter
100 im Jahr.

Die vierte Stufe des politischen Konflikts
ist erreicht, wenn sich rivalisierende
Gruppen bewaffnen und Kémpfe gegen-
einander aufnehmen, die jedoch regional
begrenzt bleiben. PIOOM kennzeichnet

Die Sicherheitskrifte iibernehmen zu-
nehmend die Macht. Die Zahl der Toten
bei politischen Gewalttaten liegt unter
1000 im Jahr.

SchlieBlich befindet sich ein Land in der
fiinften Stufe - dem Konflikt mit hoher
Intensitét - im Biirgerkrieg. Es kommt u.a.
zu genozidalen Massakern, Massenhin-
richtungen etc. und internen Umsiedlun-
gen bzw. interner Flucht in grofem Aus-
mal. Das gesamte Land ist von dieser
Krise erfafit. Die Bevolkerung ist entlang
von Gruppenidentitdten polarisiert. Das
Kriegsrecht wird ausgerufen, auslandische
Interventionen finden statt. Die Zahl der
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Toten bei politischen Gewalttaten iiber-
steigt 1000 Personen im Jahr.

Die beiden kritischen Schwellen im Mo-
dell sind die politische Krise und die hu-
manitire Krise. Unter politischer Krise
versteht PIOOM eine Entwicklung, die
das politische System schwicht. Sie eska-
liert zu einer humanitidren Krise, wenn ein
politisch-militérischer Konflikt das Leben
der Zivilbevolkerung in einem Land be-
droht.

Jede der fiinf Stufen 146t sich nach
PIOOM durch Indikatoren fiir 15 gesell-
schaftliche Bereiche abbilden:

die soziale Lage

die politische Lage

die legale Lage

die Situation der Medien

die religiosen und ideologischen Be-
dingungen

6. die Lage der Minderheiten

7. die Lage auf dem Arbeitsmarkt

8

9

Al e

. die wirtschaftliche Lage im Innern
. die AuBBenwirtschaft
10. die &duBere Sicherheit
11. die innere Sicherheit
12. erzwungene Migration in der Vergan-
genheit
13. die Menschenrechtslage
14. ungerechte Behandlung (Viktimi-
sierung)
15. 6kologische Bedingungen

Wenn in diesen 15 Bereichen Abwei-
chungen vom Idealzustand auftreten, dann
werden  Frithwarnsignale  ausgesandt.
PIOOM orientiert sich bei den Signalen
an der Typologie von Vetschera und
Smutek-Riemer (1992), die schwindende,
schwache, starke und iiberstarke Signale
unterscheiden (vgl. Kapitel 3.5):

»We hypothesize that the more
frequent and the stronger the signals
for the fifteen dimensions that can be
diagnosed for a country at a given sta-
ge are, the greater the risks of a huma-
nitarian crisis with one or more of the
three outcomes the model aims to fo-
recast.” (Schmid/Jongman/Gupta
1994: 19)

Fiir quantitative Analysen erscheint es
fraglich, ob sich die einzelnen Stufen des
Modells anhand der 15 Dimensionen so
prizise voneinander abgrenzen lassen.
Dariiber hinaus wiirde das bedeuten, dal3
auf jeder Stufe Finzelanalysen durchzu-
fiihren sind und daB jeder Indikator fiir
jede Stufe unterschiedlich zu operationali-
sieren ist. Angesichts dieses Aufwandes
konnten als Alternative zu quantitativen
Analysen , kritische™ Lénder mit qualitati-
ven Verfahren anhand des PIOOM-
Schemas beobachtet werden.

Weiter erscheint es problematisch, fiir
jede einzelne Stufe die Zahl der Toten
exakt feststellen zu wollen, wie dies in der
Deskription der Stufen des PIOOM-
Modells nahegelegt wird. Bereits Helen
Fein (1992) hat darauf hingewiesen, daf}
sich die exakte Zahl der Toten bei schwe-
ren und systematischen Menschenrechts-
verletzungen aufgrund von staatlichen
Verschleierungsversuchen oft nur schwer
ermitteln 14f3t.

Als statistische Verfahren fiir die Progno-
se humanitérer Krisen will PIOOM Logit-
Modelle und Neural Networking einset-
zen. Das Vorhersagemodell soll die
Wahrscheinlichkeit politischer und huma-
nitdrer Krisen schitzen, die zwischen Stu-
fe 2 und 3 bzw. 4 und 5 verortet werden.
Diese konzeptionelle Abstufung krisen-
hafter Entwicklungen findet durch empiri-
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sche Analysen der Menschenrechtssituati-
on mit der Politischen Terror-Skala (PTS)
Bestitigung (Hamm 1999).

Die PTS mift schwere und systematische
Menschenrechtsverletzungen in fiinf Stu-
fen (vgl. Abbildung 4). Stufe 3 der PTS
bildet gewissermaBen den Ubergang von
einer relativ guten (Stufen 1 und 2) hin zu
einer sehr schlechten Menschenrechtslage

that the main causal forces that
produced the conditions of today will
remain unaltered; the signals monito-
red six months ago caused the current
political condition, and those being
monitored today will cause forecasted
conditions six months from now.*
(Schmid/Jongman/Gupta 1994: 28;
Hervorhebung durch die Verfasserin)

PIOOM macht keine Angaben dazu, war-

Abbildung 4: Die ., Politische Terror-Skala“ (PTS)

Stufe Beschreibung der Stufe

Stufe 1 Gute Menschenrechtslage:
In Landern mit sicherer rechtsstaatlicher Ordnung gibt es keine politischen Gefangenen. Folter
und politische Morde sind duf3erst selten.

Stufe 2 || Relativ gute Menschenrechtslage:
Inhaftierung wegen gewaltloser Opposition kommt in begrenztem Umfang vor. Folter ist die
Ausnahme, politische Morde sind selten.

Stufe 3 Schlechte Menschenrechtslage:
Politische Haft ist bzw. war in jlingster Zeit géngige Praxis. Hinrichtungen und politische Mor-
de konnen haufig vorkommen, ebenso unbegrenzte Haft wegen politischer Ansichten.

Stufe 4 Sehr schlechte Menschenrechtslage:
Die Praxis von Stufe 3 hat sich zahlenmifBig ausgeweitet. Mord, ,Verschwindenlassen® und
Folter sind an der Tagesordnung. Der Terror richtet sich vornehmlich gegen Menschen, die
aufgrund ihrer politischen oder weltanschaulichen Auffassungen verfolgt werden.

Stufe 5 Katastrophale Menschenrechtslage:
Der Terror der Stufe 4 richtet sich auf die gesamte Bevolkerung. Die politischen Fithrer wenden
auch brutalste Mittel zur Verwirklichung ihrer personlichen und ideologischen Ziele an.

(Stufen 4 und 5 der PTS). Uberpriift man
die Verteilung der Staaten auf der PTS
zwischen 1991 und 1995, dann haben sich
Staaten in Stufe 3 der PTS in ihrer Men-
schenrechtslage als besonders instabil
erwiesen. Von den Staaten, die zu Beginn
der 90er Jahr in die Stufe 3 der PTS ein-
geordnet wurden, hat sich bei knapp ei-
nem Drittel die Menschenrechtslage wei-
ter verschlechtert. Dies 1468t sich als Hin-
weis dafiir werten, dal3 sich schwere und
systematische Menschenrechtsverletzun-
gen, die hiufig mit humanitdren Katastro-
phen einhergehen, in der Regel einige Zeit
vorher anbahnen. PIOOM betont diesen
Aspekt ebenfalls:

»IThe current model, like other
forecasting models, is based on the as-
sumption of continuity; it is assumed

um gerade sechs Monate als kritischer
Zeitfaktor angenommen werden konnen.
Dariiber hinaus wird diese Zeitangabe
nicht differenziert fiir Strukturbedingun-
gen, die sich eher langsam verdndern, und
fiir politische Ereignisse, die rasch zu kri-
senhaften Entwicklungen fiithren kénnen.

Das Modell berticksichtigt exogene Ein-
flisse (z.B. Nachbarstaaten) und auch
sogenannte Beschleuniger nicht. Die Ver-
nachldssigung von Faktoren, die zur Be-
schleunigung von Krisen beitragen, wird
durch ihr nicht-kalkulierbares Auftreten
begriindet:

.|...] ,accelerators’ on the course of
events [..] are beyond any model to
predict. These sudden changes, these
disruptive accelerators are in many
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cases impossible to forecast. However,
what we can forecast is the absence or
presence - and strength - of an
explosive political mix that allows a
random shock to set things rapidly into
motion.* (Schmid/Jongman/Gupta
1994: 28)

Die Erfassung von sogenannten Krisen-
beschleunigern konnte nach Auffassung
von PIOOM durch den Einbau von ,,worst
case scenarios” in der Prognose erreicht
werden, die vor allem auf Experten-
schitzungen beruhen sollten.

3.2.2 Bewertung des PIOOM-

Modells

PIOOMSs Ansatz reflektiert in klassischer
Weise Bedingungen der strukturellen Ge-
walt (Galtung 1971, 1977), die zu gesell-
schaftlichen Krisen fithren konnen, was
PIOOM selbst jedoch nicht thematisiert.
Dariiber hinaus erinnert das Konfliktes-
kalationsmodell von PIOOM (ohne die
beiden kritischen Uberginge) an die Kon-
struktion der 5-stufigen Politische Terror-
Skala (PTS) fiir die Messung schwerer
und systematischer Menschenrechtsver-
letzungen. Das PIOOM-Modell betont
allerdings den Aspekt der gruppenspezifi-
schen Gegensidtze und Konflikte stirker,
als dies bei der PTS der Fall ist. Obwohl
PIOOM selbst intensiv mit der PTS ar-
beitet (z.B. ,,World Conflict Map 1996),
wird die Nihe des Konflikteskalations-
modells zur PTS nicht weiter erortert.
Somit finden auch Schwichen der PTS
(Gibney/Dalton 1996; Hamm 1996) wie
die fehlende Trennschirfe beim Ubergang
in verschiedene Stufen dieser Skala keine
Beriicksichtigung bei der Konzeption des
Konflikteskalationsmodells von PIOOM.

PIOOM will sein Konflikteskalationsmo-
dell in einem {iber mehrere Jahre laufen-
den Projekt empirisch testen. Dabei soll
die Datensammlung und die statistische
Auswertung durch Experten-Interviews
erginzt werden. Die Durchfithrung dieses
aufwendigen Projekts scheiterte bisher an
der fehlenden Finanzierung, so daB3 Er-
gebnisse aus empirischen Analysen mit
dem hier vorgestellten Frithwarnmodell
von PIOOM bisher ausstehen.

3.3 Das Projekt iiber Staatsversa-
gen (,,State Failure Project®)

Auch das folgende Projekt iiber Staatsver-
sagen (,,State Failure Project™) betont wie
das Modell von PIOOM die Strukturbe-
dingungen von Gesellschaften als unab-
héngige Variablen. Dieses Projekt wurde
1994 von der US-amerikanischen Regie-
rung ins Leben gerufen und trigt den Un-
tertitel ,,Early Warning Research for In-
ternational Policy Planning*.

.The State Failure Project was
established in response to a 1994
request from the office of the Vice
President of the United States to de-
sign and carry out a data-driven study
on the correlates of state failure. The
ultimate objective is to develop a me-
thodology to identify key factors and
critical thresholds signaling a high risk
of political crisis in countries
some two years in advance.” (Esty et
al. 1998: 30)

Projektleiter sind neben Ted R. Gurr
(University of Maryland) Jack Goldstone
(University of California at Davis) und
Daniel C. Esty (Yale University).15 Das

" Erste Ergebnisse dieses Projekts wurden publi-
ziert in Davies, John L./Gurr, Ted R. (Hrsg.)
(1998): Preventive Measures. Building Risk
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Projekt will die Bedingungen ,bad
environment und ,,bad government” er-
forschen, die nach dem Zweiten Weltkrieg
historisch zum Staatsversagen gefiihrt
haben, um daraus Erkenntnisse fiir zu-
kiinftige Politikplanung zu gewinnen
(Gurr 1995).

3.3.1 Konzeption des ,State Fai-
lure“-Projekts

Fir das Projekt wurde ein umfangreicher
Datensatz mit Daten {iber die globale
Entwicklung in einem Zeitraum von 40
Jahren (seit 1955) erstellt. Die Pflege des
Datensatzes und die empirischen Analy-
sen sind externen Experten iibertragen.

Das Staatsversagen in vier konzeptionell
unterschiedlichen Varianten, ndmlich ,re-
volutiondre Kriege‘, ,ethnisch motivierte
Kriege, ,Regimekrisen‘ sowie ,Genozid
und Politizid‘ bildet die abhéngige Varia-
ble. In den letzten 40 Jahren traten nur
rund ein Dutzend Fille des vollstindigen
Zusammenbruchs von Staaten auf, wes-
halb Fille des partiellen Staatsversagens,
das nicht zum vollstdndigen Zusammen-
bruch der Staaten fiihrte, ebenfalls in die
Analyse einbezogen werden. Zwischen
1955 und 1994 werden 243 solcher Ereig-
nisse in Staaten mit mehr als 500.000
Einwohnern gezéhlt, wobei die genannten
Varianten von Staatsversagen héufig in-
einander tbergreifen. Ziel der empiri-

schen Analyse ist es,
10 examine inductively the effects of
a large number of possible indepen-
dent variables on the
occurence, magnitude, and duration of
,state failures®.” (Gurr 1995: 4)

Assessment and Crisis Early Warning Systems,
Boulder u.a.

Zu jedem dieser Ereignisse wurden spezi-
fische Informationen (z.B. liber Anfang
und Ende der Krise) gesammelt. Das
Ausmal des Staatsversagen wird auf einer
vierstufigen Skala erfaft. Aus den 243
Féllen ergeben sich 113 konsolidierte
Fille des Staatsversagens. Ihnen wird eine
dreimal so grofBe Kontrollgruppe gegen-
iibergestellt:

,For each year in which the consoli-
dated case began, three cases were se-
lected at random in which no such
events of any type or magnitude were
under way or about to begin in the
next two years.“ (Esty et al. 1998: 32f)

Da der Datensatz nur 166 Liander enthilt,
kann es trotz der Einschrinkung, daf3
Staatsversagen in der Kontrollgruppe in
einem Zeitraum von zwei Jahren nicht
auftreten darf, zu Uberschneidungen
kommen. Staaten konnen somit zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten sowohl in der
kritischen Gruppe als auch in der Kon-
trollgruppe sein. Dariiber hinaus wird im-
plizit davon ausgegangen, dafl mogliche
Nachwirkungen von Staatsversagen zeit-
lich begrenzt sind. Diese Einwinde wer-
fen die Frage auf, ob beide Gruppen
wirklich trennscharf sind. Dieses metho-
dische Problem wird jedoch nicht disku-
tiert.

Statistische Verfahren fiir die Analyse
sind:
1. t-Tests als erstes Uberblickverfah-
ren;
2. logistische Regressionen mit Unter-
gruppen unabhéngiger Variablen
a) zur Identifikation der aussage-
kréftigsten Pradiktoren in Grup-
pen konzeptuell dhnlicher und
korrelierender Indikatoren;
b) zum Testen von Interaktionsef-
fekten;
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3. Neural Networking-Modelle ,,[...] to
train networks to classify cases
correctly by their magnitudes [...],
using small numbers of independent
variables.* Dieses Verfahren soll die
Komplexitit und die unterstellte
Nicht-Linearitdt der Indikatoren be-
ricksichtigen (Gurr 1995: 6).

Fiir jedes Land wurden fiir jedes Jahr, in
dem es im Datensatz ist, 617 Daten erho-
ben. SchlieBlich konnten (nach t-Tests
und x*-Tests), folgende 31 trennscharfe
Indikatoren ermittelt werden (Esty et al.
1998: 34):

Demographische und soziale Indika-

toren

- Kalorien pro Kopf/Tag,

- Verhdltnis von militdrischem Perso-
nal zu Arzten,

- Index fiir biirgerliche Freiheiten,

- Kindersterblichkeitsrate,

- Lebenserwartung bei Geburt,

- Ausgeprigte Langlebigkeit,

- Anteil der Kinder in der Primarstufe,

- Anteil von Jugendlichen in der Se-
kundarstufe,

- Verhiltnis von Médchen und Jungen
in der Sekundarstufe,

- Hoher Anteil von Jugendlichen an
der Gesamtbevolkerung,

- Anteil der Arbeitskrifte an der Ge-
samtbevolkerung;

Okonomische und 6kologische Indi-

katoren

- Anteil der Verteidigungsausgaben an
Gesamtausgaben,

- Anteil staatlicher Einkiinfte am BSP,

- Anteil der Investitionen am BSP,

- Offener Handel (Importe plus Ex-
porte/BSP),

- Reales Pro-Kopf-Einkommen,

- Ackerland,

- Agrarische Belastung (Landwirte
/Ackerland) x (Landwirte/ Arbeits-
kraft),

- Hungersnéte;

Politische Lage und Eliten

- Legitimitét der Parteien,

- Parteienaufsplitterung,

- Bindung der Exekutive an die Legis-
lative,

- Separatistische Aktivititen,

- Anzahl der Jahre seit Regimewech-
sel,

- Ethnischer Charakter der herrschen-
den Elite,

- Religioser Charakter der herrschen-
den Elite,

- Index fiir politische Rechte,

- Maximale ethnische Konfliktlinie,

- Demokratie.

3.3.2 Ergebnisse von Analysen
aus dem ,State Failure“-
Projekt

Bei logistischen Regressionen, die im

Rahmen des Projekts durchgefiihrt wur-

den, lassen sich rund 70% der Fille von

Staatsversagen richtig prognostizieren.

Drei Indikatoren erweisen sich dabei als

besonders relevant:

- Offener Welthandel

- Demokratie

- Kindersterblichkeitsrate unter fiinf
Jahren

Gesellschaften mit offenem Welthandel
(Import plus Export als Anteil des BSP)
haben danach ein geringeres Risiko fiir
Staatsversagen. Das gleiche gilt fiir wett-
bewerbsorientierte Demokratien mit poli-
tischer Partizipation:
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,One consequence of economic and
political interdependence is that
regimes are more inclined to adhere to
international  norms  of  good
governance [...]* (Esty et al. 1998: 35).

Hohe Kindersterblichkeitsraten erhéhen
hingegen das Risiko fiir Staatsversagen.
Die ,Kindersterblichkeitsrate unter fiinf
Jahren‘ erweist sich in den logistischen
Regressionen als herausragender Indika-
tor, der nach Auffassung der Projektmit-
arbeiter eine komplexe interdependente
Situation widerspiegelt. Die Bedeutung
dieses Indikators wird als Ausdruck dafiir
gewertet, daf} eine schlechte soziale Lage
bzw. ihre Verschlechterung einen grofien
Impakt auf drohendes Staatsversagen hat.

Analysen iiber die Wahrscheinlichkeit
schwerer und systematischer Menschen-
rechtsverletzungen fithren mit der Be-
deutung des Indikators ,Lebenserwartung
bei Geburt® sowohl auf globaler Ebene als
auch fiir die Gruppe der Entwicklungslén-
der zu einem #hnlichen Ergebnis (Hamm
1999). ,Lebenserwartung bei Geburt® und
,Sauglingssterblichkeitsrate®  korrelieren
erwartungsgemal stark (r > -0,8). Ein
dhnlich ausgeprdgter Zusammenhang
dirfte zwischen ,Lebenserwartung bei
Geburt® und ,Kindersterblichkeit unter
fiinf Jahren® bestehen. Es ist somit davon
auszugehen, dal} beide Indikatoren dhnli-
che Dimensionen der sozialen Lage abbil-
den. Auch wenn die abhingige Variable
,Staatsversagen® komplexer als ,schwere

16
Das Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen

UNICEF (1993a, b) stuft die ,Kindersterblich-
keitsrate unter 5 Jahren‘ ebenfalls als besonders
aussagekriftigen Entwicklungsindikator ein. Da-
nach informiert dieser Indikator nicht nur iiber die
Lebenschancen der Kinder, sondern umfassend
iiber die soziale Lage eines Staates, iiber das Ge-
sundheitswesen, iiber die Lage von Frauen, iiber
die Ernghrungssituation etc.

und systematische Menschenrechtsverlet-
zungen® ist, so gehen die genannten Ty-
pen von Staatsversagen - revolutiondre
Kriege, ethnisch motivierte Kriege, Regi-
mekrisen sowie Genozid und Politizid - in
der Regel mit massiven Menschenrechts-
verletzungen einher. Insofern hebt die
Ubereinstimmung der Ergebnisse beider
Analysen die Relevanz dieser Sozialindi-
katoren hervor.

Problematischer hingegen erscheint die
Bedeutung der Indikatoren ,offener Welt-
handel® und ,Demokratie‘. Einerseits be-
stidtigen sie demokratie- und modernisie-
rungstheoretische Auffassungen. Anderer-
seits unterlagen sowohl der Welthandel
als auch die politischen Systeme in den
letzten 40 Jahren einem starken Wandel.
Die Integration in den Weltmarkt und der
Ausbau demokratischer Institutionen hat
sich sehr unterschiedlich entwickelt, und
beide Faktoren waren moglicherweise in
den letzten 40 Jahren zu verschiedenen
Zeitpunkten fiir die Staaten von unter-
schiedlicher Bedeutung. Dies kommt in
den vom ,State Failure“-Projekt vorge-
stellten Ergebnissen nicht zum Ausdruck
und wird auch inhaltlich nicht reflektiert
(Esty et al. 1998).

Reinhard Heinisch (1997) uberpriift die
Bedeutung des AuBlenhandels (Ex-
port/Import) fiir die Erklédrung von Unter-
schieden in der Menschenrechtslage bei
den Nicht-OECD Léndern und kommt zu
einem dem ,,State Failure“-Projekt wider-
sprechenden Ergebnis:

., The most remarkable finding, [...], is
the effect of the trade variable in
relation to security rights performance
[...]. The coefficient is statistically
significant and negative [...]. The ne-
gative sign strongly suggests that,
ceteris paribus, non-Western indu-



MODELLE ZUR FRUHWARNUNG VOR HUMANITAREN KATASTROPHEN 31

strialized nations with greater volumes
of foreign trade were significantly
more likely to violate basic political
rights and freedoms.* (Heinisch 1997:
21f; Hervorhebungen im Original)

Hierbei gilt es, die unterschiedlichen Fra-
gestellungen dieser Untersuchung zu be-
achten: Wahrend Heinisch mit Hilfe linea-
rer Regressionsanalysen Unterschiede in
der Menschenrechtslage (bei ithm relativ
breit definiert) erkldren will, testet das
,State Failure“-Projekt mit logistischen
Regressionen die Wahrscheinlichkeit von
Staatsversagen. Dennoch erscheinen diese
kontridren Ergebnisse erklarungsbediirftig
und erfordern weitere Forschung in die-
sem Bereich.

3.3.3 Bewertung des ,,State Failu-
re“-Projekts

Vom ,,State Failure“-Projekt erwartet Ted
R. Gurr:

»[---] 1t should provide a solid retro-
spective basis, better than any pre-
vious research, for assessments of the
risks of state failures. [...] the results
should enable us to identify critical
combinations of factors that have pre-
ceded, with medium to high probabili-
ties, the onset of these kinds of events
in the past.* (Gurr 1995: 8; Hervorhe-
bungen im Original).

Im Idealfall konnten die Ergebnisse des
Projekts nach Gurr eine empirische Basis
fiir die Identifikation kritischer Staaten
bilden und zugleich auf wesentliche
Kernvariablen hinweisen, die sowohl po-
litisch als auch wissenschaftlich besonde-
re Aufmerksamkeit verdienen. Mittler-
weile wird fiir das ,,State Failure“-Projekt
ein weitaus ehrgeizigeres Ziel formuliert,
indem die exakten Typen von Staatsver-
sagen prognostiziert werden sollen (Esty

et al. 1998: 38). Dies erscheint angesichts
der Komplexitdt des Phdnomens Staats-
versagen und technischer Probleme wie
der Datenlage zumindest als fragwiirdig.
Auch Ted R. Gurr (1995) wies bei seiner
Vorstellung des ,,State Failure®-Projekts
darauf hin, daB3 eine solche Makrostudie
nur grundlegende Parameter ermitteln und
Fallstudien auf der Mikroebene nicht er-
setzen kann.

Da es sich bisher nur um vorlaufige Er-
gebnisse des ,,State Failure*-Projekts han-
delt, kann hier nur darliber spekuliert
werden, ob ein solches Grof3projekt wirk-
lich die vorgegebenen Zicle erreichen
kann. Die Auswahl kritischer Fille aus
einem Zeitraum von fast 40 Jahren (1955-
1994) kann dazu flihren, daf} sehr unter-
schiedliche Konflikte als Staatsversagen
gelten. Dadurch wird die Streuung der
abhingigen Variablen sehr groff. Mogli-
cherweise ist die abhidngige Variable
,Staatsversagen’ mit ihren unterschiedli-
chen Ausprigungen auch zu ,,grob“ und
erfaBt zu unterschiedliche Dimensionen
von (inner)staatlichen Konflikten. Beides
kann die Schitz- und Prognosefdhigkeit
des Modells beeintrachtigen.

Fir weitere Analysen im Rahmen des
State Failure“-Projekts halten die Mitar-
beiter des Projekts die Sammlung und
Erhebung genauerer Daten fiir einzelne
Bereiche wie die Lebensqualitdt (Esty et
al. 1998) fiir unerldBlich. Dariiber hinaus
sollen auch die Bedingungen, die Staats-
versagen beschleunigen konnen (acce-
lerators) und solche Entwicklungen eher
hemmen oder abbauen (decelerators),
stirkere Beachtung finden.
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3.4 Das Mehrphasen-Modell von
Barbara Harff

Barbara Harff (U.S. Naval Academy) ar-
beitet schwerpunktmiBig tiber die Hinter-
griinde von Genozid und Politizid und
kooperiert in ihrer Forschung iiber Min-

derheitenkonflikte und Frithwarnsysteme
haufig mit Ted R. Gurr.

3.41 Konzeption des Frithwarn-
modells von Barbara Harff

Harffs Mehrphasen-Modell (sequential
model) dient zur Frithwarnung bei dro-
hendem Genozid und Politizid. Fiir ihr
komplexes Modell verwendet Harff
Struktur- und Ereignisdaten. Wihrend das
Konflikteskalationsmodell von PIOOM
und die Modellierung des ,,State Failure®-
Projekts sich als Kausalmodelle interpre-
tieren lassen, verfolgt Harff einen Ansatz,
der stirker die Abfolge von Ereignissen in
den Vordergrund riickt: , Early warning
models are good enough if they enable us
to trace the sequence and flow of events
that trigger a geno/politicide.” (Harff
1995: 1). Gupta charakterisiert das Mehr-
phasen-Modell von Harff als

»|...] hybrid variation of the pattern re-
cognition technique [..] where the
essential patterns of the dependent
variables are a) recognized from past
experiences; b) extensive data on these
variables are collected and c¢) based on
the presence of these variables, expert-
based predictions are made.“ (Gupta
1997: 378).

Die Abbildung 5 auf der folgenden Seite
veranschaulicht das Mehrphasen-Modell
von Harff.

Die unabhdngigen Variablen des Mehr-
phasen-Modells von Harff setzen sich aus

internationalen und nationalen Hinter-
grundbedingungen, intervenierenden Va-
riablen und sogenannten Beschleunigern
(accelerators) zusammen. Interne Hinter-
grundbedingungen, d.h. die allgemeinen
Strukturbedingungen von Gesellschaften,
fiir eine mogliche Entwicklung hin zum
Genozid und Politizid stehen bei Harff -
ungleich zu PIOOM und dem ,,State Fai-
lure“-Projekt — nicht im Vordergrund.
Vielmehr betont sie die politischen Be-
dingungen (z.B. fehlende demokratische
Erfahrung), soziale Gruppenunterschiede
und Konflikte innerhalb bedrohter Grup-
pen sowie das Vorhandensein repressiver
Eliten. Somit betont Harff in ihrem Mo-
dell die politischen Bedingungen und die
Existenz von diskriminierten und intern
gespaltenen Gruppen als innergesell-
schaftliche Vorbedingungen fiir humanita-
re Krisen, hingegen werden soziale Be-
dingungen von ihr nur indirekt beriick-
sichtigt.

Internationale  Hintergrundbedingungen
bilden in den bisher diskutierten Modellen
allenfalls eine Randbedingung (PIOOM)
oder finden keine Beriicksichtigung
(,.State Failure*“-Projekt). Hingegen er-
halten sie in Harffs Modell als Hinter-
grundvariable und als die Krise beschleu-
nigende Faktoren ein grofles Gewicht. Zu
den internationalen Bedingungen zihlt
Harff neben der Konstellation der inter-
nationalen Beziehungen und dem interna-
tionalen Status des Regimes auch interna-
tionale Reaktionen auf eine interne Krise.
Letztere konnen auch als Krisenbeschleu-
niger wirken, wenn eine der Konfliktpar-
teien besondere Unterstiitzung von auflen
erfihrt oder wenn auf internationale Dro-
hungen entsprechende Aktionen ausblei-
ben.
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Zu den intervenierenden Variablen zihlt
Harff neben einer exklusiven Ideologie,
die zum intoleranten Verhalten von Grup-
pen beitrdgt, und der Stellung der Eliten

Das besondere Interesse von Harff gilt
den Bedingungen, die krisenhafte Ent-
wicklungen beschleunigen konnen. Nach
ihrer Auffassung sollten Frithwarnmodelle

Abbildung 5: Das Mehrphasenmodell von Barbara Harff

Interne Bedingungen u.a.:

- fehlende demokratische Erfahrung

- soziale Unterscheide zwischen Gruppen

- Aufspaltung innerhalb bedrohter Gruppen

- Riickgriff auf Zwang durch eine Elite in der
Vergangenheit

Internationale Bedingungen u.a.:

- Wechsel in den globalen Biindnissen

- Reaktionen auf den politischen Aufstand

- AusmaB der Drohung (international, regio-
nal, unilateral) auf die humanitére Krise

- internationaler Status des Regimes

auch okonomische Krisen, die bestehende
Ungleichheiten weiter verstérken.

Die abhingigen Variablen, Genozid und
Politizid, definiert Harft:

»[-..] as the promotion, execution
and/or implied consent of sustained
policies by governing elites or their
agents -- or in the case of civil war
either of the contending authorities --
that result in the deaths of a substantial
portion of a communal and/or
politicized communal group. In politi-
cides groups are victimized primarily
because of their political opposition to
the regime.* (Harff 1995: 2)

Beschleuniger:
- Politische Ereignisse und Maf-
nahmen im Innern und international

Genozid/Politizid

Intervenierende Bedingungen u.a.:

- exklusive Ideologie

- charismatische Fiihrung

- fragmentierte herrschende Elite

- dkonomische Krise, die die Ungleichbe
handlung benachteiligter Gruppen ver-
starkt

vor allem die Beschleuniger-Ebene be-
riicksichtigen (Davies/Harff 1997: 95).
Sie unterscheidet FEreignisse, die be-
schleunigend auf krisenhafte Entwicklun-
gen wirken, von sogenannten ,triggers®,
worunter jene Ereignisse zu verstehen
sind, die eine humanitire Katastrophe
unmittelbar auslosen (Davies/Harff 1997:
95). Fiir die Beschleuniger liefert sie fol-
gende Definition:

,Accelerators are special events
outside the parameters of the model;
they are essentially feedback events
that rapidly increase the level or signi-
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ficance of the general conditions.
(Harff 1995: 1).

Neben den oben beschriebenen Beschleu-
nigern aufgrund internationaler politischer
Reaktionen, nennt Harff auch innere Ein-
fluBfaktoren, die zur Verschérfung einer
krisenhaften Entwicklung beitragen. Dazu
zihlen diskriminierende und restriktive
MaBnahmen des Regimes sowie Zusam-
menstoBe zwischen Regimeanhédngern
und -gegnern (Harff 1995: 2). Nach Harff
(1995) treten solche die Krise beschleuni-
gende Faktoren ca. drei Monate vor dem
Genozid/Politizid auf. Hintergrundbedin-
gungen und intervenierende Ereignisse
finden in ihrem Modell in einem ca. 9-
monatigen Zeitraum vor den Beschleuni-
ger-Ereignissen und der humanitidren Ka-
tastrophe Beriicksichtigung. Letztere kon-
nen auch nach Ausbruch der Krise fortbe-
stechen. Ahnlich wie PIOOM begriindet
auch Harff ihre Zeitannahmen nicht.

3.4.2 Anwendung des Mehrpha-
sen-Modells

Harff testet ihr Modell, besonders die Be-

schleuniger, an vier Fallbeispielen, ndm-

lich  Rwanda, Burundi, Bosnien-

Herzegowina und Abchasien. Die Opera-

tionalisierung der Beschleuniger umfaft

acht Bereiche. Einige Vercoderanweisun-
gen werden im folgenden vorgestellt:

1. Gewaltsame Opposition durch die-
selbe ethnische Gruppe in Nachbar-
staaten oder Zunahme von Fliicht-
lingsstromen und ,displaced per-
sons“, z.B. Unruhen, Zerstérung
von Eigentum;

2. Zunahme von externer Unterstiit-
zung fiir politisch aktive Gruppen in
der Bandbreite vom symbolischen
Beistand (z.B. durch Reden) bis zur
Waffenbereitstellung;

3. Drohung von auen gegen die herr-
schenden Eliten in der Form von
Sanktionen oder militdrischen Inter-
ventionen;

4. Anwachsen und stirkerer Zusam-
menschluB der Opposition, z.B. die
Herausbildung einer unum-
strittenen Fiihrung in der Oppositi-
on;

5. Aggressive Haltung und Aktionen
der Opposition, z.B. Demonstratio-
nen, Uberfille;

6. Physische oder verbale Zusammen-
stole zwischen Regimeanhingern
und -gegnern,;

7. Neue politische MaBnahmen des
Regimes zur Diskriminierung_und
Restriktion, z.B. Verweigerung des
Zugangs zu Bildungseinrichtungen,
Enteignungen;

8. Malinahmen zur Verletzung der Le-
bensintegritdt bedrohter Gruppen
durch die Regierung oder ihrer An-
hinger, z.B. Zerstérung von Eigen-
tum, Folter.

(Entnommen aus: Harff 1995)

Im Fall von Rwanda traten tatsichlich ca.
drei Monate vor dem Genozid in fiinf der
acht benannten Beschleuniger-Bereiche
verstirkt Ereignisse auf, die auf eine Ver-
scharfung der Lage hinwiesen. In Burundi
hingegen lieflen sich solche Beschleuni-
ger-Momente erst am Tag des Coups und
der Ermordung des Prisidenten feststel-
len. Fir Harff zeigt dieser Unterschied,
daB es sich in Rwanda um eine geplante
Kampagne der Militérs und der Prisiden-
tengarde gehandelt hat, wihrend in Bu-
rundi 1993 nicht ein geplanter Genozid,
sondern Vergeltung im Vordergrund
stand, wobei die Gewalt auBer Kontrolle
geraten sei (Harff 1995: 5). Auch in Bos-
nien zeigten sich deutliche Beschleuniger,
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die dem Genozid an den bosnischen Mus-
limen durch die Serben voranging.

Fiur Abchasien kann Harff sowohl drei
Monate als auch neun Monate vor den
Gewalttitigkeiten nur wenige Beschleuni-
ger-Elemente ermitteln. Sie fiihrt dies
darauf zurtick, daB3 es sich bei den Aus-
einandersetzungen zwischen Georgien
und Abchasien nicht um Genozid/Politizid
handelte, sondern daf} ,lediglich® schwere
Menschenrechtsverletzungen  stattgefun-
den haben, die Harff offensichtlich vom
Ausmal} her unterhalb des Genozids an-
siedelt.

Nach Harff erwies sich in den vier Fall-
studien die halbherzige internationale
Einmischung als einer der ausschlagge-
benden Beschleuniger:

,Evenhanded mediation or forceful
intervention are apparently alternative
strategies, ones that need to be used at
the first signs of trouble. Well inten-
tioned international meddling not
backed up by credible tactics and
strategies are potentially deadly to the
targeted groups.” (Harff 1995: 11;
Hervorhebung im Original)

3.4.3 Bewertung des Mehr-
phasen-Modells von Barba-
ra Harff

Im Unterschied zum Konflikteskalations-
modell von PIOOM und zum Ansatz des
»State Failure*-Projekts erfalit das Mehr-
phasen-Modell von Harff vor allem die
Dynamik der Entwicklung hin zu einer
humanitdren Katastrophe unter Einbezie-
hung von Strukturdaten als Hinter-
grundvariablen. Insofern scheint dieses
Modell fiir die Frithwarnung vor humani-
tiren Katastrophen in spezifischen Léan-
dern besonders geeignet. Als globales

Friilhwarnmodell diirfte es zu komplex
sein, weil besonders durch die Beschleu-
niger die Entwicklung in einem Land sehr
detailliert zu beobachten ist. Auch wenn
Harff ihr Modell an den vier Fallbeispie-
len quantitativ testet, scheint es aufgrund
seiner Komplexitdt eher fiir qualitative
Analysen geeignet zu sein. Harff will je-
doch mit ihrem Modell quantitative Ana-
lysen mit Ereignisdaten aus entsprechen-
den Datenbanken durchfiihren. Davies
und Harff (1997) verweisen in diesem
Zusammenhang auf ein 1993 ins Leben
gerufenes Projekt, das ,,Global Event-
Data System* (GEDS). Diese computer-
unterstiitzte Datenbank generiert Ereig-
nisdaten nicht mehr aus Zeitungsmeldun-
gen (z.B. Bond/Bennet 1994), sondern
direkt online aus Nachrichtendiensten wie
dem Reuters World Service und ist somit
sehr schnell. Offen bleibt hier, ob Ein-
wiénde beziiglich der Reliabilitdt und Va-
liditdt von Ereignisdaten, die gegeniiber
den Daten von Taylor und Hudson (1975)
sowie Taylor und Jodice (1983) in den
verschiedenen Ausgaben des ,World
Handbook on Political and Social Indica-
tors vorgebracht werden (z.B. Barsh
1993; Poe/Tate 1994), sich bei solchen
Datenbanken eriibrigen. Insbesondere
Probleme bei der Zuginglichkeit zu In-
formationen, die falsche Gewichtung von
Ereignissen aufgrund unterschiedlicher
Bedingungen bei der Berichterstattung
und der ,,bias* gegentiber einzelnen Staa-
ten und Regierungen in der Berichterstat-
tung fithren dazu, die Reliabilitdt und Va-
liditdt von Ereignisdaten in Frage zu stel-
len.

Fiir die Konzeptionalisierung von Friih-
warnmodellen lassen sich  wichtige
SchluBfolgerungen aus Harffs Analyse
ziehen:
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1. Die abhingige Variable muf} klar defi-
niert werden. Nach Davies und Harff
(1997: 92) erfordern unterschiedliche
Formen humanitérer Katastrophen, wie
ethnopolitische ~ Gewalt,  Genozid,
Staatsversagen und Massenflucht, un-
terschiedliche  Frithwarnmodellierun-
gen. Empirisch la6t sich diese Auffas-
sung durch die Ergebnisse der Fallstu-
dien von Harff belegen, bei denen Be-
schleuniger in unterschiedlicher Aus-
pragung und verschiedenem Ausmaf
bei Genozid (Rwanda, Bosnien-
Herzegowina) und bei schweren Men-
schenrechtsverletzungen  (Abchasien)
auftraten. Vor einem Genozid findet
offensichtlich eine groBere Mobilisie-
rung der einander bekdmpfenden
Gruppen statt, als dies bei schweren
Menschenrechtsverletzungen der Fall
ist.

2. Die Ergebnisse von Harff weisen in
bezug auf die Beschleunigereffekte auf
wichtige Unterschiede bei humani-
tiren Katastrophen hin. Es erscheint
zundchst fraglich, ob solche Differen-
zierungen durch computergenerierte
Ereignisdaten gelingen konnen.
PIOOM vertritt im Unterschied zu
Harff, dafl Beschleunigereftekte besser
qualitativ erhoben und analysiert wer-
den sollten.

3. Die Operationalisierung der Beschleu-
niger diirfte je nach abhédngiger Varia-
ble variieren.

3.5 Heinz Vetscheras und Andrea
Smutek-Riemers ,,A]«psatz der
extensiven Signale“

Im Unterschied zu den bisher vorgestell-
ten Modellen, die fiir die Friihwarnung
auf die Strukturbedingungen von Gesell-
schaften und krisenbeschleunigende Fak-
toren abheben, fokussiert der im folgen-
den diskutierte Ansatz die Signale, die ein
Friihwarnmechanismus auszusenden hat.

Heinz Vetschera (Universitit Wien) und
Andrea Smutek-Riemer (Wirtschaftsuni-
versitit Wien) beschiftigen sich einge-
hend mit der Theorie von Frithwarnsi-
gnalen basierend auf entsprechenden An-
sitzen aus der Sicherheitspolitik und der
Okonomie.18 Dabei folgen sie einem sy-
stemtheoretischen Ansatz von Gesell-
schaften als offenem, dynamischen Sy-
stem, das stdndig sowohl vorhersehbaren
kontinuierlichen als auch nichtvorherseh-
baren diskontinuierlichen Entwicklungen
unterliegt. Fiir die Frithwarnung interes-
sieren besonders die diskontinuierlichen
Entwicklungen, die zu Krisen und Kon-
flikten fithren konnen. Krisen werden da-
bei als Situationen verstanden, die Ent-
scheidungen erfordern, wozu eine recht-
zeitige Wahrnehmung und entsprechende
Kenntnis der Krisensituation Vorausset-
zung sind  (Vetschera/Smutek-Riemer
1992: 289). Insofern beinhalten Krisen
also auch die Chance zur positiven Ent-
wicklung.

17
In einem Beitrag zur Konferenz ,,Synergy in

Early Warning® im Mirz 1997 in Toronto, Kanada
kennzeichnete Smutek-Riemer (1997) diesen An-
satz als ,,Systemic-Evolutionary Extended Signal
,{Aspproach“.

Als Klassiker auf diesem Gebiet gilt nach Vet-
schera/Smutek-Riemer (1992) die Arbeit von
Robert Wohlstetter (1962).
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3.56.1 Das Konzept von Warnsi-
gnalen fiir die Frilhwarnung

Der ,,Ansatz der extensiven Signale* folgt
z.T. dem Konzept schwacher Signale, wie
er u.a. zur Krisenbewiltigung in der Be-

) . ) 1
triebswirtschaftlehre entwickelt wurde.

feine Risse in einer Struktur beschrieben,
die kaum erkennbar sind (soft facts). Im
Prinzip kiindigen sie diskontinuierliche
Entwicklungen, d.h. Krisen an. Diese er-
sten Zeichen kénnen aber zunéchst nur
von Experten erkannt werden. Je besser
die Expertenkenntnisse sind, desto frither

Abbildung 6: Ansat; der extensiven Signale

1 = lang (5 bis 10 Jahre)

2 = mittel (2 bis 4 Jahre)

3 = kurz (1 Jahr und weniger)

VOLLSTANDIGKEIT

Merkmal Reaktionszeit Strukturierung Vollstiandigkeit
Signalstufe/Auspragung 1 3 1 2 3 1 2 3
Schwindende Signale X X

Schwache Signale

Starke Signale X
Uberstarke Signale X X X
REAKTIONSZEIT STRUKTURIERUNG

1 = unstrukturiert und unzusammen-

2 = mébBig strukturiert, Tendenzen in

3 = nahezu strukturiert, Tendenzen

1 = unvollstindig, fragmentarisch, Puzzlestiicke
2 = miBig vollstindig, Bild in Ansétzen erkennbar
3 = nahezu vollstidndig, Entwicklung aufgrund von Erfahrungen klar absehbar

hiangend

Ansitzen erkennbar (fiir Fach-
leute)

klar erkennbar; Entwicklungen
deutlich absehbar

Quelle: Vetschera/Smutek-Riemer 1992: 295

Das Modell geht von der Annahme aus,
dal bereits frith schwache (fade) Signale
auftreten die sich im Zeitverlauf verstér-
ken. Danach lassen sich Diskontinuititen
nicht vorhersagen, ihnen gehen aber be-
stimmte Ereignisse voraus, die auf solche
Diskontinuititen hinweisen. Signale sind
in diesem Sinne Zeichen, Ereignisse und
Trends, die auf bestimmte Entwicklungen
hindeuten. Schwache Signale werden als

19
Nach Vetschera/Smutek-Riemer (1992) beson-

ders in: Macharzina, Klaus (Hrsg.) (1984) Dis-
kontinuitdtsmanagement, Berlin.

werden die Signale wahrgenommen und
richtig interpretiert. D.h. die Chance
rechtzeitig zu reagieren, héngt von der
frithzeitigen Warnung ab.

Vetschera und Smutek-Riemer erweitern
den Ansatz der ,,schwachen Signale* und
nennen zusitzlich schwindende, starke
und iiberstarke Signale. Sie lassen sich
nach Vollstindigkeit, Strukturiertheit und
Reaktionszeit unterscheiden, wie die Ab-
bildung 6 zeigt. Die Reaktionszeit ist die
Zeit, die nach dem Auftreten erster Si-




38

BRIGITTE HAMM

gnale zum Reagieren bleibt. Sie ist bei
diesem Ansatz - im Vergleich zu den an-
deren hier vorgestellten Frithwarnmodel-
len - mit mehreren Jahren sehr lang.

3.5.2 Anwendung des Signalmo-
dells von Vetschera und
Smutek-Riemer

Vetschera und Smutek-Riemer testen ihr
Modell anhand der Entwicklung in Jugo-
slawien, die zum Auseinanderbrechen
dieses Staates in einem blutigen Biirger-
krieg fiihrte. Im Ergebnis finden sie be-
reits 1980 beim Tode Titos schwindende
Signale, als sich die 6konomische Lage
deutlich verschlechterte und sich im Ko-
sovo erste Anzeichen eines Nationalismus
zeigten. In der zweiten Hailfte der 80Oer
Jahre verschirfte sich die Situation vor
allem durch einen aufkommenden serbi-
schen Nationalismus, der immer expressi-
ver und durch den Nationalismus der
Kroaten und anderer Bevolkerungsgrup-
pen weiter verstirkt wurde. Nach Vet-
schera und Smutek-Riemer gab es also
frithzeitig Signale, die auf das Auseinan-
derbrechen von Jugoslawien und die zu-
nehmende Konfrontation zwischen den
verschiedenen Bevolkerungsgruppen hin-
wiesen. Sie gehen jedoch davon aus, daf3
die Signale im fritheren Jugoslawien auf-
grund der Golfkrise zu wenig Beachtung
fanden und durch falsche Analogieschliis-
se mit den Entwicklungen in Osteuropa
auch nicht korrekt interpretiert wurden.

3.5.3 Bewertung des Modells der
extensiven Signale

Heinz Vetschera und Andrea Smutek-
Riemer trennen nicht explizit zwischen
Strukturbedingungen und Beschleuniger-
effekten bei ihrem Modell der erweiterten
Signale. Sie betonen jedoch Formen der

direkten Gewalt, wenn man, wie Galtung
(1996) dies tut, auch nationalistische Au-
Berungen zur direkten Gewalt zdhlt. Sie
gehen davon aus, dafl sehr schwache Si-
gnale, von ihnen als schwindende Signale
bezeichnet, bereits sehr friih, d.h. minde-
stens drei Jahre vor Ausbruch einer Krise,
erkennbar sind. Zwar lassen sie offen, ob
diese Signale durch qualitative oder
quantitative Analysen ermittelt werden, es
kann aber davon ausgegangen werden,
daB ihr Modell letztlich auf der richtigen
Interpretation der Signale durch Experten
basiert.

AbschlieBRende Bewertung der
vorgestellten Friihwarnmodelle

Alle hier diskutierten Frithwarnmodelle
setzen die Notwendigkeit eines solchen
Mechanismus voraus. Implizit diirften als
Adressaten moglicher Frithwarnungen
westliche Regierungen und die Vereinten
Nationen gemeint sein, wobei sich das
Augenmerk der Frihwarnung vor allem
auf die Entwicklung kritischer Situationen
in Entwicklungslandern richten diirfte.

Die hier vorgestellten Modelle wurden
bisher nicht umfassend empirisch getestet.
Ihr konkreter Nutzen fiir die Privention
muB sich deshalb erst noch in der Praxis
erweisen. Die verschiedenen Modelle
lassen sich theoretisch auf den Gewaltan-
satz von Galtung zuriickfiihren und ent-
sprechend ihrer Schwerpunktsetzung nach
unterschiedlichen Dimensionen der Ge-
walt differenzieren. HEWS, PIOOM und
das ,,State Failure“-Projekt betonen die
strukturelle Gewalt, vor allem interne
Hintergrundbedingungen, fiir krisenhafte
Entwicklungen. Vetschera und Smutek-
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Riemer betrachten mit ihrem Signalansatz
vor allem unterschiedliche Formen der
direkten Gewalt. Harff versucht mit ihrem
Mehrphasen-Modell die starkste Verkniip-
fung der unterschiedlichen Gewaltformen
und beriicksichtigt stidrker, als dies die
ibrigen Modelle leisten, auch Formen der
kulturellen Gewalt.

Die funf Modelle verfolgen unter-
schiedliche methodische Ansdtze. Das
,.Konflikteskalationsmodell“ von PIOOM
und das ,,State Failure“-Projekt wollen
mit logistischen Regressionen die kausale
Wirkung von Strukturbedingungen auf die
Entwicklung humanitdrer Krisen aufzei-
gen. Neural Networking zur Mustererken-
nung ist ein weiteres angestrebtes Analy-
severfahren, wozu aber entsprechende
Ergebnisse bisher ausstechen. HEWS, das
humanitdre Frithwarnsystem der Verein-
ten Nationen, wird hier trotz der umfas-
senden Datenbank und der Anwendung
von Netzwerkanalysen {iberwiegend als
qualitatives Verfahren eingestuft, weil die
Experten (,,desk officers®) eine herausra-
gende Rolle bei der Analyse kritischer
Entwicklungen einnehmen. Bei Vet-
schera/Smutek-Riemer fehlen Aussagen
dariiber, mit welcher Methode ihr ,,Ansatz
der erweiterten Signale* diese Signale
erfassen soll. Eine grofle Bedeutung wird
den Experten bei der Interpretation dieser
Signale eingerdumt.

Besonders interessant erscheint sowohl
aus methodischer Sicht als auch beziiglich
der Moglichkeiten effektiver Frithwarn-
ung das Mehrphasen-Modell von Harff.
Ihr Ansatz beruht darauf, daB letztlich
Ereignisse als komplexe Einflufifaktoren
wirken und zu krisenhaften Entwicklun-
gen und schlielich zu humanitéren Kata-
strophen kumulieren konnen. Insofern

scheint Harffs Modell am besten geeignet,
die Dynamik krisenhafter Entwicklungen
zu erfassen. Sie verkniipft in ihrem Mo-
dell Struktur- und Ereignisdaten, legt aber
auf letztere ein besonderes Gewicht.
Harffs Betonung der Beschleuniger fiihrt
jedoch dazu, dal die Hintergrundbedin-
gungen in ihrer Studie tiber Rwanda, Bu-
rundi, Bosnien-Herzegowina und Abcha-
sien nur als deskriptive Informationen in
die Darstellung einflieBen. Insofern
konnte Harffs Modell die Bedeutung der
strukturellen Gewalt fiir den Ausbruch
direkter Gewalt zu wenig beriicksichtigen.

Sowohl HEWS, das ,,Konflikteskalations-
modell® von PIOOM als auch das ,,State
Failure“-Projekt enthalten eine lange Liste
von Indikatoren zur Abbildung von
Strukturbedingungen. Eine Vielzahl von
Variablen ist Voraussetzung fiir Analysen
mit Neural Networking. Dennoch kdnnte
eine Beschriankung auf einige reprisenta-
tive Indikatoren dazu beitragen, daf
Frithwarnmodelle weniger komplex und
dadurch ,handhabbarer wirden. Zwar
verneint das Department of Humanitarian
Affairs (DHA) angesichts der Vielfalt
potentieller Probleme und Krisen die
Moéglichkeit, wenige reprdsentative Indi-
katoren fir humanitdre Katastrophen be-
stimmen zu konnen. Es erscheint aber
auch angesichts einer eher unbefriedigen-
den Datenlage (fehlende Werte, Relia-
bilitdt von Sozialdaten besonders fiir Ent-
wicklungsldnder) wiinschenswert, sich auf
einige fiir die Frithwarnung relevante In-
dikatoren festlegen zu konnen.

Das ,,State Failure“-Projekt ermittelte aus
einer umfangreichen Liste von Variablen
31 Indikatoren, die sich auch aufgrund
verschiedener Tests als trennscharf fiir die
Unterscheidung von Fillen mit und ohne
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Staatsversagen erwiesen. In den logisti-
schen Regressionen, die im Rahmen die-
ses Projekts durchgefiihrt wurden, traten
drei Indikatoren fiir die Schédtzung von
Staatsversagen besonders hervor, ndmlich
die ,Kindersterblichkeitsrate unter fiinf
Jahren‘, das ,Verhiltnis Import und Ex-
port/BSP* sowie ,Demokratie‘. In logisti-
schen Regressionen fiir die Schétzung der
Wahrscheinlichkeit schwerer und syste-
matischer
erwies sich die ,Lebenserwartung bei Ge-
burt® von herausragender Bedeutung
(Hamm 1999). Weiter trat in diesen Ana-
lysen die ,Personliche Kaufkraft pro
Kopf*20 als Ausdruck des Lebensstandards
als signifikanter Indikator hervor. Diese
Ergebnisse zeigen, daB3 die soziale Lage
eine wichtige Bedingung fiir die Stabilitit
von Gesellschaften darstellt. Dariiber hin-
aus waren die kollektive Gewalterfahrung
in der Vergangenheit und die Existenz
von Minderheiten in diesen logistischen
Regressionen signifikant. Diese Ergebnis-
se sollten bei der Bestimmung der Hinter-
grundbedingungen von Modellen zur
Frithwarnung stirkere Beriicksichtigung
finden.

Menschenrechtsverletzungen

Die Bedeutung demokratischer Verhilt-
nisse fur die Stabilitdt von Gesellschaften
ist unumstritten (Esty et al. 1998; Fein
1992 und 1995; Heinisch 1995; Poe/Tate
1994). Indikatoren fiir demokratische
Verhiltnisse sind in allen hier vorge-
stellten Frithwarnmodellen enthalten. Al-
lerdings verwenden unterschiedliche Au-
toren z.T. voneinander abweichende Ska-
len fiir die Messung demokratischer Ver-
hiltnisse. Die Entwicklung eines einheit-

20 Die ,Personliche Kaufkraft pro Kopf* entspricht
,,[...] dem realen Prokopf-BSP, das an die lokalen
Lebenshaltungskosten angepafit ist (Kaufkraft-
paritat-PPP). (DGVN 1994: 106).

lichen MeBinstrumentes fiir Demokratie,
das die Gefahr einer westlichen ,bias“
beriicksichtigt und frei zuginglich ist,
erscheint dringend erforderlich.

Insgesamt bieten die Ergebnisse vorlie-
gender empirischer Analysen Hinweise
dafiir, welche Indikatoren in einem spezi-
ell fiir humanitdre Frihwarnung zu er-
stellenden Datensatz Beriicksichtigung
finden kénnten. Diese wiirde zwar noch
nicht die Festlegung reprasentativer Indi-
katoren z.B. fiir den sozialen Bereich be-
deuten, wiirde aber dennoch die Datenlage
spezifizieren und beschrinken.

Empirische Analysen tber schwere und
systematische Menschenrechtsverletzun-
gen zeigen, da durch die Differenzierung
der Staaten in Industrie- und Entwick-
lungslander und weiter in &drmste Ent-
wicklungsldnder unterschiedliche Indika-
toren fiir die Erkldrung der Streuung der
Menschenrechtslage als signifikant her-
vortreten (Hamm 1999). Diese Ergebnisse
stethen in Einklang mit allgemeinen
Kenntnissen iiber diese Landergruppen.
Moglicherweise konnte eine dhnliche Dif-
ferenzierung auch bet Analysen fiir die
Friihwarnung hilfreich sein, um den je
nach Landergruppe unterschiedlichen
Hintergrundbedingungen stdrkere Beach-
tung zu schenken.

Neben fehlenden reprédsentativen Indika-
toren fiir die Hintergrundbedingungen in
Frithwarnmodellen, Problemen in der
Datenlage und uneinheitlichen MeBin-
strumenten sind Beschleuniger und Si-
gnale bisher kaum empirisch getestet. Das
gilt in noch stirkerem Male fiir den Zeit-
faktor, der prinzipiell fiir eine rechtzeitige
Warnung vor humanitdren Katastrophen
von herausragender Bedeutung ist. Er
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wird in den hier vorgestellten Modellen in
sehr unterschiedlicher Weise bzw. gar
nicht beriicksichtigt. Die Fragen, zu wel-
chem Zeitpunkt Frilhwarnung einsetzen
soll, bleibt bisher offen. Es wird eine lan-
ge Zeitspanne von bis zu 10 Jahren ge-
nannt, wann krisenhafte Entwicklungen
erstmals erkennbar sein konnen, bis hin zu
einer uneinheitlichen Festlegung von eini-
gen Monaten, die flr die Entwicklung
humanitidrer Katastrophen relevant sein
sollen, ohne daB sie begriindet werden.

Die hier vorgebrachten Einwénde richten
sich auf Schwidchen der Konzeptio-
nalisierung der unterschiedlichen Dimen-
sionen von Frithwarnsystemen. Konzep-
tionell betonen die meisten der hier vorge-
stellten Modelle die Notwendigkeit der
Verkniipfung von Strukturbedingungen,
Beschleunigern und z.T. auch den Signa-
len zur Frithwarnung. Die verschiedenen
Ansidtze stellen jedoch unterschiedliche
Dimensionen der Frithwarnung in ihren
Modellierungen in den Vordergrund. Eine
umfassende Integration dieser verschiede-
nen Dimensionen von Frithwarnung
scheint bisher praktisch nicht gelungen zu
sein. Eine klare Definition der abhingigen
Variable, d.h. vor welchem Typ der hu-
manitdren Katastrophe gewarnt werden
soll, diirfte vor allem fiir die Operationali-
sierung der Beschleuniger relevant sein.
Harff schldgt unterschiedliche Modellie-
rungen fir die Frithwarnung unterschied-
licher humanitérer Katastrophen vor.

Die meisten Autoren verweisen auf die
Bedeutung der Verkniipfung von quanti-
tativen und qualitativen Methoden. Qua-
litative Fallstudien konnen zu verant-
wortungsvollen Analysen tiber krisenhafte
Entwicklungen in einzelnen Landern fiih-
ren. Eine Verknilipfung von qualitativer

und quantitativer Analyse wiirde jedoch
schnellere Reaktionen, die Friihwarnung
ja impliziert, ermoglichen. Ein Ziel
konnte es sein, eine Balance zwischen
quantitativer und qualitativer Analyse fiir
die Frilhwarnung zu entwickeln. Eine
Objektivierung und Standardisierung der
Analyse konnte dazu beitragen, daB ein
rasches Eingreifen bei humanitiren Kata-
strophen méglich wird.
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