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0 Einleitung

Was bedeutet Nachhaltigkeit in den Nord-
Siid-Beziehungen? Wie konnen wir sie
messen und bewerten? Welchen Einflufl
hat unser Land auf nachhaltige Ent-
wicklung im Stiden? Diese Fragen stehen
im Mittelpunkt der vorliegenden Arbeit.

Wihrend zunehmend Ubereinstimmung
iiber die Okologischen Notwendigkeiten
der Nachhaltigkeit zu verzeichnen ist, etwa
beziiglich der Reduzierung von Treibhaus-
gasen und des Erhalts an biologischer Viel-
falt, ist der internationale Diskussionsstand
zur Nachhaltigkeit im Nord-Siid-Verhéltnis
wenig befriedigend. Dies gilt sowohl in
konzeptioneller Hinsicht als auch beziig-
lich der Datenlage.'

An diesem Defizit setzt die vorliegende
Studie an und versucht, einen pragmati-
schen Beitrag zu Zieldefinitionen und Fort-
schrittsindikatoren fiir nachhaltige Ent-
wicklung in den Nord-Siid-Verflechtungen
zu leisten. Eine erschopfende Analyse aller
Faktoren und ihrer Wechselwirkungen
kann hier nicht geleistet werden. Die aus-
gewidhlten exemplarischen Indikatoren
dienen ausschliefilich illustrativen
Zwecken. Ein umfassendes Handlungspro-
gramm 14t sich daraus nicht ableiten.

,»Mut zur Liicke* macht angreifbar. Er-
schwerend kommt hinzu: Praktische Indi-
katorenforschung ist ein ,,schmutziges*
Geschift - vor allem dann, wenn der Ge-
brauchswert der Kennzahlen fiir ein breites
Publikum im Vordergrund steht. Die be-
grenzte Aufnahmekapazitit potentieller
Nutzerlnnen und der Mangel an geeigneten
Daten erzwingen Kompromisse auf Kosten
der theoretischen Reinheit.

Die hier priasentierten acht Leitindikato-
ren fiir die deutschen Beziehungen zum
Siiden werden bei einigen auf Ablehnung
stolen. Sie werden das Fehlen einer breiten

Datenbasis als Voraussetzung fiir die In-
formationsverdichtung beméngeln. Mit
guten Griinden kann auch kritisch geltend
gemacht werden, dafl andere Leitindikato-
ren oder alternative Wege der Komplexi-
tatsreduzierung, etwa durch Aggregation in
Form von Indizes, bevorzugt werden soll-
ten. Trotz der offenkundigen Grenzen mei-
nes Ansatzes hoffe ich, daf3 die hier vorge-
stellten Ergebnisse fiir die weitere Diskus-
sion fruchtbar sind und zum kreativen Ex-
perimentieren anregen.

Die Untersuchung geht in folgenden
Schritten vor (siehe Abbildung 1):

In Kapitel 1 wird begriindet, warum die
klassische Spaltung der Welt in Nord und
Stid trotz des globalen Charakters der
Nachhaltigkeitskrise nichts an Aktualitét
verloren hat. Darauf folgt der Versuch, die
systemischen Zusammenhénge zwischen
Mensch und Natur in einem geeigneten
theoretischen Modell abzubilden. Anstelle
des geldufigen Nachhaltigkeitsdreiecks mit
den Ecken Umwelt, Wirtschaft und Sozia-
les wird ein schlichtes, aber anschauliches
Erklarungsmodell verwendet, das die Be-
grenzung der menschlichen Aktivititen
durch die Funktionsbedingungen der Oko-
systeme zur Grundlage hat.

In Kapitel 2 werden acht Themenfelder
aus der analytischen Modellbildung abge-
leitet, die fiir die Nachhaltigkeit der Nord-
Siid-Beziehungen von zentraler Bedeutung
sind. Jeweils vier davon charakterisieren
die menschlichen FEinwirkungen auf die
Okosysteme (Verhiltnis Mensch-Natur)
und auf die Humansysteme (Verhiltnis
Mensch-Mensch).

In Kapitel 3 wird fiir jedes der Themen-
felder ein einziger Leitindikator ausge-
wihlt, der beispielhaft fiir die deutschen
Verflechtungen mit dem Siiden steht. Die
Nachhaltigkeitsbewertung ergibt sich aus
dem Vergleich des aktuellen Werts (Ist-
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Zustand) mit dem normativ festgelegten
Ziel (Soll-Zustand).

In Kapitel 4 werden abschlieBend Vor-
schlage fiir das weitere Vorgehen in der
deutschen und internationalen Indikatoren-
debatte entwickelt.

Abbildung 1: Flufidiagramm fiir den
Aufbau der Untersuchung

Analytisches
Nachhaltigkeitsmodell

l

Themenfelder fiir
Nord-Siid-Beziechungen

l

Leitindikatoren fiir
Deutsche Siid-Beziehungen

l

Ausblick

Es gibt zwel aktuelle Bezugspunkte fiir
diese Arbeit: Das Indikatorenprogramm
der UN-Kommission fiir nachhaltige Ent-
wicklung (CSD) und die Studie ,,Zukunfts-
fahiges Deutschland” des Wuppertal In-
stituts.

In dem 1995 beschlossenen UN-Indi-
katorenmodell werden die Verflechtungen
zwischen Nord und Siid nur unzureichend
erfafit (Fues 1998).2 Es dominiert die kon-
ventionelle Sichtweise auf den Kapital-
und Wissentransfer von den reichen in die
darmeren Gesellschaften. Analog wird die

Auslandsverschuldung nur aus der Per-
spektive des Siidens betrachtet; die Emp-
fanger von Zinsen und Tilgungen im Nor-
den bleiben auflen vor.

Die grundlegenden Mingel des UN-
Konzepts hinsichtlich des Nord-Siid-Han-
dels werden im Abschludokument einer
wissenschaftlichen Konferenz treffend wie
folgt benannt: ,Indicators reflecting the
magnitude of trade flows and their eco-
nomic, environmental and social impacts
(for instance ratios of physical and mon-
etary flows) are needed. An area for future
research is international trade in natural
assets, which involves the issues of re-
source depletion, environmental degrada-
tion and the reinvestment of revenues. It
was suggested that the monetary values of
trade flows could be taken as starting point
for indicator development in the near
future.” (Billharz/Moldan 1996, S. 10).

Um die generellen Schwachpunkte des
UN-Modells zu beheben, hat das deutsche
NRO-Forum Umwelt & Entwicklung ein
eigenes Indikatorensystem erarbeitet. Ein
wesentlicher Fortschritt bei diesem Ansatz
besteht darin, dal3 alle Kennzahlen einen
Unterindikator erhalten, der die internatio-
nale Gerechtigkeit, vor allem im Nord-
Siid-Verhiltnis, thematisiert. Das Modell
des Forums existiert bisher nur als unvoll-
standiger Werkstattbericht (Forum Umwelt
& Entwicklung 1997). Dort werden Daten
fiir zwei der zwolf Unterindikatoren, die
die angestrebte Idealversion umfassen soll,
préasentiert: Arbeitslosigkeit unter den in
Deutschland lebenden AuslédnderInnen und
Anteil der Entwicklungshilfe am Bruttoso-
zialprodukt.

Mein zweiter Bezugspunkt ist die von
BUND/Misereor (1996) beim Wuppertal
Institut fiir Klima, Umwelt, Energie in
Auftrag gegebene Untersuchung “Zu-
kunftsfiahiges Deutschland”. Dort werden
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die asymmetrischen Interdependenzen zwi-
schen reichen und armen Léndern ausfiihr-
lich behandelt. Im Gegensatz zu den 6ko-
logischen Problemfeldern fehlen jedoch
beim  Nord-Siid-Thema quantitative
Handlungsziele und Zeitpline.?

Die vorliegende Studie setzt an der de-
fizitiren Behandlung der Nord-Siid-Di-
mension in den beiden genannten Projek-
ten, dem UN-Indikatorenprogramm und
dem FolgeprozeB zum ,Zunftsfihigen
Deutschland®, an. Den daran Beteiligten
soll konkrete Hilfestellung fiir die Qualifi-
zierung der Indikatorenbildung im Nord-
Stid-Bereich angeboten werden.

1 Die Bedeutung der Nord-Siid-
Beziehungen fiir die Umset-
zung einer nachhaltigen Ent-
wicklung im Weltmaf3stab

1.1 Was ist das Besondere an den
Nord-Siid-Beziehungen ange-
sichts des globalen Charakters
der Nachhaltigkeitskrise?

Das ganzheitliche Leitbild von nachhalti-
ger Entwicklung, das zundchst 1987 im
Bericht der Brundtland-Kommission ent-
faltet, dann 1992 in den Dokumenten des
Erdgipfels von Rio weiter ausgefiihrt
wurde, gibt die Leitplanken fiir einen so-
zial-6kologischen Strukturwandel in allen
Weltregionen vor. Reiche wie arme Lén-
der, der Norden wie der Siiden - alle stehen
erst am Anfang eines langfristigen Anpas-
sungsprozesses, der neue Grundlagen fur
das Verhiltnis zwischen Mensch und Natur
wie auch fiir die Beziehungen der Men-
schen untereinander schaffen soll. Uberall
auf unserem Planeten Erde sind Produktion
und Verbrauch, Lebensstile und gesell-
schaftliche Organisationsformen an den
Zielen der Nachhaltigkeit auszurichten.

Dies umfafit sowohl die Bewahrung der
natiirlichen Lebensgrundlagen - also die
Gerechtigkeit zwischen den Generationen -
als auch die soziale Gerechtigkeit mit
Blick auf alle heute lebenden Menschen.

Nachhaltige Entwicklung ist somit als
globaler Handlungsauftrag zu verstehen.
Warum sollten hierbei die Verflechtungen
zwischen dem Norden und Stiden der Erd-
kugel von besonderem Interesse sein? Geht
es nicht vielmehr um eine Betrachtung der
weltweiten  Interdependenzen zwischen
Wirtschaft, Politik, Kultur und Militir? Ist
der Nord-Siid-Konflikt nicht historisch
tiberholt angesichts der wachsenden Bri-
sanz globaler Phinomene wie Klimaer-
wirmung, Wasserknappheit, Massenelend,
Arbeitslosigkeit, Fliichtlingsstrome, Wah-
rungskrisen und organisierter Kriminalitét?

Ich bin der Uberzeugung, daB die Be-
ziehungen zwischen dem Norden und dem
Siiden weiterhin von herausgehobener Be-
deutung fiir die Verwirklichung des global
giiltigen Leitbilds nachhaltiger Entwick-
lung sein werden. Dies gilt sowohl fiir die
Ursachenanalyse der mangelnden Nach-
haltigkeit als auch fiir Handlungsstrategien
zur Uberwindung der Krise. Folgende
Griinde sprechen fiir einen andauernden
eigenstidndigen Stellenwert der Nord-Std-
Dimension in der Weltpolitik:

Erstens werden Weltbild und Pro-
blemwahrnehmung von Menschen und
Institutionen unverdndert durch die Kate-
gorien der Windrose geprdgt. Trotz der
wachsenden Kluft im Siiden, zum Beispiel
zwischen Aufsteigern wie Siidkorea und
Stagnationsbkonomien wie Sambia, wer-
den globale Aushandlungsprozesse weiter-
hin durch die historisch gewachsenen La-
gergrenzen zwischen sogenannten Indu-
strie- und Entwicklungslidndern vorstruktu-
riert.
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Gerade im Bereich der Weltumweltpo-
litik hat die anhaltend hohe Bindungswir-
kung alter Loyalitédten, die in Einzelfragen
quer zu sachlich bedingten Interessen-
strukturen steht, viele BeobachterInnen
iiberrascht. Schon in der Namensgebung
des Erdgipfels als UN-Konferenz zu Um-
welt und Entwicklung zeigt sich die fiir
seine Durchfithrung notwendige Kompro-
mifbildung zwischen der 06kologischen
Frage, die gemeinhin als priméres Anlie-
gen des Nordens gesehen wird, und dem
vorrangigen Kollektivinteresse der &rmeren
Lénder an Wachstum und Wohlstandsstei-
gerung.

Das Verhiltnis zwischen Nord und Siid,
besonders in der Weltumweltpolitik, ent-
wickelt sich jedoch in ambivalenter Weise.
Einerseits wird die Zweiteilung der Welt-
gesellschaft entlang der Nord-Siid-Grenze
durch die gewachsene Verhandlungsmacht
des Siidens zementiert (Biermann 1998).
Beleg dafiir ist die Tatsache, dafl den
Staaten des Siidens in den Umweltkonven-
tionen, beispielsweise zum Schutz der Erd-
atmosphire (Ozonschicht, Klimastabilitit),
ein anderer Gruppenstatus als den Indu-
strielindern zugewiesen wird, etwa hin-
sichtlich der unterschiedlichen Reduzie-
rungspflichten sowie der einseitigen Ver-
pflichtung des Nordens zu Finanztransfers.

Anderseits ist nicht zu iibersehen, daf3
das machtpolitische Ubergewicht des Nor-
dens bei der kollektiven Bearbeitung glo-
baler Okologischer Probleme tendenziell
abnimmt. Dies zeigt sich in den gestirkten
Rechten des Siidens, beispielsweise beim
Multilateralen Fonds des Ozonvertrags und
der Global Environment Facility, die sich
deutlich von den Entscheidungsregeln
beim  Internationalen = Wahrungsfonds
(IWF) und bei der Weltbank unterscheiden
(Biermann 1997).

Die traditionellen Dominanzverhéltnisse
zwischen Nord und Siid in den weltwirt-
schaftlichen und weltpolitischen Kernbe-
reichen des globalen Systems weisen bis-
her kaum Erosionserscheinungen auf. Dies
gilt zum Beispiel hinsichtlich der unange-
fochtenen Mehrheit des Nordens bei der
Stimmrechtsverteilung in IWF und Welt-
bank. Auch im Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen geben die Vertreter des Nordens,
genauer des Westens, den Ton an, vor al-
lem deshalb, weil die militdrischen Poten-
tiale von USA und NATO keine Konkur-
renz zu flirchten brauchen.

Zweitens sind die wirtschaftlichen Ver-
flechtungen zwischen Norden und Siiden
durch historische Muster geprigt, die fiir
die Nachhaltigkeitsdebatte von spezifischer
Bedeutung sind. Dies liegt vorrangig in der
Kolonialgeschichte begriindet, die viele
Staaten des Siidens strukturell in die Posi-
tion von Anbietern natiirlicher Ressourcen
oder naturintensiver Giiter gebracht hat.*
Die exportorientierte Foérderung und Pro-
duktion von land- und forstwirtschaftli-
chen, energetischen und mineralischen
Rohstoffen beriihrt in unmittelbarer Weise
den Umgang der Erzeugerldnder mit ihrem
Naturvermoégen und ist deshalb ein zentra-
ler EinfluBfaktor fiir die Verwirklichung
nachhaltiger Entwicklungsstrategien im
Siiden. Der Norden hat die natiirliche Basis
seiner Reichtumsproduktion iiber den
Welthandel erweitert. Ein nicht unerhebli-
cher Anteil seines materiellen Wohlstands
ist der Aneignung auslédndischen Naturka-
pitals zu verdanken.

Drittens werden auch die gesellschaft-
lichen Inhalte des Leitbilds nachhaltiger
Entwicklung durch die Nord-Siid-Interde-
pendenzen in asymmetrischer Weise ge-
pragt. Wahrend die drmeren Linder nur in
Ausnahmefillen fir negative soziale oder
menschenrechtliche Auswirkungen in den
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reicheren verantwortlich gemacht werden
koénnen, etwa durch den Export von Billig-
giitern, die zu Massenarbeitslosigkeit in
den Bestimmungslidndern beitragen, hin-
terlassen die Staaten mit hoher Kaufkraft
deutliche Spuren in den Gesellschafts-
strukturen  ithrer  schwécheren  Wirt-
schaftspartner.

Dies gilt beispielsweise dann, wenn die
Exportproduktion von Sojabohnen und
Orangensaft die Eigenversorgung der Be-
volkerung mit Grundnahrungsmitteln ge-
fahrdet, arbeitsrechtliche Mindeststandards
bei der Fertigung von Textilien fiir die
Kaufhéduser des Nordens verletzt werden
oder Tourismus mit Kinderprostitution zur
Verletzung grundlegender Menschenrechte
im Stiden flihrt.

Viertens werden die globalen 6kologi-
schen Gemeinschaftsgiiter in unterschiedli-
cher Weise durch die Menschen in Nord
und Siid genutzt. Die hochindustrialisierten
Lander beanspruchen zum Beispiel die
Erdatmosphédre als Schadstoffsenke in
einem Umfang, der weit iiber ihren Anteil
an der Weltbevolkerung hinausgeht. Glei-
ches gilt fir den Fischfang in den Ozeanen.
Da die Belastbarkeitsgrenzen der globalen
Umweltgiiter, etwa im Hinblick auf die
Klimastabilitdt, weit liberschritten sind, die
weniger industrialisierten Lander aber den
Umweltverbrauch zur Erreichung ihrer
Entwicklungsziele ausweiten wollen, ste-
hen schwierige Aushandlungsprozesse
bevor. Hier solidarisieren sich, wie bei-
spielsweise die vergangenen Klimakonfe-
renzen gezeigt haben, die Lénder des Sii-
dens trotz unterschiedlicher —Wachs-
tumschancen gegen die bisherigen Nutz-
nieBer der ungleichen Verteilungsstruktu-
ren.

Der Verweis auf den spezifischen Cha-
rakter der Nord-Siid-Beziehungen bei der
Formulierung und Umsetzung globaler

Nachhaltigkeitsstrategien bedeutet aber
nicht, da3 die Verantwortung fiir aktuelle
und zukiinftige Probleme im Siiden samt
und sonders auf den Schultern der Indu-
strielander abgeladen werden darf. Ein-
heimische Eliten haben hiufig ein hohes
Eigeninteresse an der Verteidigung des
Status quo, da sie von den existierenden
Abhéngigkeiten profitieren. Ohne Verin-
derungen in der Politik des Nordens abzu-
warten, konnten sie die Lebensverhiltnisse
in ihren Lindern erheblich verbessern,
wenn sie demokratische Regierungsformen
fordern, Korruption und Monopole be-
kdmpfen sowie fiir sozial gerechte Steuer-
systeme und Staatshaushalte eintreten
wiirden.

Die vorliegende Studie konzentriert sich
bewullt auf die Analyse der Nord-Siid-Be-
ziehungen aus Sicht eines weltwirtschaft-
lich dominierenden Landes und vernach-
lassigt die internen EinfluBBfaktoren der
Nachhaltigkeitskrise im Siiden. Die daraus
sich ergebenden Erkenntnisse konnen
dementsprechend nur einen Ausschnitt der
erforderlichen  Transformationsprozesse
beleuchten. Erst wenn die Weichen in in-
terner wie externer Hinsicht neu gestellt
worden sind, wird der Weg fiir den sozial-
okologischen Kurswechsel frei.

1.2 Das analytische Nachhaltig-
keitsmodell und seine normati-
ven Grundlagen

Sowohl fiir die analytische Untersuchung
der Nord-Siid-Beziehungen als auch bei
der Formulierung von Handlungszielen
wird ein erkenntnisleitendes theoretisches
Modell benétigt, dessen normative Grund-
lagen transparent zu machen sind. In der
internationalen Debatte hat ein Konzept
starken Zuspruch gefunden, das als Nach-
haltigkeitsdreieck bezeichnet wird (siche
Abbildung 2). Umwelt, Soziales und Wirt-
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schaft werden als gleichrangige Elemente
von nachhaltiger Entwicklung betrachtet,
deren Handlungserfordernisse in ganzheit-
licher Perspektive miteinander in Einklang
gebracht werden miissen.’

auf Kritik in Wissenschaft und Praxis ge-
stoBen (Prescott-Allen 1995; Hodge 1997,
IUCN 1997). Es werden vor allem fol-
gende, aus meiner Sicht {iberzeugenden
Argumente dagegen vorgebracht:

Abbildung 2: Das Nachhaltigkeitsdreieck

Wirtschaft
Nachhaltiges Wachstum
Kapitaleffizienz

Soziales Umwelt
Gerechtigkeit Integritit der
Gesellschaftliche Okosysteme
Mobilitat Natiirliche Ressourcen
Partizipation Biodiversitét
Erméchtigung Tragfdhigkeit

Quelle: Serageldin (1996, S. 23)

Das Dreieck weist schwerwiegende Min-

Hiufig, wie etwa im UN-Indikatoren-

programm und im Modell des Forums
Umwelt & Entwicklung, wird der dreidi-
mensionale Ansatz um eine prozessuale
Kategorie unter dem Begriff , Institutio-
nen oder ,,Partizipation* erweitert.

Agenda 21 und den anderen Dokumen-

ten von Rio geht es eben nicht nur um die
Inhalte des globalen Strukturwandels, son-
dern auch um den Weg dorthin. Zielbe-
stimmung, Entscheidungsfindung und Er-
folgskontrolle sollen durch demokratische
Verfahren und gesellschaftliche Partizipa-
tion legitimiert sein.

6

Das Nachhaltigkeitsdreieck und die dar-

auf aufbauenden analytischen Ansitze sind

gel auf, da es kein systemtheoretisches
Modell zur Grundlage hat. Es werden
keine Grenzen fiir die Belastbarkeit der
natlirlichen ~ Lebensgrundlagen  durch
menschliche Aktivititen anerkannt. Die
drei Ecken Umwelt, Soziales und Wirt-
schaft suggerieren gleichwertige, funktio-
nal weitgehend unabhingige Teilbereiche,
zwischen denen Substitutionsmoglichkei-
ten bestehen (trade-offs). Wenn es der
Wirtschaft heute schlechter geht, so 148t
sich mit dem Dreieck gut argumentieren,
muB die Okologie eben zeitweilig in den
Hintergrund treten.

Der Nachhaltigkeitsraum fiir die zwi-
schenmenschlichen Beziehungen wird
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durch das Dreieck in die Segmente Gesell-
schaft und Wirtschaft aufgeteilt. In sy-
stemtheoretischer Sicht werden diese Ele-
mente auf derselben hierarchischen Ord-
nungsstufe angesiedelt. Dies verleitet dazu,
dem Subsystem Wirtschaft einen autono-
men Status in Abgrenzung zu gesellschaft-
lichen Strukturen und Prozessen zu verlei-
hen. Den o6konomischen Funktionsbedin-
gungen und Partikularinteressen der Wirt-
schaftsakteure (Unternehmen, Gewerk-
schaften etc.), etwa im Hinblick auf Ar-
beitspliatze und Gewinnerzielung, wird so
ein Eigenwert in Konkurrenz zu gesell-
schaftlich definierten Zielen zugewiesen.
Die Produktion von Giitern und Dienstlei-
stungen wird als Zweck an sich verstanden,
aus dem ein eigenstidndiger Anspruch bei
der Festlegung von Nachhaltigkeitsnormen
geltend machen kann. Die viel zitierten
wirtschaftlichen Sachzwénge kénnen dann
gegen gesellschaftlich gewiinschte oder
okologisch begriindete Transformations-
ziele ins Spiel gebracht werden.

Die Kritik am Nachhaltigkeitsdreieck
sieht die Wirtschaft als ein untergeordnetes
Subsystem der Humansphire mit instru-
mentellem Charakter. Die menschlichen
Produktionssysteme haben die Aufgabe,
zur Befriedigung individueller Bediirfnisse
und zur Steigerung der gesellschaftlichen

Wohlfahrt beizutragen. Da sie Mittel und
nicht Zweck sind, miissen sie sich den ge-
sellschaftlichen Zielvorgaben und den Re-
striktionen, die sich aus der begrenzten
Tragfihigkeit der Okosysteme ergeben,
unterwerfen.

Als Alternative zum dreidimensionalen
Konzept kann auf ein bildlich als Nachhal-
tigkeits-Ei bezeichnetes theoretisches Mo-
dell zuriickgegriffen werden (Prescott-
Allen 1995; Hodge 1997; IUCN 1997,
Joshi 1998).” Die Biosphire wird als iiber-
geordnetes System verstanden, das die
Menschen und die Natur umfafit (siche
Abbildung 3). Es handelt sich bei der Bio-
sphire um das geschlossene System ,,Ei*
mit den Subsystemen Eigelb (Hu-
mansphire) und EiweiB (Okosphire).

Die Humansphire (Eigelb) steht fiir die
planetarische Gesellschaft, die Gesamtheit
der individuellen und kollektiven zwi-
schenmenschlichen Beziehungen auf der
Erde.® Diese werden durch die lebensspen-
denden und -erhaltenden Okosysteme (Ei-
weifl) getragen und gleichzeitig begrenzt.
Politik und Kultur, Sozialbedingungen und
Wirtschaft reprisentieren Teilbereiche der
Humansphére, die sich teilweise iiberlap-
pen.
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Abbildung 3:Das Nachhaltigkeits-Ei

Okosphiire

Quelle: Prescott-Allen (1995: 3)

Auch wenn eine einseitige Abhéngig-
keit des menschlichen Wohlergehens vom
Zustand der natiirlichen Lebensgrundlagen
gegeben ist, sind die beiden Réume
,,Humansphire* und ,,@kosphéire“ fiir die
Nachhaltigkeitsanalyse von gleichrangiger
Bedeutung. Das anthropozentrische
Grundverstindnis des Leitbilds von nach-
haltiger Entwicklung, das sich auch in den
Rio-Dokumenten widerspiegelt’, 148t keine
einseitige  Auflésung moglicher Ziel-
konflikte zwischen menschlicher Wohl-
fahrt und Naturbewahrung zugunsten der
okologischen Aspekte zu. Ziel ist nicht die
Erhaltung der Okosysteme als Selbst-
zweck, sondern der Schutz ihrer Funk-
tions- und Stabilitdtsbedingungen, damit
die Deckung der menschlichen Bediirfnisse
auf Dauer gewihrleistet ist.

Fiir das System ,,Ei* konnen vier Zu-
stinde unterschieden werden, von denen
ein einziger die Nachhaltigkeitskriterien
erfillt. Als nachhaltig kann eine gesell-
schaftliche Konstellation nur bezeichnet
werden, wo sowohl die Okosysteme als

Humansphiire

— Biosphire

auch die Humansysteme den vorgegebenen
Normen gerecht werden. Das Ei schmeckt
nur dann gut, wenn sowohl Eigelb als auch
Eiweil} genieBbar sind. Nicht-nachhaltig ist
hingegen jede Gesellschaft, bei der entwe-
der die Okosysteme oder die Humansy-
steme einzeln betrachtet “schlecht” sind
oder beide Bereiche gleichzeitig den An-
forderungen nicht entsprechen.

Ausgangspunkt meiner weiteren Aus-
fihrungen wird das als Nachhaltigkeits-Ei
in die Diskussion eingefiithrte Modell sein.
Abgeleitet aus dem oben dargestellten Mo-
dell von Biosphére als iibergreifender Ge-
samtheit und Humansphére als darin inte-
griertem Subsystem, setzt die Nachhaltig-
keitsanalyse in dieser Studie bei zwei Teil-
bereichen an, die zunichst getrennt von-
einander zu betrachten und anschlieBend
fir eine Gesamtbewertung zusammenzu-
fithren sind.

Zum einen geht es darum, die Wech-
selwirkungen zwischen Natur und Mensch
dahingehend zu bewerten, ob die natiirli-
chen Lebensgrundlagen durch menschli-
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ches Verhalten gefihrdet werden (,,6kolo-
gischer FuBlabdruck®). Zum anderen ist es
erforderlich, den Bereich der menschlichen
Interaktionen hinsichtlich der fiir die Hu-
mansphire geltenden Nachhaltigkeitskrite-
rien zu untersuchen. Der Teilbereich Wirt-
schaft innerhalb der Humansysteme kann
nach diesem Grundverstindnis keine
eigenstindigen Nachhaltigkeitsziele gel-
tend machen, sondern ist als Einflulfaktor
sowohl im Hinblick auf die 6kologische
wie auch die gesellschaftliche Dimension
von Bedeutung.

Im Zusammenhang mit der analytischen
Modellbildung stellt sich die Frage nach
den dafiir giiltigen normativen Grundlagen.
Das ganzheitliche Leitbild nachhaltiger
Entwicklung verbindet die Gesundheit der
Okosysteme mit dem Ziel, ein Mindestmaf
an Lebensqualitdt fiir alle Menschen zu
sichern. Ein zentraler Bereich der fiir die
Humansphére geltenden Leitprinzipien 143t
sich anhand der kodifizierten individuellen
Menschenrechtsnormen operationalisieren,
in deren Mittelpunkt die volkerrechtlich
bindenden Ubereinkommen iiber die biir-
gerlichen und politischen Rechte (Zivil-
pakt) sowie die wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte (Sozialpakt), aber
auch die Kinderrechtskonvention und das
Ubereinkommen fiir die Rechte der Frauen
stehen. Zu beriicksichtigen ist auch der
Kernbestand der international akzeptierten
Arbeitsrechte in den Konventionen der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO).
Uber die menschen- und arbeitsrechtlichen
Standards hinaus zdhlen sozialer Ausgleich
und politische Partizipation zum unver-
zichtbaren Katalog der gesellschaftlichen
Nachhaltigkeitskriterien.

1.3 Wie ausgeglichen sind die
Nachhaltigkeitswirkungen zwi-
schen Nord und Siid?

Bevor diejenigen Felder der Nord-Siid-

Beziehungen, die fiir eine Nachhaltigkeits-

analyse von zentraler Bedeutung sind, in-

haltlich ndher bestimmt werden, soll zwei

Grundsatzfragen nachgegangen werden:

e Ist der EinfluB des Nordens auf die
Nachhaltigkeitssituation im Siiden ver-
gleichbar groB wie die Wirkung in um-
gekehrter Richtung oder handelt es sich
um ein asymmetrisches Bezichungsge-
flecht?

e Konnen negative und positive Einfluf3-
faktoren im Nord-Siid-Verhéltnis mit-
einander verrechnet werden oder soll
sich der Blick selektiv auf die Schatten-
seiten, also die Verletzung der Nach-
haltigkeitskriterien, richten?

Das strukturell bedingte Ungleichgewicht

zwischen Norden und Siiden in politischer,

wirtschaftlicher, kultureller und militéari-
scher Hinsicht duBlert sich durch die unter-
schiedliche Reichweite der wechselseitigen

Nachhaltigkeitswirkungen zwischen diesen

Weltregionen. Dies gilt sowohl fiir die

GroBe und Tiefe der Fuflstapfen, die eine

Staatengruppe in Natur und Gesellschaft

der anderen hinterldfit, als auch fiir die

asymmetrischen Nutzungsmuster bei den
globalen &kologischen Gemeinschaftsgii-
tern.

Trotz der enormen Ausweitung der ge-
samtwirtschaftlichen Produktionsbasis und
des gestiegenen Stellenwerts technologie-
und wissensintensiver Exporte ist die in-
ternationale Wettbewerbsfahigkeit vieler
Lander des Siidens weiterhin eng begrenzt.
Sie verfligen {iiber erheblich geringere
Handlungsspielrdume und Durch-
setzungschancen auf dem Weltmarkt als
die hoch diversifizierten Industriegesell-
schaften. Dank seines wirtschaftlichen
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Ubergewichts kann sich der Norden zudem
besser gegen mogliche nachteilige Um-
weltwirkungen  schiitzen, indem er
,schmutzige* Produktionslinien in ent-
fernte Lander auslagert. Angesichts der
ungleichen Verantwortung, die einzelne
Regionen fiir die Nachhaltigkeitskrise in
anderen Teilen der Welt tragen, werden
sich meine weiteren Uberlegungen auf die
einseitige EinfluBnahme des Nordens auf
nachhaltige Entwicklung im Siiden kon-
zentrieren. '’

Fiir die Gesamtbewertung der Nachhal-
tigkeitssituation ist entscheidend, welche
Kompensationsmdoglichkeiten ~ zwischen
einzelnen Teilbereichen zugelassen wer-
den.'!"  Diirfen beispielsweise negative
Okologische Auswirkungen der landwirt-
schaftlichen Produktion im Siiden fiir den
Norden mit den positiven Folgen des
Technologietransfers  in  umgekehrter
Richtung saldiert werden? Wird die Bean-
spruchung knapper Giiter wie Boden und
Wasser fiir die Herstellung von Welt-
marktprodukten auf Kosten der Binnen-
nachfrage dadurch ausgeglichen, da3 das
Erzeugerland Devisen erhilt, die es fiir die
Einfuhr anderer Giiter nutzen kann?

Die Frage nach der Verrechnung stellt
sich aber auch bei wechselseitiger Einwir-
kung in vergleichbarer Form. Soll etwa die
Flichenbelegung im Norden fiir den Ex-
port dem entsprechenden Bedarf im Siiden
fiir Lieferungen in die Industrieldnder ge-
geniibergestellt und nur der Saldo fiir die
Nachhaltigkeitsanalyse berticksichtigt
werden?

Die hier angesprochenen Grundsatzfra-
gen werden in der Debatte iiber nachhal-
tige Entwicklung kontrovers behandelt.
Von zentraler Bedeutung fiir die unter-
schiedlichen Antworten sind die unter-
stellten Kompensationsmoéglichkeiten zwi-
schen einzelnen Nachhaltigkeitsbereichen.

Wihrend die einen die unbegrenzte Sub-
stituierbarkeit der verschiedenen Katego-
rien voraussetzen (“schwache” Nachhal-
tigkeit), fordern andere die getrennte Ver-
wirklichung von Nachhaltigkeitsstandards
fiir einzelne Elemente des Vermdgens und
Verbrauchs (“’starke” Nachhaltigkeit).

Ich vertrete ein Nachhaltigkeitskonzept
mit stark eingeschrankten Ausgleichsmog-
lichkeiten zwischen den Einzelposten. Auf
die Nord-Suid-Beziehungen {ibertragen
bedeutet dies, daBl eine Verletzung der
Nachhaltigkeitsbedingungen in einem Be-
reich nicht durch positive Einfliisse in an-
deren kompensiert werden kann. Ein Bei-
spiel: Wird der Boden im Siid-Land durch
Baumwollanbau zum Export in das Nord-
Land geschidigt, etwa durch Erosion und
Pestizide, kann dies nicht durch groBzii-
gige Entwicklungshilfe und Technologie-
transfer in umgekehrter Richtung ausgegli-
chen werden. Die Beziehungen zwischen
beiden Staaten sind nicht nachhaltig.'

Auch bei der gesellschaftlichen Dimen-
sion der Nachhaltigkeit sollte die Verrech-
nung gegenldufiger Einflufaktoren meiner
Meinung nach unterbleiben. Werden bei-
spielsweise die Menschenrechte bei der
Exportproduktion von Teppichen durch
extrem ausbeuterische Formen von Kin-
derarbeit verletzt, kann der Norden die
mangelnde Nachhaltigkeit nicht durch Po-
sitivleistungen in anderen Gebieten wett-
machen. Das aus den sozialen Menschen-
rechtsnormen abgeleitete Primat der Er-
ndhrungssicherung impliziert die Nicht-
Nachhaltigkeit der landwirtschaftlichen
Exportproduktion, wenn dadurch die
Grundversorgung der einheimischen Be-
volkerung in Frage gestellt wird, etwa
wegen moglicher Engpisse bei
Anbauflichen oder Bewisserung. Diese
Bewertung gilt unabhéngig davon, welche
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Importmoéglichkeiten  sich  aus  den
Exporterldsen ergeben. 13

Bei dem hier vertretenen Ansatz geht es
also nicht um eine ausgewogene Gesamt-
bilanz der positiven wie negativen Auswir-
kungen deutscher Beziehungen mit dem
Siiden, nicht um das Verhiltnis von Licht
und Schatten. Ausschlaggebend fiir die
Nachhaltigkeitsbewertung ist der empiri-
sche Befund, ob eine wesentliche Verlet-
zung der normativ festgelegten o6kologi-
schen und gesellschaftlichen Kriterien in
einem oder mehreren der als relevant be-
trachteten Teilbereiche erfolgt.

1.4 Konzeptionelles Grundgeriist

Die beiden Subsysteme, Okosphire und
Humansphédre, des oben vorgestellten
Nachhaltigkeitsmodells werden einheitlich
weiter untergegliedert durch drei hierar-
chisch aufeinander aufbauende Betrach-
tungsebenen. Die Stufe unterhalb der Sub-
systeme wird als Dimension bezeichnet.
Darunter liegt die Gliederungsebene The-
menfeld; am Sockel der Struktur befinden
sich die Indikatoren.

1. Ebene: Subsysteme
2. Ebene: Dimensionen
3. Ebene: Themenfelder
4. Ebene: Indikatoren

Die verschiedenen Ebenen zeichnen
sich durch einen von oben nach unten ab-
nehmenden Grad an inhaltlicher und
raumlicher Reichweite aus. Die Aufteilung
des Gesamtmodells in zwei Subsysteme ist
von universeller Giiltigkeit. Bei den Ebe-
nen darunter wird der Untersuchungsge-
genstand immer weiter durch eine Fokus-
sierung auf sachliche Teilaspekte und kul-
turspezifische Einbettung eingeengt. Diese
Herangehensweise liefert einen global giil-
tigen begrifflichen Rahmen fiir Nachhal-

tigkeitsanalysen, gestattet aber eine unter-
schiedliche Konkretisierung der Kriterien
anhand lokaler Werte und Traditionen.

Die vorliegende Arbeit bezieht sich auf
beide Subsysteme. Auf der Gliederungse-
bene darunter, bei den Dimensionen, er-
folgt eine Konzentration auf die internatio-
nalen Beziehungen. Noch tiefer, bei den
Themenfeldern, werden ausschliefilich die
deutschen Beziehungen zum Siiden be-
achtet. Auf der untersten Stufe der hierar-
chischen Leiter ist der Konkretisierungs-
grad am hochsten. Es geht um acht empiri-
sche Kennzahlen fiir ausgewihlte Teilbe-
reiche der Verflechtungen Deutschlands
mit den Landern Afrikas, Asiens und La-
teinamerikas.

2 Zentrale Nachhaltigkeitsfelder
in den Nord-Siid-Beziehungen

2.1 Ubersicht

Im Mittelpunkt der vorliegenden Studie
stehen Indikatoren, mit denen die Einwir-
kung Deutschlands auf die okologische
und gesellschaftliche Nachhaltigkeit des
Siidens sowie die deutsche Ubernutzung
des globalen Umweltraums gemessen wer-
den kann. In diesem Kapitel soll jedoch
zunéchst ein konzeptioneller Rahmen erar-
beitet werden, der fiir die Nord-Siid-Bezie-
hungen von genereller Giiltigkeit ist. Auch
hierfiir gilt die asymmetrische Betrach-
tungsweise. Es werden ausschlieflich sol-
che Einflulfaktoren fiir nachhaltige Ent-
wicklung im Siiden beriicksichtigt, die
urséchlich mit dem Norden in Verbindung
gebracht werden konnen.

Um die Komplexitit zu reduzieren und
die uniiberschaubare Vielzahl der interna-
tionalen Wirkungszusammenhinge syste-
matisch zu strukturieren, werden die Ein-
wirkungen auf die Okosysteme und auf die
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Humansysteme des Siidens jeweils vier
groffen Themenfeldern zugeordnet (siche
Tabelle 1). Die Ubertragung dieses Rasters
auf die deutschen Beziehungen zum Siiden
und die Auswahl von Indikatoren erfolgen
erst im néchsten Kapitel. Auf eine theoreti-
sche Behandlung der systemischen Wech-
selbezichungen zwischen den einzelnen
Themenfeldern wird verzichtet. Dagegen
spielen konkrete Wechselwirkungen zwi-
schen Nachhaltigkeitsfaktoren bei der In-
dikatorenbildung weiter unten eine wich-
tige Rolle.

Die o6kologische Nachhaltigkeit wird
entlang der folgenden Themenfelder iiber-
priift: Exporte des Siidens, Importe des
Siidens, direkte Aktivititen des Nordens
im Siiden und Nutzung der globalen 6ko-
logischen Gemeinschaftsgiiter durch den
Norden. Im Hinblick auf die gesellschaftli-
che Nachhaltigkeit im Stiden wird die Ein-
flufnahme des Nordens durch folgende
Themenfelder strukturiert: Menschenrechte
im Siiden, soziale Gerechtigkeit in der
Weltwirtschaft, politische und militérische
Dominanz des Nordens sowie internatio-
nale Solidaritét.

Das oben vorgestellte Nachhaltigkeits-
modell bedingt eine getrennte Analyse der
Okosysteme und Humansysteme. Es 1Bt
sich deshalb nicht vermeiden, daf3 be-
stimmte Teilbereiche der Nord-Siid-Bezie-
hungen, beispielsweise Importe aus dem
Norden oder Ferntourismus, doppelt be-
riicksichtigt werden, da sie sowohl fur die
okologische als auch die gesellschaftliche
Nachhaltigkeitsbewertung relevant sind.

2.2 Einwirkung des Nordens auf
Okosysteme im Siiden und
globale 6kologische Gemein-
schaftsgiiter

Aufbauend auf dem oben dargestellten
Nachhaltigkeitsmodell werden hier in

einem ersten Schritt diejenigen Bereiche
der Nord-Stid-Beziehungen beleuchtet, die
die natiirliche Umwelt, also den 6kologi-
schen Gehalt des Leitbilds nachhaltiger
Entwicklung, beriihren. Die vorliegende
Untersuchung beschrénkt sich durchge-
hend auf die stoffliche, biophysische
Ebene des Naturverbrauchs. Eine monetére
Bewertung der auBenwirtschaftlich be-
grindeten Verdnderungen des Naturver-
mogens, etwa mit Blick auf die exportier-
ten Rohstoffe oder die bei der Fertigung
von Ausfuhrgiitern verursachten Umwelt-
schiaden, wird hier nicht versucht, obwohl
es zunehmend erfolgversprechende Quanti-
fizierungsversuche in dieser Richtung
gibt."

2.21 Exporte des Siidens

Das erste Themenfeld der Einwirkungen
des Nordens auf die okologische Nachhal-
tigkeit im Stiden bezieht sich auf die Sché-
digung der natiirlichen Lebensgrundlagen
durch die dortige Exportproduktion. Von
herausragender Bedeutung in diesem Zu-
sammenhang sind land- und forstwirt-
schaftliche Giiter. Viele Staaten Afrikas,
Asiens und Lateinamerikas erzielen einen
bedeutenden Teil ihrer Devisenerlose
durch pflanzliche Rohstoffe, beispiels-
weise Palmol, Zellstoff oder Baumstamme,
oder durch Nahrungsmittel fir den
menschlichen und tierischen Gebrauch -
etwa Fleisch und Soja.

Ein aktuelles Beispiel fiir gravierende
okologische Folgeschédden der Exportpro-
duktion sind die Waldbrdnde in Indone-
sien, die hauptsichlich durch Holzein-
schlag und die Einrichtung von GroBplan-
tagen fiir Kautschuk und Palmél verursacht
werden (Abramovitz 1998; Barber 1998,
Manser-Fonds 1998).15 Im Amazonas wur-
den 13 % der natiirlichen Bodenbedeckung
hauptséchlich flir Rinderfarmen beseitigt.
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Tabelle 1: Einwirkungen des Nordens auf nachhaltige Entwicklung im Siiden

Okosysteme

Humansysteme

Exporte des Siidens

e Land- und forstwirtschaftliche Giiter

e  Energetische und mineralische Rohstoffe
e Industrielle Fertigwaren

e  Tourismus

Menschenrechte im Siiden

e Exportproduktion im Siiden

e Importe aus dem Norden

e Direktinvestitionen des Nordens
e Tourismus

Importe des Siidens

e Infrastrukturprojekte
e  Produktionsgiiter

e  Konsumgiiter

o  Giftmiill

Soziale Gerechtigkeit in der Weltwirtschaft
e Handelshemmnisse

e terms of trade

e Auslandsverschuldung

Direkte Aktivititen des Nordens im Siiden

e Direktinvestitionen

e  Entwicklungszusammenarbeit

e  Medizinische und gentechnische
Versuche

Politische und militdrische Dominanz des
Nordens

e  EinfluB} in multilateralen Institutionen

e  Technologietransfer

e  Medien und Kulturindustrie

e  Militdrisches Potential

Globale okologische Gemeinschaftsgiiter
e  Atmosphére
o  Weltmeere

Internationale Solidaritit

e  Armutsorientierte Entwicklungs-
zusammenarbeit

e  Fliichtlinge

Diese sollen den Hamburger-Hunger
der kaufkriftigen Mirkte im Norden
stillen (Abramovitz 1998, S. 13).

Nachhaltigkeitsprobleme zeigen sich
héufig auch bei der Férderung von energe-
tischen und mineralischen Rohstoffen fiir
den Weltmarkt, zum Beispiel Erd6l und
Silber. Auf indirekte Weise dient Holz-
kohle als Energietriger flir den Norden,
wenn sie etwa in Brasilien zur Verhiittung
von Eisenerz eingesetzt wird, bevor der
Export erfolgt. Ein weiterhin schwelender
Konfliktfall, der die Weltoffentlichkeit vor
kurzem aufgertittelt hat, ist die Erd6lforde-
rung in Nigeria. Die einheimische Zentral-
regierung liel 1995 prominente Aktivisten
des Ogoni-Volks wegen ihres Protests ge-
gen die damit verbundene Umweltzersto-
rung hinrichten (Bernecker 1997, S. 7-18).

Auch bei der Produktion industrieller
Giiter konnen Schiden fiir die Okosysteme
des Siidens auftreten. Der Norden profitiert
von Okologischen Dumpingpreisen fiir
bestimmte Importgiiter, die den
Naturverbrauch nicht enthalten. Ein dhnli-
ches Phdnomen kann im Tourismus auf-
treten. Auf ihrer Suche nach unberiihrter
Natur beeintrachtigen auslidndische Urlau-
berInnen die Biodiversitdt in zahlreichen
Liandern des Siidens, da die Lebensrdume
von gefihrdeten Tier- und Pflanzenarten
zerstort werden.

2.2.2 Importe des Siidens aus

dem Norden

Auch in umgekehrter Richtung kann der
Auflenhandel zwischen Nord und Siid be-




16

THOMAS FUES

denkliche okologische Wirkungen auslo-
sen. Beispielweise leisten auslédndische
Anbieter von Ingenieur- und Bauleistungen
Beitrige zu umstrittenen Infrastrukturpro-
jekten, etwa Groflstauddmmen. Durch
Biirgschaften und Garantien tibernehmen
Regierungen im Ursprungsland héufig po-
litische Mitverantwortung fiir die uner-
wiinschten Nebenefekte.

Bestimmte Giiter aus dem Norden, wie
Pestizide und gesundheitlich bedenkliche
Arzneimittel, konnen eine Gefidhrdung fiir
Natur und Menschen im Siiden bedeuten.
Ein besonders riskantes Exportgut ist
Giftmiill. Die Verwaltungen im Siiden sind
teilweise nicht in der Lage, das Schadens-
potential richtig einzuschitzen. Manchmal
fehlt es auch an den erforderlichen Entsor-
gungsanlagen.

2.2.3 Direkte Aktivitaten des Nor-
dens im Siiden

Neben einer eher indirekten Mitwirkung an
der Schidigung von Okosystemen im Sii-
den durch den internationalen Handel kon-
nen Regierungen und Unternehmen des
Nordens durch eigene Aktivititen vor Ort
unmittelbar Mitverantwortung fiir die
Verletzung von Nachhaltigkeitskriterien
tragen. Dies gilt beispielsweise flir auslén-
dische Direktinvestitionen oder Projekte
der Entwicklungszusammenarbeit, die die
natiirlichen Lebensbedingungen beein-
trachtigen - etwa der geplante Bau einer
Erdolpipeline vom Tschad an die Kiiste
Kameruns, der von der Weltbank mitfinan-
ziert werden soll (WEED 1998).
Gegenstand heftiger Kontroversen ist
das Gefihrdungspotential durch die Aus-
bringung gentechnisch manipulierten Saat-
guts im Stiden fiir Forschungs- und Ent-
wicklungszwecke durch transnationale
Unternehmen. Es besteht die Gefahr, daf3
Firmen aus dem Norden zunehmend diesen

Weg wihlen, um den hoheren Sicherheits-
standards im eigenen Land auszuweichen.
Auch im pharmazeutischen Sektor ist die
Verdacht gedullert worden, dafl medizini-
sche Versuche ausldandischer Firmen aus
Kosten- und Sicherheitsgriinden in den
Siiden verlagert werden.

2.2.4 Nutzung der globalen 6kolo-
gischen Gemeinschaftsgiiter

Die bisherigen Ausfiihrungen bezogen sich
auf die Okosysteme im Siiden. Die Nord-
Std-Beziehungen sind jedoch auch
hinsichtlich des Zustands und der kiinfti-
gen Entwicklung der exterritorialen Oko-
systeme, die keiner einzelstaatlichen Kon-
trolle unterliegen, von Bedeutung. Zu die-
ser Kategorie zdhlen vornehmlich die Erd-
atmosphére und die Weltmeere auflerhalb
der national kontrollierten 200-Meilen-
Wirtschaftszone.

Die heutigen Nutzungsmuster fiir glo-
bale 6kologische Gemeinschaftsgiiter sind
von ausgepragter Ungleichheit. Dies 1463t
sich anschaulich anhand des nationalen
Pro-Kopf-AusstoBBes von Kohlendioxid
darstellen. Die Lénder des Nordens liegen
weit iiber dem globalen Durchschnittswert,
der zur Sicherung der Klimastabilitit er-
forderlich ist, die meisten Linder des Sii-
dens deutlich darunter.

2.3 Einwirkungen des Nordens auf
die Humansysteme im Siiden

2.3.1 Menschenrechte

Wie schon erwihnt, lassen sich die grenz-
iberschreitenden Wirtschaftsbeziehungen
des Nordens in Verbindung mit der Verlet-
zung volkerrechtlich bindender Menschen-
rechte im Stiden bringen, etwa bei Kinder-
arbeit, Kinderprostitution und Verdréin-
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gung der einheimischen Grundversorung
durch cash crops. Auf der Importseite kon-
nen beispielweise Groflstauddimme, die
héufig mit Zulieferungen aus dem Norden
erstellt werden, gravierende Menschen-
rechtsverletzungen durch  erzwungene
Massenumsiedlungen auslosen.

2.3.2 Soziale Gerechtigkeit in der
Weltwirtschaft

Neben den menschenrechtlichen Aspekten
umfaflt die gesellschaftliche Nachhaltigkeit
der Nord-Siid-Beziehungen auch das Ziel
der sozialen Gerechtigkeit, das verletzt
wird, wenn die iiberlegenen Nationen ein-
seitige Vorteile aus den weltwirtschaftli-
chen Verflechtungen ziehen. So weil} sich
der Norden wirkungsvoll gegen Importe,
etwa durch Handelshemmnisse im Agrar-
und Textilbereich zu schiitzen, wihrend er
gleichzeitig auf der vollstandigen Offnung
der Okonomien im Siiden besteht. Auch im
Hinblick auf grenziiberschreitende Kapital-
strome und die Migration von Arbeits-
kriaften zeichnet sich die gegenwirtige
Weltwirtschaftsordnung durch eine Un-
gleichbehandlung aus. Ausgehend vom
Interesse des kapitalkriftigen Nordens
wird die Regulierung der internationalen
Kapitalmérkte abgelehnt. Jede Einschrén-
kung der Handlungsspielrdume von trans-
nationalen Unternehmen soll durch das
geplante Multilaterale Investitionsabkom-
men der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, OECD,
unterbunden werden. Dagegen werden
grenziiberschreitende Bewegungen von
Erwerbstétigen, die den hohen Grad der
Arbeitslosigkeit in den &rmeren Gesell-
schaften mildern kénnten, durch Abschot-
tungsmafinahmen der reichen Lander ver-
hindert.

Auch der langfristige Verfall der inter-
nationalen Preisrelationen zuungunsten der

Rohstoffe und industriellen Massengiiter
wirkt sich nachteilig auf den Siiden aus.
Der wachsende Vorsprung der hochindu-
strialisierten Volkswirtschaften bei tech-
nologie- und wissensorientierten Produkti-
onszweigen beschleunigt die Verschlechte-
rung der terms of trade fiir den Siiden und
entzieht ihm Kaufkraft.

Gleiches gilt fiir den Bereich der Aus-
landsverschuldung. Fiir grofle Weltregio-
nen stellt der Schuldendienst weiterhin
eine groBe Belastung dar. Offentliche und
private Glaubiger im Norden profitieren
von den Riickfliissen, verweigern aber den
fiir eine langfristige Tilgung der Schulden
notwendigen Saldenwechsel in der Zah-
lungsbilanz, weil das Handelsdefizit An-
passungsschritte im eigenen Land nach
sich ziehen miifite.'®

2.3.3 Politische und militarische
Dominanz des Nordens

Nicht nur weltwirtschaftliche, auch politi-
sche, kulturelle und militdrische Faktoren
pragen das Nord-Siid-Verhiltnis in asym-
metrischer Weise. Der Norden dominiert
die multilateralen Institutionen. Selbst bei
den Vereinten Nationen, fiir die formal das
Abstimmungsprinzip ,Ein Land - eine
Stimme* gilt, sind die Machtverhiltnisse
zugunsten der Industrielinder eindeutig.
Die weltpolitische Dominanz des Nordens
spiegelt sich auch beim Technologietrans-
fer, in den Medien und in der Kulturindu-
strie wider. Nach dem Ende der Ost-West-
Konfrontation sind die Handlungsspiel-
rdume des Silidens noch gesunken, da er
nicht mehr zwei Superméchte gegeneinan-
der ausspielen kann. Die fiihrenden
westlichen Industrieldnder, die sich infor-
mell im G-7 Club der Reichen zusammen-
geschlossen haben, verfiigen iiber weitrei-
chende Gestaltungsmoglichkeiten fiir die
gesamte Weltgesellschaft.
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2.3.4 Internationale Solidaritat

Als Gegengewicht zur ungehemmten
Machtpolitik der eigenen Regierung wirkt
in vielen Gesellschaften des Nordens eine
ethisch-humanitdr begriindete Bereitschaft
zur Solidaritdit mit den &rmeren und
schwicheren Mitgliedern der Volkerge-
meinschaft. Thre materielle Ausdruckform
findet dieses Motiv im oOffentlichen und
privaten Ressourcentransfer fiir die Ent-
wicklungszusammenarbeit. Obwohl die an
genuinen Entwicklungszielen orientierten
Bemiihungen angesichts wachsender wirt-
schaftlicher Probleme im eigenen Land
erodieren, stellt die internationale Solida-
ritit weiterhin eine nicht zu unterschit-
zende Triebkraft fiir die internationalen
Beziehungen dar.

Im Bereich einer priventiven, an den
Ursachen ansetzenden Fliichtlingspolitik
lassen sich beispielhaft die Mdéglichkeiten
einer Synthese von ethisch-humanitéren
Motiven und dem langfristigen, wohlver-
standenen Eigeninteresse bei der Bearbei-
tung globaler Probleme demonstrieren.
Angesichts wachsender Interdependenzen,
auch wenn diese asymmetrischer Natur
sind, steigen die Anreize zur Kooperation
selbst fiir dominante Staaten. Der Norden
kann sich auf Dauer nicht hermetisch ge-
gen die Risiken im globalen System wie
Gefihrdung der Okosysteme, Migration,
Destabilisierung durch soziale Verelen-
dung und internationale Kriminalitit ab-
schotten.

3 Nachhaltigkeitsindikatoren fiir
die deutschen Beziehungen
zum Siiden

3.1 Methodische Vorbemerkungen

Angesichts begrenzter Kapazititen muflte
ich bei der Indikatorenkonstruktion selek-
tiv und pragmatisch vorgehen. Theoretisch
wiinschenswert, von mir aber im Rahmen
der vorliegenden Studie nicht einlosbar,
wire als erster Schritt die Erhebung einer
breiten Datenbasis fiir die empirische
Analyse der deutschen Beziehungen zum
Stiden. Darauf aufbauend miifite ein um-
fangreicher Katalog von aussagekriftigen
Indikatoren = zusammengestellt werden.
Diese konnten schlieBlich in Teilbereichen
aggregiert oder direkt in einem iibergrei-
fenden Gesamtindex gebiindelt werden.'”

Um trotz der engen Kapazititsgrenzen
relevante empirische Erkenntnisse présen-
tieren zu konnen, habe ich eine Abkiirzung
benutzt und mich bewuflt auf den weniger
anspruchsvollen Ansatz der Leitindikato-
ren beschrinkt.'® Innerhalb einer Datenpy-
ramide ist diese Kategorie der Informati-
onstriger auf einer mittleren Ebene der
Datenverdichtung angesiedelt (Abbildung
4).

Leitindikatoren dienen der Komplexi-
titsreduzierung in solchen Fillen, wo die
Grundlagen fiir die Bildung von hochag-
gregierten (Teil-)Indizes (noch) nicht vor-
handen sind.
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Abbildung 4: Die Datenpyramide

Indizes
Teilindizes
Leitindikatoren
Indikatoren

Basisdaten

Wichtige Kriterien fiir die Auswahl von

Leitindikatoren sind:

e Repriasentativitdt: Der Indikator stellt
den als wichtig erachteten Zusammen-
hang stellvertretend fiir andere Mef3-
groflen dar.

o VerldBlichkeit: Der Indikator erfafit den
untersuchten Sachverhalt in analytisch
iiberzeugender Weise.

e Resonanz: Der Indikator trifft auf hohe
Aufmerksamkeit bei den Zielgruppen,
weil er an ihrer Lebenswelt ankniipft
und gefithlsmaBige Reaktionen auslost.

¢ Handlungsorientierung: Der Indikator
verweist unmittelbar auf Umsetzungs-
schritte, die den Gestaltungsmoglich-
keiten der Zielgruppen gerecht werden.

o Datenverfligbarkeit: Fiir den Indikator
sind schon Daten vorhanden bezie-
hungsweise in Kiirze zu erwarten.

e Internationale Vergleichbarkeit: Die
empirischen Ergebnisse lassen sich
landeriibergreifend vergleichen und
fordern so gemeinsame Lern- und
Suchprozesse.

Bei der konkreten Anwendung des Kri-
terienkatalogs ergibt sich die jeweilige
Sinnhaftigkeit von Indikatoren letztlich aus
den Wahrnehmungen und Grundwerten der
beteiligten Personen und Institutionen -
nicht aus objektiven, mit hoheren Weihen
versehenen Argumenten. Auch wenn gute
Griinde fiir die hier getroffene Auswahl der
Leitindikatoren sprechen, bleibt das Vor-
gehen subjektiv und durch meine personli-
chen Auffassungen bestimmt. Noch ausge-
pragter wird die normative Komponente
bei der Festlegung von Nachhaltigkeits-
zielen als handlungsleitenden Vorgaben.

Einen Uberblick iiber die ausgewihlten
Leitindikatoren fiir die deutschen Siid-Be-
ziehungen bietet Tabelle 2. Die acht zen-
tralen Themenfelder fiir das Nord-Siid-
Verhiltnis werden auf die deutschen Ver-
flechtungen mit dem Siiden iibertragen.
Um den Aufwand der Datenerhebung
tiberschaubar zu halten, wird fiir jedes der
Themenfelder nur ein Leitindikator be-
stimmt.
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Tabelle 2: Leitindikatoren fiir die Nachhaltigkeit der deutschen Beziehungen zum Siiden

Subsystem Themenfeld Leitindikator
Okosphiire Importe aus dem Siiden e Deutsche Importe von Garnelen und
Krabben aus Aquakulturen
Exporte in den Siiden o Deutsche Lieferungen fiir Grofistau-
ddmme
Aktivititen im Siiden ¢ Anteil der deutschen Unternehmen, die
Umweltkennzahlen nach ISO 14031 fiir
ihre Betriebsstitten im Siiden verdf-
fentlichen
Nutzung der globalen 6kolo- e Deutsche Kohlendioxid-Emissionen pro
gischen Gemeinschaftsgiiter Kopf in Relation zum zulédssigen glo-
balen Gleichverteilungswert
Humansphiire Menschenrechte im Siiden e Anteil der deutschen Teppichimporte

Soziale Gerechtigkeit

sche Aspekte

Machtpolitische und militéri-

Solidaritit mit dem Siiden

ohne Kinderarbeit

o Anteil des fair gehandelten Kaffees auf
dem deutschen Markt

Deutsche Exportgenehmigungen fiir
militdrisch relevante Giiter

Anteil der sozialen Grunddienste an der
deutschen  Entwicklungszusammenar-
beit

Hinsichtlich der inhaltlichen Reichweite
und des methodischen Vorgehens fallen
die einzelnen Indikatoren unterschiedlich
aus. Als systemische Meligrofe fiir die
nicht-nachhaltigen Produktions- und Le-
bensweisen im Norden kann der deutsche
Pro-Kopf-Aussto3 von Kohlendioxid in
Relation zum zuldssigen globalen Gleich-
verteilungswert gelten. Diese Zahl spiegelt
das 6kologisch schédliche und sozial unge-

rechte Niveau des deutschen Umweltver-
brauchs bei den internationalen Gemein-
schaftsgiitern wider.

Im Vergleich zu diesem Meta-Indikator
sind die Lieferungen fiir Grof3stauddimme
im Siiden von deutlich untergeordneter
Relevanz. Diese Kennzahl erfallt nur einen
kleinen Ausschnitt der Umweltschiden
durch deutsche Exporte. Um einen Leitin-
dikator mittlerer Reichweite handelt es sich
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beim Anteil des fair gehandelten Kaffees
auf dem deutschen Markt. Wegen des ho-
hen gesamtwirtschaftlichen Stellenwerts
dieses Exportprodukts fiir zahlreiche Lin-
der des Stidens konnte eine Zunahme der
Kennzahl strukturwirksame Bedeutung fiir
die Neuausrichtung des Nord-Siid-Handels
bekommen.

3.2 Importe aus Aquakulturen

In letzter Zeit hat ein Importprodukt aus
dem Siiden zunehmend Beachtung gefun-
den, das groBe Nachhaltigkeitsprobleme
sowohl in okologischer wie in gesell-
schaftlicher Hinsicht aufwirft. Es handelt
sich um Garnelen und Krabben aus Aqua-
kulturen.”® Aus der Vielzahl der negativen
Nebenwirkungen stechen folgende Aspekte
hervor: Zerstorung der Mangrovenwilder,
Verschmutzung der inlédndischen Wasser-
vorkommen, Gefdhrdung der biologischen
Vielfalt, Versalzung der Boéden, Verdrén-
gung von KleinbduerInnen und Klein-
fischerInnen sowie Verletzung der politi-
schen Menschenrechte (Hagler 1998; Khor
1998).2° UNDP (1998, S. 76) kommt nach
einer Aufzihlung der Schidden durch
Zuchtgarnelen zu folgender Gesamtbeur-
teilung: ,,That is why shrimp farming is
termed a rape-and-run industry.“ Eine
umweltvertrdgliche Aquakultur, auch fiir
Garnelen, ist grundsitzlich moglich, wird
bisher aber kaum praktiziert (Platt McGinn
1998).

Die folgende Tabelle =zeigt die
deutschen Importe an Garnelen und Krab-
ben aus Lindern des Stidens fur das Jahr
1997.2' Eine Aussage dariiber, ob die auf
deutschen Tischen servierten Schalentiere
aus der Hochseefischerei oder aus Aqua-
kulturen stammen, ist anhand der mir ver-
fiigbaren Informationen nicht mdglich.
Deshalb kann auch keine pridzise Aussage
iiber die Nachhaltigkeit dieser Waren ge-

troffen werden. Weitere Recherchen iiber
die genaue Herkunft (Aquakultur oder
Hochseefischerei) und die Produktionsbe-
dingungen sind dazu unerlédflich.

Tabelle 3: Deutsche Importe von
Garnelen und Krabben aus Léndern des
Siidens (1997; in Dezitonnen (=100 Kg))

Land Deutsche Importe
Thailand 67.235
Indien 0
Bangladesh 10.958
Vietnam 9.899
China 6.990
Indonesien 6.693
Malaysia 5.653
Chile 0
Myanmar 0
Pakistan 2.949
Kambodscha 1.531
Peru 0
GESAMT 111.908

Quelle: Statistisches Bundesamt 1998, S.
29-30, 108-9

Die Produktion von Garnelen und ande-
ren Krebstieren in Aquakulturen wirft auch
deshalb Nachhaltigkeitsprobleme auf, da
sie fischfressende Arten sind und ihre Auf-
zucht zu einem gravierenden Proteinver-
lust fiihrt. Etwa fiinf Kilo Fischmehl, in der
Regel durch Hochseefischerei gewonnen,
werden fiir die Erzeugung eines Kilos an
Garnelen benétigt (Platt McGinn 1998, S.
14). UNDP (1998, S. 76) spricht gar von
einem Faktor 10:1 beim Einsatz von
Fischmehl fiir die Produktion von Zucht-
garnelen. Der rasche Anstieg der Garne-
lenzucht ist eine wichtige Antriebskraft fiir
die Uberfischung der Ozeane: Die Fische
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der Armen werden an die Fische der
Reichen verfiittert.

Als Leitindikator fiir die Nachhaltigkeit
der deutschen Beziehungen zum Siiden fiir
das erste Themenfeld im Subsystem
,,Okosphire* habe ich den mengenmifigen
Import an Garnelen und Krabben aus
Aquakulturen gewihlt. Dafiir konnten aber
keine exakten Daten identifiziert werden.
Als Ersatzindikator mufite deshalb auf die
Angaben des Statistischen Bundesamts fiir
die Gesamteinfuhren an Garnelen und
Krabben zuriickgegriffen werden. Dazu
zdhlt neben den  Produkten aus
Aquakulturen auch der Ertrag aus der
Hochseefischerei.

Den Bezug auf die Importmenge nach
Gewicht und nicht den Importwert in DM
habe ich bewuf3t gewihlt, da die hier rele-
vanten Okologischen Nachhaltigkeitswir-
kungen ausschlieBlich stofflicher Art sind

und deshalb die Preisrelationen nicht zih-
len.

Als Nachhaltigkeitsziel betrachte ich
einen Einfuhrwert von 0,0 Dezitonnen fiir
Garnelen und Krabben aus Aquakulturen,
solange keine umwelt- und sozialvertrigli-
che Produktion anhand akzeptabler und
objektiv iiberpriifbarer Kriterien nachge-
wiesen wird.** Der Ersatzindikator 1iBt
erkennen, dal} Deutschland noch weit von
der Nachhaltigkeit in diesem Themenfeld
entfernt ist. Gerade im fithrenden Export-
land Thailand, auf das die Hilfte der
deutschen Importe entfillt, dominiert die
Zuchtproduktion. Dort werden zwei Drittel
des mengenméifBigen Gesamtertrags in
Aquakulturen erzeugt (Friedrich-Ebert-
Stiftung/FIAN Deutschland 1998, S. 65).
In Indien gilt ein Zuchtanteil von einem
Drittel.

Leitindikator 1

<Ersatzindikator 1>

<Wert im Jahr 1997>

Nachhaltigkeitsziel 0,0 Dezitonnen

Deutsche Importe an Garnelen und Krabben aus
Aquakulturen in Landern des Siidens (in Dezitonnen)

<Deutsche Gesamtimporte an Garnelen und Krabben aus
Landern des Stidens (in Dezitonnen)>

<132.121 Dezitonnen>

3.3 Lieferungen fiir GroRstau-
damme

Groflstauddamme stehen seit Jahren im
Zentrum einer kritischen Nachhaltigkeits-
betrachtung. In dkologischer Hinsicht wird
vor allem auf die bedenklichen Auswir-
kungen fiir Mikroklima und Artenvielfalt
verwiesen. Menschenrechtliche und soziale
Kritikpunkte ergeben sich aus Zwangsum-

siedlung, Zerstérung traditioneller land-
wirtschaftlicher Nutzungsformen, Verlust
kulturell und religiés bedeutsamer Orte
sowie der Ausbreitung von Krankheiten
(z.B. Malaria), die durch stehende Gewis-
ser bedingt sind. In vielen Léndern sind
deutsche Firmen am Bau von Stauddmmen
durch Warenlieferungen und Dienstlei-
stungen beteiligt. In der Regel trigt die
Bundesregierung wesentliche Mitverant-
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wortung flir die Folgeschiden iiber die
Vergabe von Hermesbiirgschaften.

Ein wichtiger Zweck von Staudamm-
projekten ist die Elektrizititsgewinnung.
Dieser Aspekt soll zur Grundlage der Indi-
katorenbildung dienen. Die deutsche
AuBenhandelsstatistik liefert Exportzahlen
fiir Wasserturbinen in drei GréBenklassen:
unter 1 Megawatt (MW), zwischen 1 und
10 MW sowie iiber 10 MW. Auflerdem
gibt es Statistiken fiir die Lieferung von
Teilen, allerdings ohne groBenméBige
Zuordnung.

Die deutschen Exporte von Grofturbi-
nen und Turbinenteilen in den Siiden fiir
das Jahr 1997 werden in der folgenden
Tabelle wiedergegeben.” GroBere Turbi-
neneinheiten wurden ausschlieBlich an die
Tiirkei geliefert. Den Hauptteil der
deutschen Ausfuhren machen Turbinen-
teile aus. Vom Gesamtbetrag her ist China
der wichtigste Kunde.

Tabelle 4: Deutsche Exporte von gro-
Ben Wasserturbinen und Turbinenteilen
in den Siiden (1997; in 1000 DM)

23
Indonesien 358 358
Guatemala 343 343
Mexiko 198 198
Kenia 179 179
Paraguay 165 165
Stidafrika 143 143
GESAMT 22.403

Produkt/ Turbinen Tur- GESAMT
Land iiber binenteile
10 MW

China 0

Bolivien 7.778 7.778
Brasilien 2.940 2.940
Kolumbien 2.177 2.177
El Salvador 1.921 1.921
Ekuador 0 0
Costa Rica 1.707 1.707
Stidkorea 1.502 1.502
Tansania 1.475 1.475
Tiirkei 123 997 1.120
Peru 397 397

Quelle: Statistisches Bundesamt 1998, S.
821-2

Eine eindeutige Nachhaltigkeitsbewer-
tung ist auf dieser Grundlage nicht mog-
lich, da bei den Teilelieferungen nicht
identifiziert werden kann, fiir welche
Groflenklasse von Stauddmmen sie be-
stimmt sind. Fine detailliertere Analyse
miite nun auf Lénderebene beziechungs-
weise noch tieferreichend auf Projektbasis
erfolgen. Da Deutschland in der Vergan-
genheit zahlreiche grofle Wasserkraftwerke
ausgeriistet hat, muf3 davon ausgegangen
werden, daB3 ein wesentlicher Prozentsatz
der gelieferten Turbinenteile mit diesen
Geschiften in Verbindung steht.

Als Nachhaltigkeitsziel wird ein Aus-
fuhrvolumen von Null DM fiir Grof3stau-
damme in die Linder des Siidens ange-
strebt. Der Ersatzindikator 1453t erkennen,
dal diese Vorgabe momentan verfehlt
wird.
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Leitindikator 2
(in DM)

<Ersatzindikator 2>

<Wert im Jahr 1997>

Nachhaltigkeitsziel Null DM

Deutsche Exporte flir Grof3stauddmme im Siiden

<Deutsche Exporte flir Wasserturbinen iiber 10
Megawatt und Turbinenteile in den Siiden (in DM)>

<41,2 Millionen DM>

3.4 Umweltkennzahlen fiir Be-
triebsstitten deutscher Unter-
nehmen im Siiden?

Als Leitindikator fiir das dritte Themen-
feld, die direkten Einwirkungen auf die
Okosphire, wird der Anteil der deutschen
Unternehmen ausgewéhlt, die eine offent-
liche Berichterstattung nach der ISO-Norm
14031 speziell fiir ihre Betriebsstitten im
Siiden vornehmen.”

Die Norm 14031 der International Or-
ganization for Standardization (ISO) ent-
hilt einen umfangreichen Katalog an Um-
weltkennzahlen und stellt den neuen welt-
weiten Standard fiir die Umweltleistungs-
bewertung (environmental performance
evaluation) dar (BMU/UBA 1997, S.4).
Der Leistungsbegriff bezieht sich sowohl
auf positive wie auch auf negative Um-
weltauswirkungen, fiir die das Unterneh-
men verantwortlich gemacht werden kann.

Umweltleistungskennzahlen nach ISO
14031 umfassen die Bereiche Energiever-
brauch, Stoffstrome, Infrastruktur und
Verkehr.  Auf der Inputseite der
Stoffstrome geht es darum, den FEinsatz
von Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen sowie
Wasser quantitativ zu erfassen.”® Neben
der gewichts- und mengenméifigen
Betrachtung sind natiirlich auch qualitative

Aspekte wie Okotoxiditit, Abbaubarkeit,
Gesundheits- oder Sicherheitsrisiken von
Belang. Beim Stoffstrom-Output werden
Abfall, Abluft, Abwasser sowie Produkt-
merkmale (Recyclingfihigkeit, Okolabels,
Verwendung nachwachsender Rohstoffe,
Lebensdauer etc.) erhoben.

Der Bereich Infrastruktur deckt bei-
spielsweise die Anzahl genehmigungs-
pflichtiger Anlagen sowie umweltrelevante
Merkmale von Maschinen (z.B. hohe
Energieeffizienz, Kreislauffithrung von
Brauchwasser) ab. Als Kennzahl fiir die
Sicherheit von Produktionsanlagen kann
die Zahl der behordlich gemeldeten Stor-
falle verwendet werden. In der Kategorie
Infrastruktur ist ferner die Flichennutzung
durch das Unternehmen relevant, die mit
Hilfe der Indikatoren ,nicht iiberbaute
Griinflichen” beziehungsweise ,,versie-
gelte Flachen* abgebildet werden kann.

Beim Sektor Verkehr spielen Umwelt-
belastungen  wie  Luftverschmutzung,
Energieverbrauch und Lirm sowie der
Transportablauf eine Rolle. Messen lassen
sich diese Aspekte zum Beispiel durch
Transportintensitdt, Verkehrstrageranteile,

Auslastungsgrad, Gefahrguttransporte,
Dienstreiseverkehr und Pendlerstrome zum
Arbeitsplatz.

Der dritte Leitindikator kann fiir 1998
nichts anderes als den Wert Null aufwei-
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sen, da die ISO-Norm 14031 vorerst nur
als Entwurf des zustdndigen Komitees
vorliegt.”” Allerdings kann fiir kiinftige
Jahre von den Unternehmen erwartet wer-
den, daf} sie die von ihnen ausgehenden
Umweltauswirkungen  (Umweltleistung)
im In- und Ausland anhand der durch die
Norm fixierten Kategorien berichten und
extern bewerten lassen.

An dieser Stelle mochte ich den dyna-
mischen und evolutiondren Charakter des
gesamten Indikatorenprozesses beispielhaft
verdeutlichen. In der Anfangsphase wiére
schon viel erreicht, wenn alle Unterneh-
men {iberpriifbare Umweltkennzahlen nach
einheitlichen Kriterien auf den Tisch legen
wiirden. Deshalb beschrankt sich der
Leitindikator zunéchst auf die Tatsachen-
feststellung, ob iiberhaupt nach ISO 14031
berichtet wird. Die Erstellung von Um-
weltkennzahlen bedeutet aber nicht, daf
sich das Unternehmen auf die Einhaltung
bestimmter Zielgroflen festgelegt hitte.
Eine begrenzte Aussagekraft von ISO
14031 ergibt sich auch daraus, dal3 soziale
und entwicklungspolitische Aspekte feh-
len. Wenn der Unternehmenssektor und die
an einer Nachhaltigkeitsanalyse interes-
sierte Offentlichkeit erste Erfahrungen mit
der ISO-Norm gesammelt haben, kann der
Leitindikator ~ weiterentwickelt werden.
Zum einen ist an die Vereinbarung von
Zielgroflen fur relevante Umwelteinfliisse,

zum anderen an die Erweiterung um ge-
sellschaftliche Aspekte zu denken.

Vorbild fiir solche Schritte kénnte die
1989 in den USA gegriindete Coalition for
Environmentally Responsible Economies
(CERES) sein. Dieser breite Zusammen-
schlul von Umwelt- und Verbraucherln-
nenorganisationen auf der einen sowie
ethisch motivierten institutionellen Anle-
gern (Kirchen, Gewerkschaften, staatliche
Pensionsfonds) auf der anderen Seite ist
tiber die Forderung nach Berichterstattung
hinausgegangen und hat einen 6kologisch-
sozialen Verhaltenskodex fiir Unternehmen
erstellt (CERES 1998). Eine zunehmende
Zahl von Firmen hat sich freiwillig dazu
verpflichtet, 6ffentlich Rechenschaft iiber
die Einhaltung der CERES-Standards
abzulegen.

1998 hat CERES zusammen mit ande-
ren Organisationen eine Global Reporting
Initiative (GRI) gestartet, die die bisher
isolierten Ansétze fiir eine Umwelt- und
Sozialberichterstattung von Unternehmen
zusammenfiithren und vereinheitlichen soll.
Uber eine Mitwirkung deutscher Organi-
sationen an den CERES-Aktivititen ist mir
nichts bekannt. Falls CERES in Deutsch-
land demnéchst auch Unterstiitzung finden
sollte, konnte der Leitindikator ISO 14031
durch die Selbstverpflichtung auf den um-
fassenderen Standard ersetzt werden.

Leitindikator 3:

Anteil der deutschen Unternehmen, die umfassende
Umweltkennzahlen nach ISO 14031 fiir ihre Betriebs-

stdtten im Siiden verdffentlichen (in Prozent)

Wert im Jahr 1998: Null Prozent

Nachhaltigkeitsziel: 100 Prozent
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3.5 Emissionen an Kohlendioxid

Das vierte Themenfeld der Nachhaltigkeit
deutscher Beziehungen mit dem Sitiden
beriihrt die Nutzung der globalen 6kologi-
schen Gemeinschaftsgiiter. Der Leitindi-
kator hierfiir bezieht sich auf die Kohlen-
dioxid-Emissionen, die ein zentraler Faktor
fiir den Treibhauseffekt und die drohende
Klimaverinderung sind.

Als ethisches Leitprinzip vertrete ich
die Gleichverteilung des globalen Umwelt-
raums. Dies bedeutet, daB jeder Mensch
ein gleichgroles Kontingent an exterito-
rialen Umweltgiitern erhalten soll, sowohl
im Hinblick auf den Verbrauch natiirlicher
Ressourcen (Quellenfunktion der Okosy-
steme) als auch bezliglich der Nutzung der
Okosysteme zur Ablagerung von Abfall-
und Schadstoffen (Senkenfunktion). Der
gesamte Umweltverbrauch der heutigen
Generation muf sich selbstverstidndlich im
Rahmen der Tragfihigkeit der Okosysteme
bewegen, um die intergenerative Gerech-
tigkeit zu wahren.

In der aktuellen Klimadiskussion gilt
die Stabilisierung der Kohlendioxid-Kon-
zentration in der Erdatmosphére auf einem
doppelt so hohen Niveau wie zu Beginn
der Industrialisierung als weithin akzep-
tiertes Handlungsziel (World Resources
Institute 1998, S. 177). Die Verwirkli-
chung dieser Norm erfordert eine Reduk-
tion der globalen Kohlendioxid-Emissio-
nen um 60 Prozent gegeniiber dem Wert
von 1990 (21,1 Milliarden Tonnen).

Die zuldssige Gesamtmenge von jahr-
lich 8,4 Milliarden Tonnen Kohlendioxid
wird nach dem ethischen Gleichvertei-
lungsprinzip auf die derzeitige Weltbevol-
kerung von knapp sechs Milliarden Men-
schen umgerechnet. Daraus ergibt sich ein
Jahreskontingent von 1,4 Tonnen pro Per-
son. Die aktuelle Zahl fiir die gesamten
direkten Emissionen von Kohlendioxid in
Deutschland lag 1995 bei 10,2 Tonnen pro
Kopf (World Bank 1998, S. 146).

Der Leitindikator berechnet sich als
Verhiltnis der tatsdchlichen Pro-Kopf-
Emissionen in Deutschland zum global
zuldssigen  Gleichverteilungswert. Mo-
mentan liegt der dimensionslose Quotient
bei 7,3 (10,2 Tonnen geteilt durch 1,4
Tonnen). Dies bedeutet, dal die deutsche
Nutzung der Erdatmosphire als Senke fiir
den Ausstoll von Kohlendioxid rund sie-
benmal hoéher als die Verschmutzungs-
quote ausfillt, die unserem Land bei einer
auf der Bevolkerungszahl basierenden
Verteilungsregel zusténde.

Umgekehrt ausgedriickt: Wiirden alle
Nationen ihre Pro-Kopf-Emissionen an
Kohlendioxid auf das deutsche Niveau
steigern, brauchten wir sieben Exemplare
unseres Planeten. Wir haben aber nur diese
eine Erde.

Aus dem ethischen Leitprinzip der
Gleichverteilung des globalen Umwelt-
raums ergibt sich als Nachhaltigkeitsziel
ein Quotient von Eins. Dies hitte zur
Folge, dafl der deutsche Pro-Kopf-Ausstof3
auf ein Siebtel, etwa 14 Prozent, des heuti-
gen Niveaus zu senken wire.
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Leitindikator 4: Verhiltnis der jahrlichen Pro-Kopf-Emissionen von
Kohlendioxid in Deutschland zum zuldssigen globalen
Durchschnittswert auf Gleichverteilungsbasis

(dimensionslos)
Wert im Jahr 1995: 7,3
Nachhaltigkeitsziel: 1,0

3.6 Teppichimporte ohne Kinder-
arbeit

Die ersten vier Themenfelder bezogen sich
auf die Einwirkungen deutscher Akteurs-
gruppen auf die Okosysteme des Siidens
sowie auf den globalen Umweltraum. Die
verbleibenden vier Themenfelder befassen
sich mit dem EinfluB der deutschen
AufBlenbeziehungen auf die Humansphére
im Siiden. Weniger abstrakt formuliert
geht es um die Frage: Welchen Einfluf
nimmt die deutsche Bevolkerung direkt
oder indirekt auf die Menschen und Ge-
sellschaften im Stiden?

Als erstes wird die Mitverantwortung
Deutschlands fiir die Verletzung kodifi-
zierter individueller Menschenrechte im
Stiden betrachtet. Als Kernbestand der
universell giiltigen Menschenrechtsnormen
gelten die Allgemeine Erkldrung der Men-
schenrechte der Vereinten Nationen von
1948 sowie die 1966 von der UN-General-
versammlung verabschiedeten Konventio-
nen fiir biirgerliche und politische Rechte
(Zivilpakt) sowie flir wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Rechte (Sozialpakt).
Die meisten Staaten der Welt haben inzwi-
schen beide Ubereinkommen ratifiziert
(Hamm 1997, S. 407). Dariiber hinaus sind
die Konventionen fiir die ,,Rechte des Kin-
des* sowie gegen die ,,Diskriminierung der
Frau® von herausgehobener Bedeutung.

Der hier gewdhlte Leitindikator bezieht
sich auf extrem ausbeuterische Formen der
Kinderarbeit, die einen gravierenden Ver-
stol gegen die Kinderkonvention darstel-
len. Uber den Import bestimmter Waren ist
die deutsche Bevolkerung in diese Norm-
verletzung verwickelt, obwohl Deutsch-
land die Kinderkonvention ratifiziert und
sich damit in volkerrechtlich bindender
Weise darauf verpflichtet hat, zur Ver-
wirklichung der Kinderrechte auch in an-
deren Staaten beizutragen.

Exemplarisch wird dieser Aspekt an den
deutschen Teppicheinfuhren aus dem Sii-
den beleuchtet, fiir deren Produktion hiu-
fig Kinder unter Verletzung menschen-
rechtlicher Normen eingesetzt werden.”’
Aufgrund des Drucks von sozialen Bewe-
gungen in Erzeuger- und Bestimmungslin-
dern ist inzwischen eine wachsende Anzahl
von Produzenten bereit, auf Kinderarbeit
zu verzichten. Sie unterwerfen sich frei-
willig den externen Kontrollen von Rug-
mark, einer gemeinniitzigen Zertifizie-
rungsorganisation. Ziel der internationalen
Kampagne ist es, den betroffenen Kindern
beziehungsweise ihren Familien Ausbil-
dungs- und Erwerbsalternativen zu bieten.

Als fiinfter Leitindikator wird der Anteil
der durch Rugmark zertifizierten, also ga-
rantiert ohne Kinderarbeit hergestellten
Teppichimporte ausgewihlt. Bisher kommt
dieses Giitesiegel nur bei deutschen Im-
porten aus Indien und Nepal zur Geltung.
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1997 wurden Rugmark-Teppiche aus In-
dien im Wert von 70 Millionen DM nach
Deutschland eingefiihrt. Bei Erzeugnissen
aus Nepal steht Rugmark noch am Anfang
und realisierte 1997 eine Summe von 4,5
Millionen DM.* Insgesamt belief sich der
Rugmark-Import also auf 74,5 Millionen
DM.

Die deutschen Einfuhren von Wolltep-
pichen betrugen im Jahr 1997 insgesamt
1,06 Milliarden DM.*! Daraus errechnet
sich eine wertméifBige Rugmark-Position
von sieben Prozent.”* Als Nachhaltigkeits-
ziel wird ein Marktanteil des Giitesiegels
von 100 Prozent festgelegt.

Leitindikator 5:

Wert im Jahr 1997: 7,0 Prozent

Nachhaltigkeitsziel: 100 Prozent

Anteil der deutschen Teppichimporte aus dem Siiden
ohne Kinderarbeit (in Prozent)

3.7 Fair gehandelter Kaffee

Beim sechsten Themenfeld geht es um
die sozialen Folgewirkungen der deutschen
Verflechtungen mit dem Siiden. Im Dis-
kurs iiber die Nachhaltigkeit der Nord-Siid-
Beziehungen spielt die Fldchenbelegung
fir die Produktion von agrarischen Roh-
stoffen eine herausgehobene Rolle. Eine
allgemein giiltige Bestimmung der Rele-
vanz dieses Indikators fiir die Hu-
mansphire ist kaum moglich. Die Nutzung
landwirtschaftlicher Flachen im Stiden fiir
den Export ist nicht zwingend mit negati-
ven Auswirkungen auf die gesellschaftli-
che Nachhaltigkeit verbunden.

Bei hinreichenden Landreserven oder
Mischkulturen, die den gleichzeitigen An-
bau anderer Produkte zulassen, muf} keine
Verdringung der Produktion fir den ein-
heimischen Markt erfolgen. Die erwirt-
schafteten Devisen konnen auflerdem zum
Kauf von Grundnahrungsmitteln oder son-
stigen Importgiitern eingesetzt werden und
so eine Wohlstandssteigerung auch fiir die

unmittelbaren Produzentlnnen bedeuten,

gerechte Eigentumsverhiltnisse im Erzeu-

gerland und faire Austauschverhiltnisse
am Weltmarkt vorausgesetzt.
Problematisch wird die exportorientierte

Flichenbelegung aus der Nachhaltigkeits-

perspektive jedoch dann, wenn

- die Selbstversorgung als iibergeord-
netes nationales Ziel betrachtet wird,
um die Erndhrungssicherheit zu ge-
wihrleisten, und die begrenzten Boden-
ressourcen keine andere als die bin-
nenmarktorientierte Nutzung zulassen;

- kleinbéuerliche ProduzentInnen durch
cash crops von ihrem Land verdringt
werden und keinen dquivalenten Ersatz
fir die Sicherung ihres Lebensunter-
halts bekommen.
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Tabelle 5: Landbelegung im Ausland durch schweizerische Importe
Produkt Import Ertrag Export Ertrag Impor-  Expor- Saldo Flachen-
) (t/km?” Q) (t/km? tierte tierte (km?) verbrauch
Flache Fliche pro Kopf
(km?) (km?) (m*/Kopf)
Bananen 76.000 4.633 16 4.633 16 16 2
Zitrusfriichte 138.000 1.569 280 1.474 88 90 13
Sojabohnen 78.000 206 260 311 376 1 380 55
Kaffeebohnen 62.000 60 860 60 1.037 14 1.020 150
Tee 3.500 138 1.800 138 27 13 14 2
Kartoffeln 9.000 3.716 1.400 4.180 2 - 2 <1
Getreideprodukte 454.000 629 2.100 594 722 4 720 106
Gemiise 207.000 4213 4.800 3.527 49 1 50 7
Rohr- und 43.000 421 380 706 102 1 100 15
Riibenzucker
Tabak 32.000 161 26.000 188 199 143 56
Kautschuk 2.000 167 23 167 12 - 12
Baumwolle 76.000 90 65.000 91 839 711 130 19
Kakao (Bohnen) 66.000 49 9.000 49 1.344 190 1150 170
Fleisch 69.000 55 1.400 S5 1.242 25 1200 180
SUMME 6.100 1.100 5.000 730
(gerundet)

Quelle: INFRAS (1995, S. 72)

Bisher gibt es kaum quantitative Er-
kenntnisse iber die Flachenbelegung im
Stiden durch die Produktion fiir den Nor-
den. Die detaillierteste Aufstellung liegt
fiir die Schweiz vor. Im Auftrag der grof3en
Hilfswerke hat das  Beratungsbiiro
INFRAS (1995) die Nettoflichenbelegung
im Ausland (nicht nur im Siiden) fiir wich-
tige schweizerische Importgiiter ermittelt
(Tabelle 5).>

Daraus ergibt sich die folgende
Kernaussage fiir die 14 wichtigsten land-
wirtschaftlichen Einfuhrgiiter: Rechnerisch
belegt jede in der Schweiz lebende Person,
egal ob Kleinkind oder Greis, netto 730 m’
Fliche im Ausland, wenn Importe und
Exporte gegeneinander verrechnet werden.

So interessant die Aussage fiir sich be-
trachtet sein mag, iiber die Nachhaltig-
keitswirkungen a8t sich anhand dieser
isolierten Zahlenangaben wenig sagen. Fiir
die Bewertung der gesellschaftlichen
Aspekte nachhaltiger Entwicklung sind
zusitzliche Informationen iiber die Struk-
turen in den Erzeugerldndern, etwa im
Hinblick auf Landreserven und Verdrin-
gungseffekte, sowie liber die internationa-
len Austauschverhiltnisse erforderlich.

Als Anschauungsmaterial fiir die Rele-
vanz der Flachenbelegung bei den
deutschen Siid-Beziehungen soll hier bei-
spielhaft ein prominentes Agrarprodukt,
ndmlich Kaffee, behandelt werden. Fiir
zahlreiche Lander ist Kaffee ein leistungs-
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starker Devisenbringer. Das Genufmittel
rangiert nach dem Erdol an zweiter Stelle
bei den Exporterlosen des Siidens.

Die gesamte Kaffeeproduktion erfolgt
aus klimatischen Griinden in den Landern
des Siidens. Der deutsche Verbrauch muf
deshalb nicht ndher nach Erzeugerregionen
differenziert werden. Der durchschnittliche
Rohkaffee-Verbrauch in Deutschland be-
trug 6,7 kg im Jahr 1997, eine deutliche
Reduzierung gegeniiber dem Niveau zehn
Jahre vorher (7,9 kg); (Deutscher Kaffee-
Verband 1998a, S. 12).** Kurze Zeit nach
dem 2. Weltkrieg, im Jahr 1953, lag der
Pro-Kopf-Verbrauch noch bei 1,5 kg.

Der globale durchschnittliche Ertrag im
Kaffeeanbau liegt bei 550 kg Rohkaffee
pro Hektar (Deutscher Kaffee-Verband
1998b, S. 7). Fiir jedes Kilogramm Roh-
kaffee wird demnach eine Anbaufldche
von 18,2 m’ benoétigt. Dies bedeutet, daf3
jede in Deutschland lebende Person, egal
ob Baby oder Grofimutter, rechnerisch eine
Gesamtfliche von rund 122 m’® in den
Lindern des Siidens fur den Kaffeekonsum
permanent in Beschlag nimmt.”>  Eine
Kleinfamilie mit vier Personen hat auf
diese Weise ein exklusives Nutzungsrecht
fir einen ausldndischen Kaffeegarten in
der GroBe von rund 500 m’.

Eine negative gesellschaftliche Nach-
haltigkeitswirkung der mit dem Kaffeever-
brauch verbundenen Flachenbelegung kann
ausgeschlossen werden, wenn das Genuf3-
mitte]l mit dem Transfair-Siegel fiir faire
Handelsbedingungen versehen ist. Zum
einen werden nur kleinbduerliche Koope-
rativen zertifiziert. Einer Verdrédngung
durch grofflichige Plantagenwirtschaft
wird so durch die Unterstiitzung kleiner
Produktionseinheiten entgegengewirkt.
Zum anderen erhalten die unmittelbaren
Erzeugerlnnen einen deutlich iiber dem

Weltmarktniveau liegenden Preis, der
ihnen die Verbesserung der individuellen
und kollektiven Lebensverhaltnisse er-
moglicht. Von Belang ist aulerdem die
Tatsache, dafl die kleinbduerliche Produk-
tionsweise in der Regel in Mischkulturen
stattfindet. Dies 146t eine gleichzeitige
Nutzung der Flichen fiir den Anbau von
Grundnahrungsmitteln zu.

Auch wenn beim sechsten Nachhaltig-
keitsfeld die sozialen Aspekte im Mittel-
punkt stehen, diirfen die ©kologischen
Auswirkungen des intensiven Kaffeean-
baus nicht {ibersehen werden. Die Aus-
weitung der Weltproduktion ist mit erheb-
lichen Umweltschiden verbunden.’® Die
traditionelle Anbauweise in Form von
Mischkulturen (shade plantations) wird
weltweit immer stdrker durch Monokultu-
ren mit hohem Pestizid- und Chemie-
diingereinsatz (sun plantations) verdréngt
(World Resources Institute 1998, S. 165).
Darunter leidet auch die Biotop-Qualitét
der Kaffeeplantagen, die in der urspriingli-
chen Form Existenzgrundlage fiir eine be-
sondere Vielfalt von Vogelarten waren.”’

Da das sechste Themenfeld auf die ge-
sellschaftliche Nachhaltigkeit abzielt, wird
der fair gehandelte Kaffee als geeigneter
Leitindikator betrachtet. Die 6kologischen
Aspekte bleiben an dieser Stelle auflen vor.
Vier Jahre nach der Transfair-Einfithrung
liegt der Anteil des besiegelten Kaffees am
deutschen Markt bei einem Prozent
(Overath 1997, S. 15).%®

Als Nachhaltigkeitsziel setze ich eine
Quote des Transfair-Kaffees von 100 Pro-
zent fest. Um die Wechselwirkungen zwi-
schen gesellschaftlichen und 6kologischen
Aspekten der Nachhaltigkeit zu verstirken,
sollte der Import vollstdndig aus biologi-
schem Anbau stammen.
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Leitindikator 6:

Prozent)
Wert im Jahr 1997: 1 Prozent
Nachhaltigkeitsziel: 100 Prozent

Anteil des fair gehandelten Kaffees in Deutschland (in

3.8 Exporte von militdrisch rele-
vanten Giitern

Im siebten und vorletzten Themenfeld geht
es um die machtpolitische und militarische
Rolle Deutschlands gegeniiber dem Siiden.
Als Leitindikator habe ich hier die
Genehmigungen der Bundesregierung nach
dem AulBlenwirtschaftsgesetz fiir militi-
risch relevante Exporte in die Lander Afri-
kas, Asiens und Lateinamerikas gewihlt.””
Diese Kategorie umfafit nicht nur ein-
deutig als Riistungsmaterial definierte Wa-
ren, sondern auch die Giiter mit doppeltem
Verwendungszweck (dual use), fiir die ein
ziviler wie ein militdrischer Einsatzzweck
denkbar ist.** Zu beachten ist ferner, daB
die Erteilung der Exportgenehmigung noch

nichts dariiber aussagt, ob das Geschift
tatsichlich zustandegekommen ist
(Bauer/Kiichenmeister 1996, S. 35). Un-
klar ist auch fiir den Fall eines erfolgrei-
chen Vertragsabschlusses, in welchem Jahr
die Lieferung erfolgt.

Die letzten mir vorliegenden Angaben
beziehen sich auf das Jahr 1995. Wie
Tabelle 6 zeigt, fiihrt Asien die Liste der
Empféngerregionen fiir Waren der Katego-
rien A und C des AuBlenwirtschaftsgesetzes
(Riistungsgiiter plus Dual-use-Giiter) mit
rund 1,6 Milliarden DM an. Insgesamt
betrugen die offiziellen Genehmigungen
fiur deutsche Ausfuhren in den Siiden in
jenem Jahr iiber 2 Milliarden DM.*!

Tabelle 6: Genehmigungen der Bundesregierung fiir Exporte von Riistungs- und
Dual-use-Giitern in die Lénder des Siidens (1995; in Millionen DM)

Region Waffen, Munition,

sonst.

Riistungsgiiter®

Mittel- und Sid- 141,4
amerika

Afrika 52,4

Asien 766,8

GESAMT 960,6

Dual-use-Giiter® GESAMT
136,5 2779

127,1 179,5

850,8 1617,6

1114,4 2075,0

a Teil I Abschnitt A der Ausfuhrliste der Aulenwirtschaftverordnung (AWYV)
b Teil I Abschnitt C der Ausfuhrliste der Auenwirtschaftverordnung (AWYV)

Quelle: Deutscher Bundestag 1996a, S. 5; 25-26
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Aus der obigen Tabelle ldf3t sich der
siebte Leitindikator nicht unmittelbar able-
sen. Die erste Spalte von Tabelle 6 (Waf-
fen, Munition, sonstige Riistungsgiiter)
kann zu 100 Prozent dem Leitindikator
zugerechnet werden, die zweite dagegen
nicht. Die Genehmigungen fiir Dual-use-
Giiter enthalten mit Sicherheit auch Ex-
porte, die fiir eine zivile Verwendung vor-
gesehen sind. Erst im Rahmen einer
Detailanalyse, die wegen der unzureichen-
den offentlich zuginglichen Informationen
nicht moglich ist, lieBen sich die vollstén-

digen Werte fiir den gewlinschten Leitindi-
kator ermitteln.

Als Ersatzindikator wird deshalb die
Gesamtsumme der Genehmigungen fiir die
Giiter mit doppeltem Verwendungscha-
rakter und der Genehmigungen fiir Rii-
stungsgiiter verwendet. Der Wert des Er-
satzindikators fiir 1995 liegt bei 2,075
Milliarden DM. Das Nachhaltigkeitsziel
von Null DM wird auf jeden Fall gravie-
rend verfehlt, da sich allein die Genehmi-
gungen flir Ristungsgiiter auf 960 Millio-
nen DM belaufen.

Leitindikator 7:

<Ersatzindikator 7:>

<Wert im Jahr 1995>:

Nachhaltigkeitsziel: Null DM

Genehmigungen der Bundesregierung fiir militdrisch
relevante Exporte in die Lander des Siidens (in DM)

<Genehmigungen der Bundesregierung fiir Riistungs-
giiter und Dual-use-Giiter (Teil I Abschnitte A und C der
Ausfuhrliste)>

<2,075 Milliarden DM>

3.9 Anteil der sozialen Grunddien-
ste an der Entwicklungszu-
sammenarbeit

Als Leitindikator fiir den Bereich der Soli-
daritit mit dem Siiden, dem achten The-
menfeld, wird der Anteil der Finanzmittel
ausgewdhlt, der im Rahmen der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit fiir die so-
zialen Grunddienste zur Verfligung gestellt
wird (Fues 1996; Lauer 1998). In der in-
ternationalen Debatte spielt dieser sektor-
orientierte Ansatz der Armutsbekdmpfung
eine herausgehobene Rolle, seit die soge-
nannte 20/20-Initiative als freiwillige, Ge-
ber- wie Nehmerldnder verpflichtende
MafBnahme in das Aktionsprogramm des
Kopenhagener Weltsozialgipfels von 1995

aufgenommen wurde. Danach sollen 20
Prozent der Entwicklungszusammenarbeit
bezichungsweise der offentlichen Haus-
halte im Siiden fiir folgende Schwerpunkte
reserviert werden: Grundbildung, Basisge-
sundheitsdienste einschlieBlich reprodukti-
ver Gesundheitsversorgung, Beseitigung
der Mangelerndhrung, flachendeckende
Trinkwasser- und Sanitdranlagen.
Deutschland hat die 20-Prozent-Marke
bisher nicht realisiert. Die Rahmenplanung
der alten Bundesregierung weist sogar in
die entgegengesetzte Richtung. Besonders
deutlich zeigt sich diese Entwicklung im
Bereich der Grundbildung. Die geplanten
Regierungszusagen in der bilateralen Fi-
nanziellen und Technischen Zusammenar-
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beit (TZ und FZ) fiir diesen Sektor fallen
1998 auf einen historischen Tiefstand von
2,5 Prozent (Deutsche Welthunger-
hilfe/terre des hommes 1998, S. 9). Dies
entspricht einem Absolutwert von 75 Mil-
lionen DM. 1995 lag die Fordersumme fiir
diesen Bereich noch bei 8,5 Prozent bezie-
hungsweise 328 Millionen DM der Zusa-
gen (Ist-Wert).

Als achter Leitindikator wird der Anteil
fiir soziale Grunddienste am gesamten bi-
lateralen Zusagevolumen, das vom BMZ
an den Entwicklungshilfeausschu3 der
OECD gemeldet wird, verwendet. Fiir
1996 ergibt sich nach Angaben des BMZ
ein Wert von 10,6 Prozent gegeniiber 14,6
Prozent im Vorjahr (Lauer 1998, S. 34).
Nach dem Weltsozialgipfel ist das
deutsche Engagement fiir die 20/20-Initia-
tive somit spiirbar zuriickgegangen.

Als Nachhaltigkeitsziel lege ich einen
Anteil von 50 Prozent fest. Diese Norm ist
Ausdruck des strategischen Stellenwerts,
den ich der unmittelbaren, zielgruppenspe-
zifischen Armutsbekdmpfung in der Ent-
wicklungszusammenarbeit beimesse. Offen
bleibt bei der quantitativen Fixierung, wie
die Ressourcen optimal eingesetzt werden
kénnen, um emanzipatorische Prozesse zu
fordern bei gleichzeitiger Sicherung einer
effizienten und effektiven Verwendung.
Die vom Weltsozialgipfel angestrebte
Quote von 20 Prozent ist nur als kurzfristi-
ger Zwischenschritt zu verstehen und als
langfristiges Handlungsziel fiir die Nach-
haltigkeit der Nord-Siid-Beziehungen nicht
geeignet.

Leitindikator 8:

Wert im Jahr 1996: 10,6 Prozent

Nachhaltigkeitsziel: 50 Prozent

Anteil der sozialen Grunddienste an den bilateralen
Zusagen des BMZ (in Prozent)
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4 SchluBfolgerungen und Ausblick

Tabelle 7 zeigt alle Leitindikatoren im Uberblick:

Tabelle 7:

Aktuelle Werte und Nachhaltigkeitsziele der Leitindikatoren

Nr.

Leitindikator
<Ersatzindikator>

Deutsche Importe an Garnelen und Krabben aus Aquakulturen
in Landern des Siidens (in Dezitonnen)

<Deutsche Gesamtimporte an Garnelen und Krabben aus
Landern des Siidens (in Dezitonnen)>

Deutsche Exporte fiir Grof3stauddmme im Siiden (in DM)
<Deutsche Exporte fiir Wasserturbinen iiber 10 Megawatt und
Turbinenteile in den Siiden (in DM)>

Anteil der deutschen Unternehmen, die umfassende Um-
weltkennzahlen nach ISO 14031 fiir ihre Betriebsstitten im
Stiden verdffentlichen (in Prozent)

Verhiltnis der jahrlichen Pro-Kopf-Emissionen von Koh-
lendioxid in Deutschland zum zuldssigen globalen Durch-
schnittswert auf Gleichverteilungsbasis (dimensionslos)

Anteil der deutschen Teppichimporte aus dem Siiden ohne
Kinderarbeit (in Prozent)

Anteil des fair gehandelten Kaffees in Deutschland (in Prozent)

Genehmigungen der Bundesregierung fiir militdrisch relevante
Exporte in die Lander des Siidens (in DM)

<Genehmigungen der Bundesregierung fiir Riistungsgiiter und
Dual-use-Giiter (Teil I Abschnitte A und C der Ausfuhrliste)>

Anteil der sozialen Grunddienste an den bilateralen Zusagen
des BMZ (in Prozent)

Aktueller Wert

<132.121 De-
zitonnen>

<41,2 Mio. DM>

Null Prozent

7,3

7 Prozent

1 Prozent

<2,075 Mrd. DM>

10,6 Prozent

Nachhaltig-
keitsziel

Null Deziton-

nen

Null DM

100 Prozent

100 Prozent

100 Prozent

Null DM

50 Prozent
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Das Ergebnis der empirischen Untersu-
chung ist eindeutig. Bei allen acht Leitin-
dikatoren liegt die Nachhaltigkeit der
deutschen Beziehungen mit dem Siiden in
weiter Ferne. Es darf aber nicht vergessen
werden, daf3 die Leitindikatoren illustrati-
ven Zwecken dienen und kein représentati-
ves Bild abgeben konnen.

Auch wenn die Handlungsorientierung
als ein wichtiges Auswahlkriterium fiir die
Leitindikatoren herangezogen wurde, mul}
die Datenbasis noch erheblich verbreitert
werden, bevor zielorientierte Nachhaltig-
keitsstrategien entwickelt werden konnen.
Dies kann nur gelingen, wenn breite ge-
sellschaftliche Lern- und Suchprozesse in
Gang gesetzt werden, die kooperative Be-
miihungen um die relevanten Inhalte fiir
die Berichterstattung und die Handlungs-
ziele (einschlieBlich Zeitplidne) befordern.
Der kontinuierliche Erfahrungsaustausch
mit sozialen Kraften im Siiden und in
anderen Lindern des Nordens ist dabei
unverzichtbar.

Die bis zum Jahr 2001 laufende Test-
phase des Indikatorenprogramms der UN-
Kommission fiir nachhaltige Entwicklung
stellt eine geeignete Plattform flir innerge-
sellschaftliche und internationale Verstdn-
digungsprozesse dar. Die wissenschaftli-
chen und gesellschaftlichen Begleitkreise,
die das Bundesumweltministerium fiir das
UN-Projekt eingerichtet hat, aber auch die
Bundesregierung selber sind aufgerufen,
innovative Konzepte und Kennzahlen fiir
die deutschen Beziehungen zum Siiden zu
erarbeiten. Die Resultate sollten an promi-
nenter Stelle in den deutschen Nationalbe-
richt an die Vereinten Nationen einflie3en,
um die tbrigen Pilotlander zu Schritten in
dieser Richtung zu motivieren. Die Twin-
ning-Partnerschaft zwischen Pilotlandern
bietet Raum fiir die spannende Erforschung
von Gemeinsamkeiten, aber auch von Dif-

ferenzen in den Nachhaltigkeitsmodellen
von Nord und Siid.
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5

1

Anmerkungen

Die Studie des Umweltbundesamts
,Nachhaltiges Deutschland*“ enthilt
beispielsweise keine systematischen
empirischen Befunde iiber die Bezie-
hungen zum Siiden (UBA 1997). In
Ansdtzen werden die sozialen und
okologischen Probleme der export-
orientierten Produktion in Lindern des
Siidens an der Baumwollproduktion
sichtbar gemacht - etwa im Hinblick
auf die Verwendung von Pestiziden
und Insektiziden, den Wasserverbrauch
sowie die Versalzung und Erosion des
Bodens. Uber die sozialen Folgen der
Flachenbelegung urteilt das Umwelt-
bundesamt folgendermallen: ,,In eini-
gen Liandern wird Baumwolle auf bis
zu 40 - 50 % der Landwirtschaftsfl4-
chen angebaut. Der Baumwollanbau
steht insbesondere dort in direkter
Konkurrenz zum Nahrungspflanzenan-
bau, wo die Nachfrage nach Grundnah-
rungsmitteln (gemeint sind hier Ge-
treide, Mais, starkehaltige Pflanzen) oft
nur noch iiber hohe Importe gedeckt
werden kann.“ (UBA 1997, S. 194).
Das daraus abgeleitete Umwelthand-
lungsziel bleibt jedoch vage und unver-
bindlich: ,,Der biologische und ¢kolo-
gische Baumwollanbau ... muf} ent-
wickelt und ausgebaut werden.” (UBA
1997, S. 205).

Auch das neue Schwerpunktprogramm
des Bundesumweltministeriums spricht
die Nord-Siid-Beziehungen nur in rela-
tiv abstrakter Weise an: ,,Mittel- und
langfristig muf} ein Gkologischer Ord-
nungsrahmen fiir die Weltwirtschaft
daneben auch konkrete technische
Mindeststandards fiir Anlagen oder
Produkte (z.B. Emissionsstandards)
umfassen. Zudem bedarf es internatio-
naler Standards fiir Verfahren (z.B.
Umweltvertraglichkeitspriifung).*
(BMU 1998, S. 125).

Die Bemithungen der internationalen
Nicht-Regierungsorganisationen sind in
der Regel nicht viel weiter fortge-
schritten. Ein kiirzlich vorgelegter na-
tionaler Indikatorenbericht britischer
Nicht-Regierungsorganisationen (Mac
Gillivray/Kayes 0.J.) enthdlt zwar ein
eigenes Kapitel zu den grenziiber-
schreitenden  Aspekten  (Footprints
Abroad). Es werden jedoch nur fol-
gende Kennzahlen mit Datenmaterial
untermauert: Baumwollimporte,
Holzimporte sowie an anderer Stelle
Giftmiilleinfuhren bzw. -ausfuhren.
Eine riihmliche Ausnahme bietet
Netherlands Committee for IUCN
(1994), wo die okologischen Auswir-
kungen der niederldndischen Ver-
flechtungen mit dem Ausland, insbe-
sondere mit dem Siiden, detailliert be-
handelt werden. Eine Festlegung hin-
sichtlich der Nachhaltigkeitsziele findet
dort aber nicht statt.

Das parallel zum {iibergreifenden Indi-
katorenprogramm angelegte Arbeits-
vorhaben der CSD iiber Anderungen in
den Konsum- und Produktionsweisen
(Kapitel 4 von Agenda 21) blendet die
Nord-Stid-Dimension vollig aus (UN
1998).

Folgende quantitative Kennzahlen spe-
ziell fir die deutschen Beziehungen
zum Siiden werden in der Studie “Zu-
kunftsfahiges Deutschland” berechnet:
Bodenerosion im Zusammenhang mit
dem Import landwirtschaftlicher und
abiotischer Rohstoffe nach Deutschland
sowie Flachenbelegung durch be-
stimmte Agrargiiter, die fiir den deut-
schen Markt bestimmt sind (Fues 1997,
S. 13). Es werden dafiir aber keine Re-
duktionsziele definiert.

Zum Beispiel schétzt Runyan (1998, S.
21) den heutigen Anteil des Bruttoso-
zialprodukts von Indonesien, der auf
der primdr exportorientierten Ausbeu-
tung natiirlicher Ressourcen beruht, auf
40 Prozent.
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Beispielsweise folgt der Abschlu3be-
richt der Enquetekommission des Deut-
schen Bundestages ,,Schutz des Men-
schen und der Umwelt* diesem Denk-
ansatz, indem er Okonomische Nach-
haltigkeitsziele formal gleichrangig zu
okologischen und sozialen Zielen be-
handelt (Deutscher Bundestag 1998b).
Im Widerspruch zur postulierten
Gleichwertigkeit von &6kologischen,
okonomischen und sozialen Elementen
des Zielbiindels stehen jedoch folgende
Formulierungen, die den instrumentel-
len Charakter der Wirtschaft unterstrei-
chen: ,,Soziale Marktwirtschaft ist nicht
Selbstzweck. Sie mufl im Dienst der
Bediirfnisse des Menschen stehen. Die
Rahmenbedingungen des Wirtschaftens
werden durch die Notwendigkeit des
Einfiigens in die uns umgebenden Oko-
systeme und die Notwendigkeit eines
sozialen Ausgleichs gegeben. In diesem
Rahmen geht es darum, Bedingungen
zu schaffen, die eine moglichst effizi-
ente Allokation von Giitern und
Dienstleistungen auf hohem Niveau
gewihrleisten.” (Deutscher Bundestag
1998b, S. 38). Ein Mitglied des Gremi-
ums lehnt in seinem Minderheitenvo-
tum das von der Mehrheit favorisierte
Dreicksmodell wegen des dort unter-
stellten Eigenwerts der Wirtschaft ab:
,.Es wird vernachlissigt, daf die Gefahr
besteht, da3 der Umweltschutz mit dem
Argument der Dreidimensionalitét wie-
der den sozialen und Okonomischen
Zielen nachgestellt wird, anstatt die
Dimensionen tatsdchlich zu verkniip-
fen.“ (Deutscher Bundestag 1998b, S.
399)

Altvater (1998, S. 5) mifit der demo-
kratietheoretischen =~ Dimension der
Nachhaltigkeitsdebatte sogar einen
libergeordneten Stellenwert in Bezug
auf die inhaltlichen Zielsetzungen bei,
da ,,(d)er Begriff des Umweltraums ...
nur diskursiv artikuliert und nicht mit
quasi-objektiver wissenschaftlicher
Autoritat definiert werden (kann)....

Man wird also tiber Umweltraum und
Strategien der Nachhaltigkeit nur reden
kénnen, wenn man sich die demokra-
tietheoretischen  Implikationen und
Konsequenzen bewuft macht.“ Politi-
sche Freiheitsrechte und gesellschaftli-
che Partizipation sind demnach kein
schmiickendes Beiwerk, auf das im
Notfall verzichtet werden kann, um das
Uberleben der Menschheit sicherzu-
stellen, sondern Grundbedingung aller
Nachhaltigkeitsstrategien.

In der hier dargestellten Form stellt das
Nachhaltigkeits-Ei sicherlich kein aus-
gereiftes analytisches Modell dar, son-
dern ist eher mit Daly (1997, S. 11), der
wiederum auf eine Wortschopfung
Schumpeters zurtickgreift, als ,,pre-
analytic vision“ zu bezeichnen. Den-
noch ist der Ansatz fiir die Entfaltung
eines analytischen Rahmens wegen sei-
ner Trennschérfe zu anderen Konzepten
von hohem Wert.

Der Begriff ,,Humansphére* wird hier
synonym mit dem Begriff ,,Humansy-
steme* verwendet. Gleiches gilt fiir die
Begriffe , Okosphiare und ,,Okosy-
steme®.

Schon Grundsatz 1 der Rio-Deklaration
148t an dieser Grundausrichtung keinen
Zweifel: ”Die Menschen stehen im
Mittelpunkt der Bemiithungen um eine
nachhaltige Entwicklung. Sie haben das
Recht auf ein gesundes und produktives
Leben im Einklang mit der Natur.”
(BMU 1992, S. 45).

Es darf aber nicht iibersehen werden,
dal der Siiden Uber ein erhebliches
Drohpotential (,,Chaosmacht®) gegen-
tiber dem Norden verfiigt, das in den
negativen  globalen  Auswirkungen
nicht-nachhaltiger Entwicklungsstrate-
gien begriindet liegt. Wenn beispiels-
weise die Industrialisierung im Siiden
durch verstdrkte Nutzung der fossilen
Energietriager forciert wird, droht eine
Destabilisierung des Weltklimas mit
gravierenden Risiken, gegen die sich
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der Norden nicht liickenlos abschotten
kann.

Zu der Debatte liber Komplementaritit
von Kapitalgilitern im Nachhaltigkeits-
diskurs Daly (1997, S. 28fY).

Nach diesem Grundverstdndnis ist die
Verwirklichung von Nachhaltigkeit
keine Optimierungsaufgabe fiir eine
Zielfunktion mit unabhéngigen Varia-
blen. Es geht vielmehr darum, einen
von vielen zuldssigen Entwicklungs-
pfaden innerhalb des Nachhaltigkeits-
korridors, der durch &6kologische und
gesellschaftliche Anforderungen (Leit-
planken) eingegrenzt wird, auszuwih-
len. Dies setzt die Bestimmung der
nicht-nachhaltigen Zustinde voraus.
Ein solches Konzept vertritt beispiels-
weise der Wissenschaftliche Beirat
Globale Umweltverdnderungen
(WBGU 1993, Petschel-Held 1995,
Reusswig 1997).

Fiir Herman Daly (1997, S. 22), einen
der fuihrenden Kopfe der dkologischen
Wirtschaftswissenschaften, =zdhlt die
Skepsis gegeniiber der Weltmarktinte-
gration zum Kernbestand von Nachhal-
tigkeitsstrategien: “Move from the
ideology of global economic integra-
tion by free trade, free capital mobility,
and export led growth - and move
toward a more nationalist orientation
that seeks to develop domestic pro-
duction for internal markets as the first
option, having recourse to international
trade only when clearly much more
efficient.”

Zum Beispiel wurde der Wert der
Mangrovenwiélder fiir die Flutabwehr
in Malaysia in einer Fallstudie auf US$
300.000 pro km anhand der Kosten fiir
Steinbefestigungen als  funktionale
Alternative  geschédtzt  (Abramovitz
1998, S. 15). Eine wichtige Ursache fiir
die Zerstorung der Mangrovenwilder
ist die Ausweitung der exportorientier-
ten Garnelenproduktion (siehe unten).
Der dadurch verursachte Verlust an

Naturkapital miifite sich korrekterweise
als langfristiger Kapitaltransfer vom
Erzeuger- an das Einfuhrland in der
Zahlungsbilanz beider Linder wider-
spiegeln (EI Serafy 1997, S. 226).

Ellen/Watson (1998, S. 72) beschreiben
den Wirkungszusammenhang mit fol-
genden Worten: ”Areas cleared through
logging, ‘pioneer’ slash and burn, or
specifically for clearance purposes, are
planted with plantation crops. These
vary from place to place, but in-
creasingly include timber trees for
wood pulp, rubber and - in the places
where the fires have been raging most
fiercely - oil palm.”

Ein Bereich, wo die gesellschaftliche
Nachhaltigkeit im Norden durch
auBenwirtschaftliche  Verflechtungen
mit dem Siiden negativ beriihrt sein
kann, betrifft die Verdrdngung einhei-
mischer Produktion durch Billigim-
porte. Auch wenn 6kologisch und men-
schenrechtlich bedenkliches Dumping
ausgeschlossen wird, liegen die Lohn-
stiickkosten fiir bestimmte arbeitsinten-
sive Waren, etwa Textilien, so weit
unter den iiblichen Standards im Nor-
den, dafl dort die Fertigung eingestellt
wird. Besonders negativ betroffen sind
davon Bevolkerungsgruppen, deren
Ausbildungs- und Qualifikationsniveau
niedrig ist und fiir die Ersatzarbeits-
platze kaum zur Verfiigung stehen.

WWF International (1998a) présentiert
beispielsweise  einen  Consumption
Pressure Index, der den Druck jedes
Landes auf die globalen &kologischen
Ressourcen quantitativ ermittelt und
damit international vergleichbar macht.
Folgende sechs Komponenten werden
zu einer einzigen nationalen Mef3grofe
aggregiert: Verbrauch an Getreide,
Meeresfisch und Holz; SiiBwasser-
nutzung; Kohlendioxidemissionen als
Ersatzindikator fliir den Verbrauch an
fossilen Energietrigern sowie Zement-
nachfrage als Ersatz fiir Flichenver-
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brauch. Das Nachhaltigkeits-Barometer
des IUCN (1997, 1998) baut zum Bei-
spiel auf einer transparenten und ein-
fach nachvollziehbaren Aggregations-
methode auf, die den Abstand eines In-
dikators von seinem Zielwert zur
Grundlage hat. Der erreichte Zustand
wird auf einer Skala von 0 (,,schlecht*)
bis 100 (,,gut*) bewertet. Die Werte flir
die Okosphire und die Humansphire
werden getrennt zusammengefafit und
auf den beiden Achsen des Barometers
abgebildet. Eine Zusammenfiihrung der
Nachhaltigkeitswerte fiir Oko- und
Humansysteme erfolgt dadurch, daf3
der schlechtere Zustand dieser beiden
Subsysteme den Gesamtzustand be-
stimmt. Ein schlechter Wert in einem
Subsystem kann also nicht durch einen
guten Wert im anderen kompensiert
werden.

Hier wird bewufit der Begriff ,,Leitin-
dikatoren* und nicht ,,Schliisselindika-
toren* verwendet, um den exemplari-
schen, illustrativen Charakter der ge-
wihlten Kennzahlen zu unterstreichen.
Das neue Schwerpunktprogramm des
Umweltministeriums (BMU 1998) ar-
beitet dagegen mit Schliisselindikato-
ren, die solange angewandt werden
sollen, wie die angestrebten hochag-
gregierten Indizes fiir die Schwerpunkt-
bereiche noch ausstehen.

Hier werden ausschlieBlich die Nach-
haltigkeitsprobleme bei Aquakulturen
betrachtet. Wie Stewart (1998) zeigt,
konnen auch in der Hochseefischerei
beim Garnelenfang 6kologische Schi-
den auftreten. Die USA haben die Ein-
fuhr von wildlebenden Garnelen mit
speziellen Auflagen flir die Fangme-
thoden versehen, um den hédufig dabei
verursachten Tod von Wasserschild-
kréten zu unterbinden. Das US-Gesetz,
das sich auf die internationale Conven-
tion on International Trade in En-
dangered Species (CITES) beruft, wird
von Ausfuhrldndern als GATT-widrige

20

Handelsbeschrinkung gesehen. Die
USA haben das von Indien, Pakistan
und Thailand beim Schlichtungskomi-
tee  der  Welthandelsorganisation
(WTO) angestrengte Verfahren in die-
ser Angelegenheit auch vor der Beru-
fungsinstanz verloren (Agarwal 1998;
WWF International 1998b). Umwelt-
verbidnde Uben grundsitzliche Kritik
am WTO-Urteilsspruch, weil dort jeg-
liche Form unilateraler Handelsbe-
schrinkungen, die den Marktzugang
von bestimmten Umweltschutzmalf-
nahmen des Erzeugerlands abhingig
macht, als Versto3 gegen die GATT-
Regeln verboten wird (FIELD 1998, S.
3). Die Nicht-Regierungsorgsanisatio-
nen fordern stattdessen eine Einzelfall-
betrachtung.

Der Fang von wildlebenden Garnelen
und Krabben kann auch in menschen-
rechtlicher Hinsicht gravierende Pro-
bleme aufwerfen. In einer aufriittelnden
Reportage aus Indonesien schildert
Higgs (1998), wie dabei sklavendhnli-
che Kinderarbeit auf Holzplattformen
im Meer zum Einsatz kommt.

In seinem letzten Jahresbericht schreibt
das World Resources Institute (1998, S.
159): ,,As currently practiced, however,
aquaculture also causes environmental
damage... Shrimp farming has taken an
especially heavy toll on coastal
habitats, with mangrove swamps in
Africa and Southeast Asia being
cleared at an alarming rate to make
room for shrimp ponds. In just 6 years,
from 1987 to 1993, Thailand lost more
than 17 percent of its mangrove forests
to shrimp ponds.“ Von Bedeutung ist
aber auch die Beanspruchung von Land
und Wasser: ,,For example, nearly half
the land now used for shrimp ponds in
Thailand was formerly used for rice
paddies; in addition, water diversion for
shrimp ponds has lowered groundwater
levels noticeably in some coastal
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areas. (World Resources Institute

1998, S. 159)

Um den Rechercheaufwand zu begren-
zen, werden bei allen Leitindikatoren
ausschlieflich die direkten Wirt-
schaftsbeziehungen zum Siiden be-
trachtet. Der Warenaustausch {iber
Drittlinder, wenn beispielsweise Gar-
nelen aus Thailand die deutschen Kon-
sumentlnnen erst nach Weiterverar-
beitung in Frankreich erreichen, blei-
ben dabei unberiicksichtigt. Angesichts
der fortschreitenden Integration inner-
halb des européischen Binnenmarkts ist
dieses Vorgehen unbefriedigend.

Dies ist der einzige Leitindikator, des-
sen Nachhaltigkeitsziel auf eine voll-
standige Einstellung der entsprechen-
den Importe aus dem Siiden angelegt
ist. Der folgende Leitindikator zielt in
die gleiche Richtung fiir bestimmte
deutsche Exporte in den Siiden. Die
tibrigen Indikatoren verfolgen das stra-
tegische Handlungsziel, die Wirt-
schaftsbeziehungen zwischen Nord und
Siid nicht generell zu unterbinden, son-
dern an 6kologische, soziale und men-
schenrechtliche Kriterien zu binden.
Hinter dieser Orientierung steht meine
Uberzeugung, daB nachhaltige Ent-
wicklung im Siiden auf gleichberech-
tigte Handelsbeziehungen mit den
weiter industrialisierten Léndern nicht
verzichten kann. Acselrad (1998, S. 89)
argumentiert dhnlich: ,,Wir konnen
sicherlich sagen, daf} eine einfache Re-
duzierung von Rohstoffexporten in die
nordlichen Lander nicht der beste Weg
sein wird, um ein neues und demokrati-
scheres Entwicklungsmodell zu errei-
chen.*

Es wurden die Positionen 8410 13 00;
8410 90 10 und 8410 90 90 im Waren-
verzeichnis der deutschen Auflenhan-
delsstatistik  berticksichtigt  (Statisti-
sches Bundesamt 1998, S. 821-2).

Hier geht es ausschlieBlich um die
okologischen Auswirkungen der Akti-
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vitdten von deutschen Unternehmen im
Siiden. Das schweizerische Hilfswerk
,Brot fiir alle” hat einen Vorschlag fiir
eine ISO-Norm 21000 ausgearbeitet,
die soziale und entwicklungspolitische
Standards zum Inhalt hat (Egger 1996).
Auch der New Yorker Council on Eco-
nomic Priorities hat einen Entwurf fiir
Sozialnormen (SA 8000) fiir Unter-
nehmen vorgelegt (Bals 1998).
UNICEF (1998a) siecht SA 8000 als
Chance zur Durchsetzung menschen-
rechtlicher Kriterien, etwa hinsichtlich
der Kinderarbeit.

Bei der International Organization for
Standardization (ISO) handelt es sich
um eine von den nationalen
Normierungsinstitutionen, darunter das
Deutsche Institut fiir Normung (DIN),
ins Leben gerufene Einrichtung, die

sich das Ziel der weltweiten
Vereinheitlichung von Standards zum
Ziel gesetzt hat. Vor allem ihre

Richtlinien fiir Qualitdtsmanagement
(ISO 9000) haben in der Vergangenheit
internationale Aufmerksamkeit auf sich
gezogen. Neben der ISO-Norm 14031
gibt es noch die seit 1996 eingefiihrte
Norm 14001, nach der sich
Unternehmen im Hinblick auf ihr
Umweltmanagementsystem zertifi-
zieren lassen konnen. Dabei wird expli-
zit auf Umweltkennzahlen verzichtet.
ISO 14031 hingegen hat ausschliellich
informativen Charakter und kann nicht
als Grundlage fiir eine Zertifizierung
verwendet werden.

ISO 14031 und nicht 14001 wurde als
Leitindikator gew#hlt, da es um eine
ergebnisorientierte Leistungsbewertung
und nicht um interne Management-
systeme geht. Das kanadische Interna-
tional  Institute  for  Sustainable
Development gibt folgende positive
Bewertung iiber die ISO 14000 Richt-
linien ab: ,,A decade from now we may
recognize ISO 14000 standards as one
of the most significant international
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initiatives ~ for  sustainable  de-
velopment.”“ (IISD 1998, Preface). Die
Rolle der ISO fiir die Durchsetzung
umweltpolitischer Ziele wird kontro-
vers eingeschitzt (Clapp 1998). Kriti-
kerlnnen befiirchten, dal3 die freiwilli-
gen Standards die aus ihrer Sicht not-
wendigen staatlichen Regelungen an
den Rand dridngen. Auflerdem wird das
Ubergewicht der Wirtschaftsinteressen
und der nordlichen Staaten bei der
Normsetzung moniert. Von Léndern
des Siidens wird die Sorge artikuliert,
dafl sich die ISO-Richtlinien faktisch
als Handelsbeschrankungen gegen sie
auswirken konnten. Das fiir die Oko-
Standards (ISO-Gruppe 14000) zustéin-
dige Technical Committee 207 umfafit
zahlreiche Linder des Siidens, das da-
zugehorige Liaison Committee neben
Wirtschaftsverbédnden auch Nicht-Re-
gierungsorganisationen wie Environ-
mental Defense Fund, Friends of the
Earth International, European En-
vironmental Bureau und den WWF
(IISD 1998, Appendix 1). Diese Ak-
teursgruppen verfligen aber iber un-
gleiche Einfluflichancen auf den Prozef3
der Normsetzung.

Fir eine umfassende Nachhaltigkeits-
analyse ist nicht nur der direkte, son-
dern auch der indirekte Materialver-
brauch (,,06kologischer Rucksack®) von
Interesse (Schmidt-Bleek 1994).

Die endgiiltige Verabschiedung von
ISO 14031 wird fiir Mitte 1999 erwar-
tet.

Korrekterweise mii3te hier auch noch
der Saldo der in den AuBlenhandels-
stromen enthaltenen indirekten Emis-
sionen beriicksichtigt werden. 1992
etwa war die Produktion von deutschen
Importgiitern mit deutlich hoéherem
Kohlendioxid-Aussto3 verbunden als
die Fertigung von Exportgiitern in
Deutschland. Im Nettoeffekt betrug der
deutsche  Kohlendioxid-Import  in
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jenem Jahr tiber 20 Millionen Tonnen
(BUND/Misereor 1996, S. 121).

Betz/Kretzschmar (1997, S. 519)
unterstiitzen das  Anliegen  von
Rugmark mit folgenden Worten:

”Ethisch scheint Unterstiitzung einer
bestimmten Gruppe von Arbeitneh-
mern, wie etwa der Kinderarbeiter in
der Teppichmanufaktur, ohne weiteres
vertretbar, zumal die einschldgigen
Gruppen einen erheblichen Umfang
aufweisen (die Zahl der Kinder in der
Teppichproduktion Siidasiens allein
wird auf 1 Mio. geschitzt), zuweilen in
Schuldknechtschaft und unter offen-
sichtlich reichlich kritikwiirdigen Ver-
héltnissen (lange Arbeitszeiten, unhy-
gienische Bedingungen) ihr Dasein fti-
sten.”

Personliche Mitteilung von Ingo
Herbst, Rugmark-Biiro Géttingen, vom
21.8.1998. Die starke Hebelwirkung
der deutschen Rugmark-Importe auf die
indischen Produktionsbedingungen er-
gibt sich aus dem 40-prozentigen An-
teil Deutschlands an den gesamten Tep-
pichexporten des siidasiatischen Landes
(UNICEF 1998b).

Diese Zahl ergibt sich durch Addition
der Positionen 5701 10 91; 5701 10 93
und 5701 10 99 im Warenverzeichnis
der deutschen AuBenhandelsstatistik
(Statistisches Bundesamt 1998, S. 519).

Anstelle der monetiaren GréBen konnte
auch der Quadratmeteranteil der
Rugmark-Teppiche betrachtet werden.
Der aktuelle Wert des Leitindikators
wire dann hoher, weil die Importe aus
Indien preislich deutlich unter den Pro-
dukten aus dem Iran, einem weiteren
wichtigen Lieferland, liegen. Das
Nachhaltigkeitsziel von 100 Prozent
wiirde durch die Umstellung nicht be-
riihrt.

Sax u.a. (1997) stellen die Ergebnisse
der INFRAS-Studie (1995) in einer po-
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34

35

36

37

38

39

puldrwissenschaftlichen  Publikation

dar.

Zu beriicksichtigen ist, daf} die Zahl fur
1987 nur Westdeutschland betrifft.

Das flir Deutschland ermittelte Pro-
Kopf-Ergebnis von 122 m? liegt relativ
nahe am entsprechenden Ergebnis fiir
die Schweiz in Hohe von 150 m
(INFRAS 1995, S. 72).

Von 1950 bis 1990 ist die globale Kaf-
feeproduktion um fast 200 Prozent ge-

stiegen (World Resources Institute
1998, S. 166).

“Studies in Colombia and Mexico show
that sun coffee plantations support 90
percent fewer bird species than do
shade coffee plantations.” (World
Resources Institut 1998, S. 166).

In den FEinzelhandelsgeschédften hat
Transfair-Kaffee einen Marktanteil von
vier Prozent erreicht (Ferenschild/Hax-
Schoppenhorst 1997, S. 58). Beim fair
gehandelten Schwarztee liegt die Ge-
samtquote in Deutschland bei drei Pro-
zent (Overath 1997, S. 14). In der
Schweiz hat der fair gehandelte Kaffee
fiinf Prozent errecicht (Overath 1997, S.
14). Auch bei diesem Leitindikator ist
die Berechnung des gewichtsméfigen
Anteils moglich. Da Transfair-Produkte
preislich tiber konventionellen Waren
liegen, wire der Wert dann niedriger;
die Zielmarke von 100 Prozent bliebe
natiirlich unberiihrt. Als alternative
Leitindikatoren konnten aber auch an-
dere Transfair-Angebote ausgewéhlt
werden. Oder es konnten die Anteile
fiir alle versiegelten Waren zu einem
Teilindex aggregiert werden.

Fiir Warenexporte nach dem Kriegs-
waffenkontrollgesetz liegen die tat-
sichlichen Ausfuhrwerte vor (Deut-
scher Bundestag 1996a, S. 5). Es han-
delt sich um Lieferungen in Héhe von
insgesamt 550 Millionen DM an den
Siiden im Jahr 1995, die sich wie folgt
aufteilen: Mittel- und Stidamerika 347

40

41

Millionen DM, Afrika 3 Millionen DM,
Asien 200 Millionen DM.

Zur Position der bisherigen Bundesre-
gierung beziiglich der seit 1. Juli 1995
geltenden Regelung der Europiischen
Union fiir die Ausfuhrkontrolle von
Giitern mit doppeltem Verwendungs-
zweck Deutscher Bundestag (1996b
und 1998a).

Diese Angaben umfassen nur die re-
gional aufteilbaren Genehmigungen.
Der weitaus grofite Anteil der Geneh-
migungen umfallt sogenannte ,,Sonder-
verfahren®, fiir die keine lindermiflige
Zuordnung stattfindet. Wiinschenswert
wire ein hoherer Grad an Transparenz,
der die Aufgliederung dieser Werte auf
verschiedene Weltregionen moglich
macht.
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