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GRENZEN DES NEOLIBERALEN MODELLS

|  Wirtschaftsreformen und ge-
sellschaftliche Neuorientie-
rung in Lateinamerika - Die
Grenzen des neoliberalen
Projekts

Die Strukuranpassungsprogramme  von
Weltbank und Internationdlem Wahrungs-
fonds haben in Lateinamerika seit Anfang
der 80er Jahre die traditionelle Entwick-
lungsstrategie der binnenmarktorientierten

Importsubstitution in Frage gestellt. Die

vergangene Dekade war in vielen Landern

der Region gepréagt durch "stop and go" -

Politiken: partielle Liberalisierungen, Stabi-

lisierungspolitiken sowie Versuche, das ate

Entwicklungsmodell zu modernisieren,

wechselten sich ab. Ab Ende der 80er Jahre

befindet sich der gesamte Kontinent

(Ausnahmen: Venezuela und Kuba) in einer

- wahrscheinlich irreversiblen - Phase wirt-

schaftlicher  Neuorientierung:  Explizites

Zid der Regierungen ist nun die rasche

Eingliederung der nationalen Okonomien in

die Weltwirtschaft und ein Prozef3 be-

schleunigter Modernisierung, der sich am

Referenzrahmen Weltmarkt orientiert. In

diesem Umbruch setzen die meisten Lénder

auf neoliberale Wirtschaftspolitiken. Die

Stabiliserungsanstrengungen  sowie  die

AuRendffnungs-, Deregulierungs- und Li-

berdisierungsmalinahmen ertffnen vielfa-

tige Chancen und konnen Beitrége zur

Uberwindung der |angandauernden Stagna-

tion leisten:

- Erfolgreiche Stabilisierungsmal3nahmen
(z.B. Sanierung der Staatshaushalte,
Abbau interner Verschuldung, stabili-
tatsorientierte  Geldpolitik, langfristige
Umschuldungsprogramme mit privaten
Banken und bi- sowie multilateralen
Gebern) sind notwendige Bedingungen
fur die Reduzierung der hohen Inflation,

die in den 80er Jahren in vielen latein-
amerikanischen Okonomien zu sozialen
und  okonomischen  Verwerfungen
fuhrte, Kapitalbildung und Investitionen
behinderte und Kapitalflucht induzierte
(Sautter 1993).

Die AuRendffnung zielt auf die Stér-
kung der Exportfahigkeit und die Er-
schlieffJung neuer Mérkte und Wachs-
tumspotentiale ab. Dies ist insbesondere
fur die kleinen und mittleren Lénder mit
kleinen Binnenmérkten wichtig, um
Wachstumsblockaden zu Gberwinden.
Die einsatige Binnenmarktorientierung
der Vergangenheit war in einer Stagna-
tionsfalle gemindet (Fajnzylber 1984,
Agosin/ French-Davis 1995).

Die AulRentffnung erhdht den Wettbe-
werbsdruck auf die Unternehmen und
tragt dazu bei, die in viden Landern
dominanten oligarchischen Unterneh-
mensstrukturen  aufzubrechen. Damit
wird en  produktivitdtsgetriebenes
Wachstum, das Spieraume fir Real-
lohnerhdhungen  ertffnete,  Uberhaupt
erst moglich. Wahrend in Lateinamerika
die Redllthne in der Industrie zwischen
1980 und Anfang der 90er Jahre um
Uber 25 % gesunken sind, wurden siein
den exportstarken ostasiatischen Oko-
nomien (Sudkorea, Taiwan, Hongkong,
Singapur) auf der Grundlage hoher
Produktivitdtssteigerungen um  Uber
170 % erhoht.

Die Orientierung am Referenzrahmen
Weltmarkt kann organisatorisch-tech-
nologische Lernprozesse in Unterneh-
men und Organisationen, die wahrend
der Binnenorientierung langsam ausfie-
len, beschleunigen. Diesist fur die wirt-
schaftliche und ©kologische Moderni-
serung der Region bedeutend (Katz
1996; Hillebrand/ Messner/ Meyer-
Stamer 1993).



GRENZEN DES NEOLIBERALEN MODELLS

- In den Jahrzehnten der Importsubstitu-
tion herrschte in viden Landern eine
politische und wirtschaftliche Pattsitua-
tion zwischen der traditionellen
Agraroligarchie und den binnenorien-
tierten Industrieunternehmern, was die
Gestaltung kohérenter und langfristig
verlddicher  Wirtschaftspolitiken — er-
schwerte. In den 80er Jahren blockier-
ten sich die Kréfte, die auf eine Moder-
niserung des daten Entwicklungsmo-
dells setzten, und digenigen, die ene
Aulendffnung ansteuerten, wechselsei-
tig. Der wirtschaftliche Umbruch kann
zur Entblockierung gesellschaftlicher
Verkrustungen beitragen (ERer et al.
1993 und 1996).

- Privatisierung und Deregulierung kon-
nen zum Abbau hypertropher staatlicher
Birokratien beitragen, die Marktkréfte
stdrken und die Bedingungen fir den
Aufbau leistungsfahiger staatlicher In-
stitutionen und tragféhiger Steuerungs-
konzepte verbessern (Brucker/
Hillebrand 1995).

- Liberaiserung und AuRentffnung un-
terminieren  entwicklungsblockierende
klientelistische Strukturen. Ein Beispiel:
Im Rahmen der abgeschotteten Oko-
nomien war es fur Unternehmer wichti-
ger, "gute Beziehungen" zu den Ver-
antwortlichen in den Ministerien fir
Zollpolitik zu pflegen, um so das eigene
Unternehmen vor Wettbewerb zu
schitzen, as betriebliche Modernisie-
rungsstrategien zu entwickeln.

Zugleich induzieren einseitig auf die Fre-

setzung der Marktkréfte orientierte neolibe-

rale "Rof¥kuren” und die eingeleiteten ma-
krookonomischen Strukturreformen auch
vielfdtige kontraproduktive Effekte, und
sie werden den Anforderungen, mit denen
die lateinamerikanischen Lander in der
Weltwirtschaft nun konfrontiert werden,

nicht gerecht. Nachdem die 80er Jahre
durch "stop and go"-Politiken gekenn-
zeichnet waren, werden nun in vielen Lan-
dern die Liberaliserungs- und Auf¥enoff-
nungspolitiken zu rasch, zu radikal und
ohne Flankierung durch aktive Sektor- und
Strukturreformen umgesetzt - mit der
Folge, dal3 ganze Industriezweige dem in-
ternationalen Wettbewerb zum Opfer fallen.
In den meisten Landern gelingen zwar die
Stabilisierungsprogramme, tragfahige
wirtschaftliche  Modernisierungss  und
Wachstumsprozesse und der Aufbau von
Wettbewerbsfahigkeit in wertschépfungs-
intensiven Branchen kommen jedoch kaum
in Gang. Die neoliberale Strukturanpassung
tragt dazu bei, die Reste des alten Ent-
wicklungsmodells zu beseitigen und Ent-
blockierungen einzuleiten. Eine Strategie
zum Umbau von Wirtschaft und Gesell-
schaft stellt sie nicht dar. Worauf der
enorme Einflul? des Neoliberalismus in La
teinamerika grindet, wo seine wichtigsten
entwicklungsstrategischen Grenzen liegen
und welche Kurskorrekturen notwendig
sind, ist Gegenstand der folgenden Analyse.

1 Der Charme des Neoliberalis-
mus in Lateinamerika

Die hegemoniae Kraft des Neoliberalismus
speist sich aus acht Quellen, die sich wech-
selseitig verstarken. Erstens sind im Ver-
lauf der 80er Jahre unterschiedlichste
"heterodoxe" Konzepte zur Modernisierung
der Importsubstitution und zur Vermeidung
von Liberaliserung, Aullendffnung und
Strukturanpassung gescheitert: der "Plan
Austral" der Regierung Alfonsin in Argen-
tinien, der "Plan Cruzado" in Bradlien, die
populistische Wirtschaftspolitik von Alan
Garciain Peru, die Versuche der Regierung
Sanguinetti in Uruguay, Strukturanpassung
ohne Anpassungskosten zu betreiben. Die
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Starke des Neoliberalismus ab Ende der
80er Jahre basiert also nicht zuletzt auf der
Schwéche der alternativen Konzepte, die
sich im Verlauf des letzten Jahrzehnts als
nicht tragfahig erwiesen haben.

Zweitens verfligen neoliberale Leitbilder
in Lateinamerika Uber ein hohes Mal3 an
Plausibilitédt und Legitimitét, weil neolibe-
rale Analytiker bereits seit Anfang der 80er
Jahre auf die endogen verursachte Krise des
Importsubstitutionsmodells ~ hingewiesen
haben, wahrend eine Vielzahl lateinameri-
kanischer Okonomen und andere Beob-
achter die Verschuldungskrise priméar als
extern verursacht ansahen (z.B. Protektio-
nismus der Industrieldnder, Zinsschwan-
kungen auf den internationalen Finanz-
mérkten) und Krisenbewadltigungsstrategien
im Rahmen des Importsubstitutionsmodells
entwickelten. Mittlerweile besteht ein brei-
ter Konsens dartber, dald3 sich das alte
Entwicklungskonzept bereits Ende der 70er
Jahre erschopft hatte.

Drittensist die zeitliche Parallelitdt zwi-
schen dem Zusammenbruch des Sozidlis-
mus (ab 1989) und dem "neoliberalen
Dammbruch" in Lateinamerika mehr as
eine statistische Zuféligkeit. Es sei daran
erinnert, dal3 die Prasidenten Menem und
Fujimori in ihren Wahlkampfen
(Argentinien Anfang 1989; Peru Anfang
1990) mit Programmen antraten, die sich
explizit gegen die neoliberalen Strukturan-
passungskonzepte wandten, um dann nach
ihren Wahlsiegen die wirtschaftdiberale
Wende einzuleiten. Der pl6tzliche Kollaps
in den soziaistischen Staaten wurde in La-
teinamerika vielfach as "Sieg der Markt-
wirtschaft" und auch as Diskreditierung
unterschiedlicher Formen gelenkter Markt-
wirtschaft (z.B. sozialdemokratischer Kon-
zepte) interpretiert; er trug zur Stérkung
neoliberaler Sichtweisen und einer Radika-
lisierung der Wirtschaftsreformen bei. Auch

innerhalb der Weltbank wurden nach dem
Zusammenbruch der sozialistischen Lénder
interne und durchaus selbstkritische De-
batten Uber die Tragfdhigkeit der einsatig
neoliberalen Strukturanpassungsprogramme
zurtickgestellt.l Nun galt es in den Trans-
formationdandern rasch Wirtschaftsrefor-
men einzuleiten, und was lag naher, as sich
an den im Slden - wenn auch nicht gerade
mit Uberragendem Erfolg (World Bank
1988 und 1990) - erprobten Konzepten zu
orientieren.

Viertens gewinnt das wirtschaftsiberale
"Modell Chile", aufgrund der seit 1986
anhaltend hohen Wachstumsraten sowie
beachtlicher Exportsteigerungen, an Anzie-
hungskraft und wird in der entwicklungs-
strategischen Diskussion (und insbesondere
in Lateinamerika) zunehmend als Beleg fur
die Viabilitdt neoliberaler Konzepte ange-
fuhrt (Ensignia Nolte 1991; Marmoral
Messner 1991). Bis Mitte der 80er Jahre
wurde der von der Pinochet-Diktatur ein-
geleitete krisenhafte Umbruch von der Bin-
nen- zur Weltmarktorientierung und die
tiefe Rezession von 1981/82 demgegeniber
Uberwiegend als Beleg fur die Untauglich-
keit neoliberaler Politik interpretiert
(Cdderdn/ Ensignial Rivera 1982).

Funftens besticht das neoliberale Re-
formprojekt durch seine einfache Struktur:
makrotkonomische Reformen, Privatisie-
rung und Deregulierung - so das Moderni-
sierungsversprechen - starken die Markt-
und Wettbewerbskréfte, fuhren zur Entste-
hung von Wettbewerbsfahigkeit, induzieren
Wachstum und Beschéftigung. Insbeson-

1 Siebold (1996) ellt am Beispiel der
Strukturanpassungsprogramme in Afrika dar,
wie sich die Weltbank ab Mitte der 80er Jahre
eher selbstkritisch mit ihrer strategischen
Sichtweise auseinandersetzte, um dann ab
Anfang der 90er Jahre wieder deutlicher auf
einseitig wirtschaftsliberale Positionen
zurtickzufallen.
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dere staatliche Akteure werden im Kontext
des "Minimalstaats-Konzepts' von einer
Viezahl von Verantwortlichkeiten
"befreit". Die Einfachheit des neoliberalen
Leitbildes hat zwei Vorteile: esist (z.B. der
Offentlichkeit, Politikern) leichter vermit-
telbar as komplexere Reformprojekte und
es ist tatsichlich in Gesdlschaften, die
durch schwache institutionelle Strukturen
gekennzeichnet sind, eher umsetzbar als
aternative Leitbilder - z.B. der CEPAL
(aktive Welt-marktintegration) -, in denen
komplexere Reformanforderungen formu-
liert werden, die eine hohe Leistungsfahig-
keit von staatlichen und privaten Akteuren
voraussetzen (CEPAL 1990, EfRer et al.
1996).

Sechstens ist das neoliberale Projekt des
Minimalstaates scheinbar a priori kompati-
bel mit dem vielbeschworenen "Sieg des
Marktprinzips' Uber das Primat der Politik
im Proze3 der Globalisierung der Okono-
mie (Narr/Schubert 1994; Altvater/ Mahn-
kopf 1996). Der alseits beklagte Souveréd-
nitdts- und Steuerungsverlust des Staates
wird von neoliberader Seite geradewegs
zum Zukunftsprogramm erklart.

Siebtens wird die wirtschaftdiberae
Wende in Lateinamerika durch ein entspre-
chendes internationales "Klima" begunstigt.
Gerade auch die Standortdiskussionen in
Westeuropa Uber die Grenzen des Wohl-
fahrtsstaates und notwendige Liberalisie-
rungen werden in der iberoamerikanischen
Debatte als Beleg fir die Uberlegenheit
wirtschaftdiberaler  Gesellschaftsmodelle
angefuhrt. Mit der Infragestellung und Ero-
son wichtiger Sdulen des westeuropai-
schen, sozia gestalteten und politisch regu-
lierten "rheinischen Kapitalismus' (Albert
1992) gewinnt das angelsdchsische Kon-
zept der Marktwirtschaft an Bedeutung und
Uberzeugungskraft.

Und achtens konnten die wirtschafts-li-
beralen Reformer Anfang der 90er Jahre
einige wichtige Anfangserfolge verbuchen:
In Argentinien und Peru wurde die fur viele
Birger traumatische Hyperinflation (1990:
Argentinien: 1344 %, Peru 7650 %) auf
niedrige Preissteigerungsraten (1995: Ar-
gentinien 1,8 %, Peru 10,3 %) zuriickge-
fahrt?; in Peru, Argentinien und anderen
Okonomien stiegen Produktion und Ex-
porte; insgesamt konnte das lateinamerika-
nische Bruttosozialprodukt pro Kopf, das
zwischen 1981 und 1990 um (kumulativ)
8,3 % gesunken war, im Zeitraum 1991 bis
1994 immerhin um (kumulativ) 6,9 % ge-
steigert werden (CEPAL 1995 und 1996).

Die Verdichtung dieser Einfluf3faktoren
fuhrt dazu, dal3 Mitte der 90er Jahre das
neoliberale Leitbild in Lateinamerika na
hezu konkurrenzlos ist. Dazu trégt noch
verstérkend bel, dal3 in der 6konomischen
und  soziawissenschaftlichen  Debatte
Weltmarktorientierung und Neoliberalismus
- falschlicherweise, wie noch gezeigt wird -
guas synonym gesetzt werden (Mduller-
Pantenberg 1991).

2 "Die Schatten der Vergangen-
heit": Sozio-6konomische
Ausgangsbedingungen im
Umbruch zur Weltwirtschaft
und die Dynamik des Reform-
prozesses

In der Theorie war die Strategie der bin-
nenmarktorientierten Importsubstitution als

2 Ahnliche Erfolge der Inflationsbekampfung
sind auch in Bolivien, Nicaragua und Brasilien
zu beobachten. Angesichts der eskalierenden
Inflationsprobleme der 80er Jahre ist monetére
Stabilitét - wie Umfragen zeigen - in vielen
Landern der Region zu einem wichtigen "Wert
an sich" geworden, dem &hnliche Bedeutung
zukommt, wie der Erhthung von Einkommen,
der Reduzierung von Kriminalitét und Gewalt
usw.
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Prozef3 nach- und aufholender Industriali-
sierung gedacht. Dem Aufbau kohérenter
nationaler Industriestrukturen sollte eine
sukzessive Integration in die Weltwirtschaft
folgen (Prebisch 1968; Cardoso/Faletto
1976). Die jahrzehntelange Abschottung
der Industrien vor der internationalen Kon-
kurrenz durch exzessiv hohe Zdlle fihrte
jedoch zu einer Abkopplung von organisa-
torisch-technologischen Lernprozessen in
der Weltwirtschaft, zunehmenden Konzen-
trationsprozessen, abnehmendem Wettbe-
werb und niedriger Innovationsdynamik.
Statt sich den internationalen Produktivi-
tétsstandards anzunghern, wurde die Kluft
zwischen dem lateinamerikanischen und
dem weltwirtschaftlichen Effizienzniveau
immer groler (Fajynzylber 1983; Eler
1994; Marmora/lMessner 1991). Die in den
80er Jahren insbesondere in Argentinien
und Mexiko noch weit verbreitete Hoff-
nung, der Ubergang von der Binnen- zur
Weltmarktorientierung konnte relativ linear
und krisenfrei bewaltigt werden, mufdte sich
daher as Irrtum erweisen. Auch die sich
seit 1993 wiederholenden Verkiindigungen
des argentinischen Prasidenten Menem,
nach der Reduzierung der Inflation sai das
Reformprogramm  zur Uberwindung der
Wirtschaftskrise quas abgeschlossen, man
befinde sich auf dem direkten Weg in
Richtung der Entwicklung einer modernen
Okonomie, verdeutlicht, dai die Dimensio-
nen und die Reichweite des Umbruchs un-
terschatzt werden. Die Offnung zur Welt-
wirtschaft und die Herausforderung, inter-
national wettbewerbsfahige Wirt-
schaftsstrukturen aufzubauen, stellt einen
radikalen Bruch mit der Vergangenheit dar
und konfrontiert die lateinamerikanischen
Gesellschaften mit grof3en Herausforderun-
gen (Hurtienne et al. 1994; Efer 1997).

Der "Economist” (1995, S. 4) schreibt in
seiner Lateinamerika-Analyse zu Recht:

"The past five years have changed ex-
pectations more than reality.” Es stellt sich
daher die Frage nach den sozio-6konomi-
schen Ausgangsbedingungen in Lateiname-
rika im Prozef3 der Eingliederung in die
internationale Arbeitsteilung. Die Dynamik
des Umbruchprozesses und die Bedingun-
gen, unter denen die 6konomische Neuori-
entierung umgesetzt wird, lassen sich in
acht Problemfeldern zusammenfassen:

1. Die Arbeitsproduktivitat ist in Latein-
amerika in den vergangenen Dekaden nur
langsam gewachsen; die Innovationsfa-
higkeit des Importsubstitutionsmodells war
gering. Zwischen 1950 und Ende der 80er
Jahre stagnierte die Arbeitsproduktivitét in
der lateinamerikanischen Industrie auf -
nem Niveau von etwa 25 % der US-ame-
rikanischen Arbeitsproduktivitét. Im glei-
chen Zeitraum konnten die sonstigen
OECD-Lander (als Gruppe) ihren Abstand
zur Arbeitsproduktivitét in den USA ver-
ringern: von 45 % des US-Standards auf
gut 80 %. Aufgeholt haben insbesondere
die ostasiatischen Tigerokonomien
(Stdkorea, Taiwan, Hongkong, Singapur),
in denen das Produktivitdtsniveau Anfang
der 50er Jahre nur halb so hoch war, wie in
Lateinamerika (CEPAL 1990, S. 63); 1985
konnte das lateinamerikanische Niveau
erreicht werden, seitdem wéchst die Ar-
beitsproduktivitdt in den ostasatischen
Neuen Industrieléndern um jahresdurch-
schnittlich etwa 10 %, wéhrend die Pro-
duktivitét auf dem iberoamerikanischen
Kontinent - infolge der Verschuldungs- und
Akkumulationskrise der 80er Jahre - kaum
gesteigert wurde. In Lateinamerika sind
demnach enorme Produktivitdtsspriinge
notwendig, um die Wettbewerbsfahigkeit
nachhaltig zu steigern. Wahrenddessen
schickt sich in Asien bereits die zweite Ge-
neration der  Schwellenlénder  an
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(Indonesien, Malaysia, Thailand, China),
sich in der Weltwirtschaft zu etablieren.

2. Seit den 80er Jahren verandern sich in-
folge welitreichender technologischer Um-
bruche die weltwirtschaftlichen Struktu-
ren und die Determinanten internationaler
Wettbewerbsfahigkeit. Ein neues or ganisa-
tionss und wissensbasiertes Produkti-
onsparadigma setzt sich durch (Porter
1990; Womack et a. 1990; ERer et al.
1996). In dieser Phase raschen technologi-
schen Wandels lagen die Investitionsguoten
in Lateinamerika (1980-93) bei durch-
schnittlich etwa 16 %; in Sidkorea und
Taiwan hingegen bei tUber 30 % (CEPAL,
World Bank). Daraus folgt, dai3 die latein-
amerikanischen Okonomien (ber einen
weitgehend veralteten Produktionsapparat
verfigen. Zugleich sind auch die Ausgaben
fur Forschung und Entwicklung (F&E), as
einem wichtigen Indikator fur Investitionen
in den Aufbau technologischer Kompetenz,
seit Jahrzehnten niedrig. Der Antell der
F& E-Ausgaben am BSP liegt in Lateiname-
rika seit Anfang der 80er Jahre bei etwa
0,4 % (1990: Brasilien 0,6 %, Argentinien
0,4 %, Chile 0,6 %, Bolivien 0,1 %, Peru
0,2%) (CEPAL 1992). In Landern wie
Taiwan und Stdkorea, mit denen sich die
fortgeschrittenen lateinamerikanischen
Lander gern vergleichen, liegt der Antell
der F&E-Investitionen am BSP sait zwel
Dekaden bel etwa 3% (Messner 1994).
Vor diesem Hintergrund wird zum einen
deutlich, dal3 und weshab im Prozeld der
Aulkendffnung Bereinigungs- und Deindu-
strialisierungsprozesse stattfinden
(werden): der Abstand zum internationalen
technol ogischen Niveau ist oft so grof3, daf?
eine Modernisierung der verateten Unter-
nehmen kostspieliger ausfiele a's Investitio-
nen in neue Produktionsanlagen. In Latein-
amerika mufd also ein beschleunigter Auf-
holproze? und ene tiefgreifende

Modernisierung des Produktionsapparates
einsetzen, wenn der Kontinent nicht weiter
an Bedeutung in der Weltwirtschaft verlie-
ren will. Dazu sind vor alem deutlich ho-
here (interne) Spar- und Investitionsguoten
alsin der Vergangenheit notwendig.

3. Das Importsubstitutionsmodell war auf
den Aufbau geschlossener Industrieappa
rate (complete industrialization) ausgerich-
tet. Viele Lander Lateinamerikas verfligten
vor der z.T. radikalen AulRentffnung Uber
beachtlich diversifizierte Industriestruktu-
ren, die in der Vergangenheit (so auch in
der Schwellenldnderdiskussion der 80er
Jahre) féschlicherweise as Indikator fur
gelungene nachholende Modernisierung
gdten. Die in den meisten Landern en-
setzende Restrukturierung und Weltmark-
torientierung der Industrie miindet notwen-
digerweise in Spezialisierungsstrategien;
daher sind in der Umbruchphase Deindu-
strialisierungsprozesse unvermeidlich und
der Abbau von Arbeitsplatzen die Folge.
Die entscheidende Frage ist demnach, ob es
zukunftig gelingt, im neuen wirtschaftspo-
litischen Rahmen ausreichende Beschéfti-
gung zu generieren.

4. Nach jahrzehntelanger industrieller Im-
portsubstitution besteht das Exportpaket
Lateinamerikas noch immer zu 80 % aus
Agrargutern, Rohstoffen sowie kaum ver-
arbeiteten Produkten mit geringer Wert-
schopfung; der Anteil technologieintensiver
Exportprodukte ist verschwindend gering.
Das gesamte Exportvolumen (1995: 219
Mrd. US-$) des Kontinents ist nicht grofRer
als die (addierten) Exporte Sudkoreas und
Taiwans. Allein Sudkorea exportiert mehr
Industriegiter als alle lateinamerikanischen
Lander zusammen. Die schwache Export-
performance driickt sich auch darin aus,
dald der Anteil der lateinamerikanischen
Exporte an Welthandel von gut 6 % An-
fang der 80er Jahre auf etwa 4,5 % (1995)
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gesunken ist. Dieser Trend gilt selbst fir
das Exportland Chile: dessen Anteil am
Welthandel sank zwischen 1970 und 1994
von etwa 0,4 % und knapp 0,3% (WTO
1995). Die Exportfahigkeit der Region
steht also auf duf3erst schwachen Fif3en.

5. Umfassende Anpassungseistungen ste-
hen auf der Unternehmensebene an. Er-
stens sind die lateinamerikanischen Unter-
nehmen im internationalen Vergleich ihrer
Mehrzahl klein, mit entsprechenden negati-
ven Auswirkungen auf ihre Fahigkeit, mas-
sv in F&E zu investieren oder eigensténdig
in die Weltwirtschaft vordringen zu kon-
nen. So betrugen z.B. in Argentinien die
Betriebsgrof?en (gemessen am Umsatz)
Anfang der 90er Jahre nur etwa ein Zehntel
des international  Ublichen  Niveaus
(Kosacoff 1993).3 Zweitens verfiigen die
Klein- und Mittelindustrieunternehmen der
Region - oft as Hoffnungstrager in Sachen
Beschéftigung gehandelt - in ihrer grof3en
Mehrheit Uber wenig Entwicklungs- und
Exportpotential. Drittens konzentriert sich
der lateinamerikanische AufRenhandel auf
wenige Grof3unternehmen. Auf nur 200 von
ihnen entfallen 52 % der Industrieglterex-
porte des Kontinents. In Brasilien vereini-
gen 95 Grofunternehmen 54 %, in Mexiko
30 Unternehmen 76 %, in Venezuela ein
Unternehmen (Petr6leos de Venezuela)
88 %, in Peru 9 Unternehmen etwa 50 %
der Exporte auf sich (ERer 1995). Zukunf-
tig muli es gelingen, die Zahl der exportféa
higen Unternehmen drastisch zu steigern.
Positive Anzeichen in eine solche Richtung
gibt es in Chile. Hier ist die Zahl der Ex-
portunternehmen zwischen 1975 und 1994
von 200 auf 5620 gestiegen (Messner/
Scholz 1996). Viertens sind die Mehrzahl
der lateinamerikanischen Betriebe vertikal
integrierte, isoliert agierende Unternehmen

3 Fir Chile verweist Bacigalupo (1995) auf
dieses Problemfeld.

(ERer et a. 1995; Kosacoff 1993; Meyer-
Stamer 1991 und 1995; Messner 1990 und
1993). In der Weltwirtschaft dominieren
statt dessen Unternehmens-Netzwerke oder
Industrie-Cluster; die Wettbewerbsfahigkeit
von Unternehmen basiert zunehmend auf
der Leistungsfahigkeit seiner Zulieferer und
dem institutionellen Unternehmensumfeld
(Porter 1990; Efer et al. 1996). Letzteres
ist in Lateinamerika schwach entwickelt, da
in den vergangenen Jahren kaum in die
Verbesserung der  Wirtschaftsstandorte
investiert wurde. Funftens ist das Export-
Know how der lateinamerikanischen Un-
ternehmer nach jahrzehntelanger
Binnenmarktorientierung gering. Es
braucht - wie z.B. die chilenischen, guate-
maltekischen und uruguayischen Erfahrun-
gen zeigen (Messner 1992; Efer 1995 und
1996) - Zeit, um Wissen Uber technische
u.a. Normen, Qualitétsstandards und jewei-
lige Markte und Marktsegmente im Welt-
handel zu kumulieren und tragféhige Kom-
merzialisierungsstrategien zu entwickeln.

6. Der traditionelle Entwicklungsstaat
Lateinamerikas war Uberzogen interventio-
nistisch, birokratisch, zentralistisch organi-
sert, allgegenwartig und daher Uberfordert
und leistungsschwach. Die institutionellen
Strukturen aller lateinamerikanischen Léan-
der werden sich grundlegend verandern
muissen, um den neuen Anforderungen ge-
recht zu werden. Dabel ist es mit der in
vielen Landern eingeleiteten oder bereits
vollzogenen rein quantitativen Reduzierung
des Staatsapparates nicht getan. Es geht um
tiefgreifende Verwaltungsreformen, eine
Neudefinition der Rolle des Staates sowie
die Heraushildung neuer Formen der Ar-
beitsteilung zwischen dem privaten und
dem offentlichen Sektor sowie intermedi&
ren Institutionen und den Organisationen
der Zivilgesdllschaft. In Lateinamerika be-
steht die Gefahr, dald nach dem einseitig
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etatistischen Entwicklungsmodell der ver-
gangenen  Jahrzehnte  auf ebenso
Uberzogene marktreduktionistische Kon-
zepte gesetzt wird.

7. Lateinamerika ist charakterisiert durch
eine im internationalen Vergleich besonders
ausgepragte ungleiche Einkommensverte -
lung. Im Kontext der Wachstumsblockaden
des Importsubstitutionsmodells konnte die
soziale Krise nicht entschérft werden. Zu-
dem kam die Sozialpolitik der Lander lange
Uberwiegend den Mittelschichten und kaum
den Armen zu Gute. In der Phase des Um-
bruchs zur Weltwirtschaft werden sich die
sozidlen Probleme zunéchst verschérfen
(Helwege 1995; Contreras 1994; Sunkel
1994). Hohe Produktivitétszuwéchse sind
Bedingung fur den Aufbau von Wettbe-
werbsféhigkeit; sie produzieren zugleich
Beschéftigungsabbau, der nur durch hohe
Wachstumsraten Uberkompensiert werden
kann. Chile, dessen AulRendffnung schon
Mitte der 70er Jahre begann, hatte Uber
eine Dekade (1974-1986) mit massiver
Arbeitsosigkeit zu kémpfen. Erst ab Ende
der 80er Jahre entschéarft sich das Beschéf-
tigungsproblem infolge langandauernder
hoher Wachstumsraten. In den Léndern, in
denen der Umbruch Ende der 80er Jahre
einsetzte, entsteht das Arbeitsosigkeitspro-
blem erst ab Mitte der 90er Jahre: In Ar-
gentinien stieg die offizielle Arbeitd osigkeit
zwischen Anfang 1993 und Ende 1995 von
10 % auf knapp 20 %; in Mexiko, wo die
offiziellen Statistiken das wahre Ausmal3
der Beschéftigungskrise stark verschleiern,
erhohte sich die offizielle Arbeitd osenquote
zwischen 1992 und 1995 von 3,7 % auf
6,6 %. Diese Ziffern verbergen zudem, dal3
die Arbeitdosigkeit in der Gruppe der Be-
volkerung, die Uber die geringsten Ein-
kommen verfigt (das untere Quintel),
deutlich hoher liegen: in Argentinien bei
etwa 30 %, in Brasilien, Uruguay und Pa

raguay um 20 %, in Venezuela und Panama
gar um 40 % (CEPAL 1995).

Diese soziale Schieflage ist dlein durch
Wachstum nicht zu glétten. Auf die Arm-
sten orientierte  Sozialpolitiken  und
Umverteilung sind notwendig; dies ist we-
niger ein t6konomisches als ein politisches
Problem. Die Weltbank hat vielfach darauf
hingewiesen, dal3 in den lateinamerikani-
schen Landern mit einer Umvertellung von
nur einem Prozent des BSP von den oberen
10% auf die unteren 20 % der Einkommen-
spyramide die drangendsten Armutspro-
bleme gel6st werden kénnten.

Anlal3 zu Optimismus (in der mittelfri-
stigen Perspektive) geben durchaus die
Erfahrungen der ersten und der zweiten
Schwellenléndergeneration Asiens. Von
Slidkorea und Taiwan ist bekannt, dal3 der
Prozel der Weltmarktintegration einher-
ging mit einer relativ ausgewogenen Ein-
kommensverteilung. Auch in Thailand, In-
donesien und Maaysia haben sich seit dem
Prozef3 der AulRendffnung (der Ende der
70er Jahre einsetzte) die Einkommensver-
héltnisse fUr die unteren zwanzig Prozent
der Einkommenspyramide absolut wie rela-
tiv (im Verhdltnis zum oberen Quintel) be-
achtlich verbessert. Die Eingliederung in
die Weltwirtschaft ist also, entgegen haufig
zu lesender gegenteiliger Vermutungen,
kein Projekt, das auf Kosten der Armsten
gehen mul3. Aber: In Asien efolgte die
AuRendffnung sukzessive, nationale Indu-
strien wurden und werden in der Phase des
Aufbaus von Weltmarktkompetenz durch
langfristig orientierte Industrie-, Technolo-
gie- und Innovationspolitiken gestarkt und
(zeitlich befristet) vor der internationalen
Konkurrenz geschiitzt - die Weltmarktori-
entierung folgt hier also keineswegs neoli-
beraden Politikempfehlungen.4 AulRerdem

4 Die Weltbank (1993) versucht in ihrer Studie
"The East Asian Miracle" die ostasiatischen
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wird im Bereich der Bildungspolitik die
Grundbildung stark geférdert, und die So-
zidpolitik ist auf  Armutsgruppen
ausgerichtet. In Lateinamerika stehen dhnli-
che Weichenstellungen aus.

Die soziale Krise gtellt nicht nur eine
ethische Herausforderung dar, sondern
wirkt auch as Modernisierungshemmnis
und oOkonomisches Problem. Armut und
Arbeitdosigkeit untergraben mittelfristig
die Legitimitét und damit die Handlungsfé
higkeit des Staates und den Reformprozef3
insgesamt. Solange die chaotischen wirt-
schaftlichen und politischen Verhdtnisse
sowie die Hyperinflation der letzten Phase
des aten Entwicklungsmodells noch im
Gedéchtnis der Menschen verankert sind,
werden in der Ubergangsphase selbst hohe
sozidle Kosten akzeptiert, wie zum Bei-
spiel. die Erfahrungen aus Peru und Argen-
tinien zeigen. Mittelfristig werden die so-
ziden Vewerfungen jedoch erneut zu
einem Dauerproblem, das den wirtschaftli-
chen Reformprozef3 sowie die Demokratie
gefahrden kénnten.

Dartber hinaus ist ein Abbau der Armut
Bedingung fir die Mobilisierung der Krea-
tivitdt der Bevolkerung und insofern en
Baustein fur die Steigerung der wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit der Lander. Dal3
aul3erdem sozialer Friede eine 6konomische
Produktivkraft darstellt, sollte aus der Er-
folgsgeschichte  der  westeuropéischen
Nachkriegsgeschichte gelernt werden.

Neuen Industrieldnder as wirtschaftsliberale
Erfolgsfélle darzustellen. Diese Studie hat
vollig zu Recht harsche Kritik hervorgerufen,
da angesichts der Vielzahl empirischer Studien
kaum mehr bezweifelt werden kann, dal3 die
wirtschaftspolitischen Strategien der
ostasiatischen  Okonomien geradezu  as
Gegenmodelle zu den
Strukturanpassungsprogrammen von IWF und
Weltbank interpretiert werden kénnen (vgl. die
Beitrage in: World Development, Nr. 4, 1994).

8. Letztlich mul3 der Kontinent auch seine
Okologischen Hausaufgaben machen, um
einen Weg zukunftsféhiger Entwicklung zu
gehen. In Lateinamerika hat die Okologi-
sche Krise funf Hauptquellen. Erstens ist
die iberoamerikanische Wirtschaft noch
immer stark durch die ressourcen- und
energieintensiven Produktionsanlagen aus
den 60er und 70er Jahren gepragt
(Modernisierungsdefizit). Zweitens werden
Umweltprobleme durch Armut und unge-
rechte Verteilungsstrukturen verscharft
(z.B. Abbrennung von Wader zur Gewin-
nung von Ackerland durch Kleinbauern).
Drittens stehen viele Lander zur Bewdlti-
gung der Verschuldungslasten unter
"Exportzwang", was nicht selten zur Uber-
nutzung von Ressourcen und niedrigen
Umweltstandards fuhrt.> Viertens gehen
neoliberale Reformen oft mit einer
"Untersteuerung” im  umweltpolitischen
Bereich einher. So wurden in Chile in den
80er Jahren infolge mangelndem Ressour-
censchutzes die Fischbesténde bestandsge-
fahrdend Uberfischt. Finftens werden im
Prozef3 der AulRendffnung oft modernste
Umwelttechnologien und -standards im-
portiert, also ©kologische Modernisie-
rungsprozesse ausgelost; zugleich stehen
die lateinamerikanischen Lander zukunftig -
wie die Industrieldnder - vor dem grundle-
genden Problem, wirtschaftliche Entwick-
lung und Umweltanforderungen aufeinan-
der abstimmen zu missen (Wuppertal In-
stitut  1996; Weizsacker 1995; Meyer-
Krahmer 1995), weil natirlich die wirt-

5 Auf dieses Problen verweist auch eine
Weltbank-Studie (1995), in der versucht wird,
den irreversiblen Naturverbrauch (Raubbau,
"Verzehr" von nicht-erneuerbaren
Naturressourcen) in  Entwicklungslandern
Okonomisch zu bewerten. Gezeigt wird, dafd
Export"erfolge” einer Vielzahl von Landern
(z.B. Ghana) nicht auf einer Verbesserung der
Produktionskapazitdten basiert, sondern dem
Ausverkauf von Naturressourcen beruht.
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schaftliche Moderniserung  sowie die
Weltmarktorientierung neue umweltpoliti-
sche Probleme mit sich bringen.

Der umweltpolitischen Dimension von
Entwicklung wird in den meisten lateiname-
rikanischen Landern bisher eine geringe
Bedeutung beigemessen (Reed 1996;
Sunkel 1996), obwohl kaum ein Zweifel
daran besteht, dal3 umweltpolitische Lei-
stungsfahigkeit und Ressourceneffizienz
sch zunehmend zu wichtigen Determi-
nante internationaler Wettbewerbsfahigkeit
entwickeln (Porter/Linde 1995; Scholz
1995).

Neben diesen "Schatten der Vergangen-
heit" darf nicht Gbersehen werden, dai die
interne und externe Verschuldungskrise in
Lateinamerika keineswegs Uberwunden ist:
Die Staatshaushalte wurden in der ersten
Hélfte der 90er Jahre in vielen Landern nur
durch die umfassenden Privatisierungspro-
gramme ausgeglichen. Die beachtlichen
Kapital zuflisse in den 90er Jahren basierten
Uberwiegend auf Portfolioinvestitionen, die
- wie die Reaktionen auf die Mexiko-Krise
von 1994/95 zeigten - sehr anfélig for
Marktschwankungen sind (Ros 1995). Die
Direktinvestitionen der vergangenen Jahre
resultierten vor alem aus den grof3en Pri-
vatiserungsprojekten, die in einem Uber-
schaubaren Zeitraum abgeschlossen sein
werden. 1994 stieg die Aul¥enverschuldung
des Kontinents erneut um 5,3 % auf 533
Mrd. US-$ an. Die Schuldendienstquote
(Zinsen plus Tilgung/ Exporte) liegt durch-
schnittlich bei 18 % (1982/83: 40 %), in
einigen Landern aber auch weit dartber: in
Argentinien und Mexiko bel etwa 25 %, in
Peru bei 21 % und in Nicaragua bei 100 %
(CEPAL 1995). Eine Verschlechterung der
weltwirtschaftlichen Konjunktur, entspre-
chende Probleme im Exportbereich,
steigende Zinsen auf den internationalen
Kapitalmérkten oder auch eine zweite Fi-

nanz- und Devisenkrise vom Typus Mexiko
1994/95 konnten erneut zu einer Eskalation
der  Verschuldungsproblematik — fihren
(Griffith-Jones/ Stallings 1995).

Die Skizzierung der acht Problemfelder
verdeutlicht, dald in Lateinamerika im Pro-
zef3 der entwicklungsstrategischen Neuori-
entierung ale Sektoren der Gesellschaften
unter hohem Reformdruck stehen. Die Her-
ausforderungen gehen weit Uber die Frage
wirtschaftlicher Stabiliserung und ma
krookonomischer Strukturanpassung hin-
aus, die in vielen Diskussionen noch immer
im Vordergrund steht. Auch die auf die
Verkleinerung des Staatsapparates redu-
zierte “good governance” -Diskussion wird
den gesdllschaftlichen und institutionellen
Reformerfordernissen nicht gerecht. Ohne
einen unndtigen Entwicklungspessimismus
ndhren zu wollen, sollte die Dynamik des
Umbruchs und der Stand des Reformpro-
zesses klar geworden sein: dieser ist kel-
neswegs abgeschlossen, vielmehr beginnt er
gerade erst. Im Anschluld an diese Be-
standsaufnahme soll gezeigt werden, dal3
neoliberale Politikkonzepte nur einen be-
grenzten Beitrag zur Losung der aufge-
zeigten Probleme leisten kénnen und kom-
plexere Leithilder notwendig sind, um
Wege aus der Krise zu formulieren.

3 Neue Anforderungen an Staat,
Unternehmen und Gesell-
schaft in der Weltmarktwirt-
schaft - Netzwerkgesellschaft
versus Minimalstaatskonzept

Vom Entwicklungsstaat der | mportsub-
stitutionsphase ...

Der lateinamerikanische Entwicklungsstaat
hatte zur Fesselung statt zur Mobilisierung
und soziadlen Regulierung der Marktkréfte
beigetragen; die Entstehung leistungsfahi-
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ger Unternehmen und Industriestrukturen
wurde behindert. Der allseits présente, alles
regulierende Staat verfing sich zunehmend
in stetig wachsenden Burokratien, konnte
schliefdich nicht einma mehr seine Kern-
funktionen wahrnehmen und wurde selbst
zum Entwicklungsproblem.

... Zum Minimalstaat und dem Konzept
freler Marktwirtschaft

Das Minimalstaatskonzept der Strukturan-
passungsprogramme der 80er Jahre war
nicht zuletzt ein Reflex auf die Erfahrungen
mit dem Entwicklungsstaat. Nun galt es,
dem Kolof3 auf tdnernen FilRen den Garaus
zu bereiten: Liberalisierung, Deregulierung,
Privatisierung waren die neuen Leitbegriffe.
In vidlen Fdlen fihrten diese Reformen
zweifelsfrel zu einer Steigerung der Lei-
stungsfahigkeit der offentlichen Institutio-
nen und dem Abbau entwicklungshemmen-
der Burokratien. Doch nach Uber einem
Jahrzehnt der Strukturanpassung in ener
Vielzahl von Léndern wird deutlich, dai3
ene ensatig auf die Reduzierung der
Staatstatigkeiten  orientierte  Reformper-
spektive keinen Ausweg aus der Entwick-
lungssackgasse darstellt. Die Lehrbuch-
weisheiten der mainstream-Okonomie, nach
denen sich der Staat, neben seiner Funktio-
nen zur Garantie der inneren und auf3eren
Sicherheit, auf die Setzung von Rahmenbe-
dingungen auf den Faktormérkten zu be-
schranken habe, erwiesen sich as untaug-
lich, um Wege aus der Entwicklungskrise
Zuweisen:

Die Erfahrungen mit der Strukturanpas-
sung fuhren vor Augen, dal3 stabilitétsori-
entierte,  wettbewerbsfordernde  Wirt-
schaftspolitiken mit einem deutlichen pro-
export-bias sowie dem Abbau birokrati-
scher Staatsapparate und die Erhéhung der
Qualitét und Effizienz staatlicher Dienstlei-

stungen  zwar notwendige, aber
keineswegs hinr eichende Bedingungen fur
dynamische wirtschaftliche Entwicklung
sind. Die Substituierung des Konzeptes des
Entwicklungsstaates durch den Idealtypus
“Freie Marktwirtschaft plus Minimalstaat"
kann wohl kaum den Endpunkt entwick-
lungspolitischen Denkens darstellen.

Neue Leitbilder jenseits des Neolibera-
lismus: Systemische Wettbewer bsfahig-
keit und neue Aufgaben fur den Staat in
der Netzwer kgesellschaft

An Unternehmen, Staat und Gesellschaft
stellen sich im Rahmen der  Weltwirtschaft
neue Anforderungen. Wettbewerbsfahigkeit
basiert nicht nur auf der Leistungsfahigkeit
von Unternehmen, sondern auch auf der
Existenz enes stimulierenden Unterneh-
mensumfeldes. Nicht nur die asiatischen
Erfolgsféle zeigen, dal’ selektive Handels-
und Kreditvergabepolitiken, aktive und auf
"strategische Branchen" konzentrierte In-
dustrie-, Bildungs-, Innovations- und Tech-
nologiepolitiken (Mesopolitiken) sowie das
enge Zusammenwirken von Staat und Un-
ternehmen mal3geblich zur gezielten Ent-
wicklung international wettbewerbsfahiger
Industrien beitragen. Durch die Verknlp-
fung von marktférmiger und strategischer
staatlicher Steuerung sowie dem engen
Verbund von Unternehmen, staatlichen
Institutionen, Forschungs- und Beratungs-
einrichtungen u.a. Forderinstitutionen wer-
den dynamische Wettbewerbsvorteile ge-
schaffen. Statt einseitig auf den Markt zu
vertrauen, agierten vor allem die asiatischen
Okonomien mit langfristigen Strategien zur
Mobiliserung der Marktkréfte, zum Auf-
bau weltmarktfahiger Unternehmen und der
systematischen Entwicklung leistungsfahi-
ger Wirtschaftsstandorte (Hillebrand 1994;
Root 1995).
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Die Entwicklung und Umsetzung einer
aktiven Strategie zur Entwicklung eines
leistungsféhigen Industriestandortes sowie
nationaler technologischer Kompetenz in
wertschopfungsintensiven Bereichen kann
nicht alein von staatlichen Institutionen
geleistet werden. Diese verfligen in ener
Vielzahl von Politikfeldern, wie der
(Berufs-)Bildungs- und Forschungspolitik,
der Industrie- und Technologiepolitik sowie
der Regional- oder auch der Umweltpolitik
(Mesopolitiken) langst nicht mehr Uber die
notwendigen Steuerungsressourcen (z.B.
Fahigkeit frihzeitiger Problemerkennung,
Wissen Uber komplexe Wirkungszusam-
menhange in den jeweiligen Bereichen,
Implementierungs- und Kontrollkapazitét),
um unabhangig von anderen gesellschaftli-
chen Akteuren Politikgestaltung betreiben
zu konnen. Es dominiert das Phéanomen der
"geteilten Souveranitdten” zwischen Unter-
nehmen, Staat und intermedi&ren Institutio-
nen, die zur Erreichung ihrer jeweiligen
Ziele wechselsaitig auf die Steuerungsres-
sourcen der anderen Akteure angewiesen
snd: z.B. sind saatliche Initiativen zur
Entwicklung ad&guater Berufsbildungsan-
gebote oder Technologiepolitiken ohne die
enge Kooperation mit Unternehmen sinn-
los;, Unternehmen wiederum sind auf stabile
politische Bedingungen und leistungsfahige
Offentliche Institutionensysteme angewie-
sen; anwendungsgsorientierte  Technolo-
gieforschung ist nur im engem Verbund
zwischen  Forschungseinrichtungen  und
dem privaten Sektor mdglich und viele
Standortproblemen kdénnen nur durch die
Bindelung der Problemldsungskapazitaten
unterschiedlicher Akteure erfolgreich bear-
beitet werden. Wettbewerbsfahigkeit ist
demnach kein rein mikrodkonomisches
Phanomen; sie hat systemischen Charakter
(ERer et a. 1996).

Die Entwicklung von Wirtschaftsstand-
orten und Reformanstrengungen im meso-
politischen Bereich basieren daher auf dem
engen Verbund offentlicher Institutionen
(von der lokalen bis zur nationalen Ebene),
privater und staetlicher intermedidrer Orga-
nisationen (wie Technologie-, Beratungs-
und Ausbildungseinrichtungen) sowie von
Interessengruppen (Verbande, Kammern,
Gewerkschaften); Gestaltungsaufgaben zur
Starkung der wirtschaftlichen Mesoebene
werden zunehmend von Netzwerkforma-
tionen Ubernommen (Messner 1995).

Die entscheidende Dimenson von
Netzwerken besteht darin, dal3 diese einen
Mechanismus der politischen Gestaltung in
Situationen und Politikfeldern darstellen, in
denen die Problemlésungsressourcen und -
potentiale, also die Kapazitaten zur Erken-
nung von Problemen, der Erarbeitung von
Losungsmoglichkeiten  und  Politikpro-
grammen, der Festlegung von Politiken, der
Implementierung derselben und der Evalu-
ierung der Wirkungen der Politiken, breit
auf eine Vielzahl von privaten und 6ffentli-
chen Akteuren verteilt sind. In solchen Po-
litikfeldern, in denen die Steuerungsres-
sourcen nicht vom Staat allein kontrolliert
und/ oder erbracht werden konnen
("geteilte Souveranitdten”), ist die Konsti-
tuierung von Netzwerken die einzige M6g-
lichkeit, Steuerungsleistungen zu erbringen.
Diese Problematik gilt fur eine Vielzahl von
Standortpolitiken. Standortpolitik und dia-
logbasierte Wirtschaftspolitik (EfRer 1997)
konnen nicht mehr durch den traditionellen
Entwicklungsstaat umgesetzt werden. Sie
stellen vielmehr eine Herausforderung fir
eine Vielzahl von privaten, offentlichen und
intermedidren Organisationen und deren
Fahigkeit zur Blundelung von Aktivitaten
dar.

Netzwerke sind soziale Innovationen, in-
stitutionelle Erfindungen zur LGsung von
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komplexen Problemen, angesichts derer
sch sowohl marktférmige Allokation
(wegen der Produktion negativer Externa-
litéten, fehlender Langfristorientierung) als
auch hierarchische Entscheidungsfindung
(wegen Rigiditdt, mangelnder Flexibilitét,
unvollkommener Information) als disfunk-
tiona erweisen. Die wéhrend der 80er
Jahre dominante Diskussion "Markt versus
Staat" Ubersah diese innovativen Formen
der gesellschaftlichen Strukturgestaltung
durch die Uberlagerung und Komplemen-
tierung von Marktmechanismen, hierarchi-
scher staatlicher Steuerung und horizonta
ler Selbstkoordinierung durch Netzwerke.

Hierarchische Steuerung und Politikfor-
mulierung durch den Staat, gesellschaftliche
Selbstkoordinierung und Probleml@sung in
Netzwerkformationen sowie Marktsteue-
rung erganzen sich. Neben Recht, Macht
und Geld als den klassischen Steuerungs-
medien gewinnen der Informationsfluf3, die
Fahigkeit zur Kommunikation und zur
Entwicklung einer gemeinsamen Problem-
|6sungsorientierung zwischen den gesell-
schaftlichen Akteursgruppen und Politika
renen sowie die Fahigkeit kontinuierliche
gesellschaftliche Such- und Lernprozesse
zu organisieren, fur die Steuerungsfahigkeit
von Gesdllschaften und den Aufbau von
dauerhafter Wettbewerbsfahigkeit an Be-
deutung.

Wettbewerbsfahigkeit basiert demnach
auf einem Organisations- und Steuerungs-
pluralismus jenseits der schlichten Dicho-
tomie von “Staat versus Markt" sowie auf
spezifischen Handlungsorientierungen und
Wertemustern der Akteure. Die Wetthbe-
werbsdynamik des Marktes  fordert
innovative Konkurrenz, Kreativitdt und
Eigenverantwortlichkeit, aber auch Egois-
mus und die Erosion gesellschaftlicher So-
lidaritdt. Die sozide Funktionsogik von
Netzwerken, ohne deren Existenz eine ak-

tive Standortgestaltung, die Entwicklung
nationaler Wettbewerbsvorteile und tech-
nologischer Kompetenz nicht gelingen
kann, basiert auf Reziprozitét, Vertrauen,
der Kompromif3- und Kooperationsfahig-
keit von Akteuren, freiwilliger Beschran-
kung der eigenen Handlungsfreitheit und
fairem Austausch. Diese Handlungsorien-
tierungen stehen in einem unauflédichen

Spannungsverhdtnis zueinander, dessen

Balance stets neu erarbeitet werden muf3.
Der Staat, als gegeniber der Gesell-

schaft vollstandig souverdne Steuerungsin-

stanz, verliert an Bedeutung. An Bedeutung
gewinnen in der post-etatistischen und der
post-neoliberalen Ara staatliche Steue-
rungsfunktionen zur Einbindung und Kon-
trolle von Politiknetzwerken in den ge-
samtgesellschaftlichen  Entwicklungspro-
zel3, ohne deren Handlungsautonomie
grundsétzlich auf3er Kraft zu setzen. Dem

Staat kommen as "Schnittstellen- und

I nterdependenzmanager” folgende Auf-

gaben zu:

1. Koordinations-, Organisations- und
Moderationsaufgaben, z.B. um im
Verbund mit anderen gesellschaftlichen
Akteuren Problemlésungen voranzu-
treiben;

2. Vermittlungsfunktionen zwischen
Konfliktparteien, z.B. um die Selbstor-
ganisationsfahigkeiten in gesdllschaftli-
chen Teilbereichen zu stérken, die durch
Interessenblockierung geféhrdet sind,
oder um zur Heraushildung gemeinsa-
mer Ziele und zur Akzeptanz von Poli-
tiken beizutragen;

3. Kontrollaufgaben, z.B. in Folge der
Delegation von offentlichen Aufgaben
an nicht-staatliche Institutionen, deren
Erfolge bzw. Mil3erfolge zu Gberprifen
snd;

4. Initiatoren- und Orientierungsfunk-
tionen, z.B. um Zukunfts- gegen Ge-
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genwartsinteressen durchzusetzen oder
gesamtgeselIschaftliche Interessen- und
Problemfelder in gesellschaftliche Teil-
bereiche (z.B. die  Wirtschaft)
"hineinzutragen”, die dazu neigen, sich
ausschliefdich selbstreferentiell an den
eigenen Rationalitétskriterien zu orien-
tieren (z.B. Wachstum, Profit) und ex-
terne Effekte (z.B. Umweltprobleme)
nicht wahrzunehmen; dem Staat obliegt
also die Einbindung der stets partikula-
risischen Netzwerkaktivitédten in ge-
samtgeselIschaftlich  vertragliche  Ent-
wicklungsprozesse (Management der
I nterdependenzen);

5. Korrekturfunktionen, z.B. dadurch,
dad er die Selbstorganisationsfahigkeit
schwacher gesellschaftlicher  Akteure
durch finanzielle oder auch ingtitutio-
nelle Forderung stérkt, damit diese in
der Lage sind, Gegenmacht- und Kon-
trollpotentiale aufzubauen.

Organisations- und Steuerungsplu-
ralismus statt “Markt versus Staat”

Mechanismen, die in der dichotomistischen
“Markt- versus Staat“- Diskussion als Al-
ternativkonzepte galten, miissen ineinander
greifen. Dynamische gesellschaftliche Ent-
wicklung basiert auf einem gesellschaftli-
chen Organisationsmuster, das charakteri-
sert ist durch

- die Starkung der Marktkrafte durch
Abbau von Uberregulierung biirokrati-
schen Entwicklungsblockaden und die
Schaffung stabiler makrodkonomischer
Rahmenbedingungen;

- Staatsentlastung und Steigerung der
Leistungsfahigkeit des Staates, durch
Starkung der Marktkréfte sowie die
Delegation von Steuerungsaufgaben an
nicht-staatliche Akteure, den Verbund
zwischen staatlichen und privaten Ak-

teuren, die Starkung subsididrer
Prinzipien, die Entwicklung gesdll-
schaftlicher Mechanismen zur Konflikt-
bewdtigung und Kompromif3ildung
sowie den Aufbau von sektoraen
Netzwerken;

- die Sté&rkung der gesdlschaftlichen
Selbstorganisationsfahigkeit, und zwar
als Bedingung fir die Herausbildung
tragféhiger gesellschaftlicher Organisa
tionsmuster und komplexer Steue-
rungsmuster;

- die Einbindung des Marktes in le-
stungsfahige I nstitutionensysteme
zwecks Optimierung der 6konomischen
Entwicklungspotentiale und Korrektur
der sozia und o©kologisch destruktiv
wirkenden Tendenzen der Marktwirt-
schaft;

- ene neue Baance zwischen Wettbe-
werb und Kooperation sowie individu-
eller Eigenverantwortlichkeit und ge-
sellschaftlicher Solidaritét (Kenworthy
1995; Humphrey/Schmitz 1996, Mess-
ner 1995).

Vor diesem Hintergrund erscheinen die

Konturen einer aktiven Gesellschaft, einer

durch Wettbewerb, Diskurs, Verbund- und

Netzwerkbildung korrigierten und poten-

zierten Marktwirtschaft. Der Markt wirkt

als Rationaisierungs- und Entwicklungs-
motor, der Staat als wirtschaftlicher und
gesamtgesel|schaftlicher Verbundmotor, die
gesellschaftlichen Akteure interagieren in

Netzwerken, um ihre eigenen Interessen zu

verfolgen, konfligierende Interessen auszu-

tragen und gemeinsame Interessen mit an-
deren Akteuren durch Bindelung der

Krafte umzusetzen.

Die gesdllschaftlichen Entwicklungs-
blockaden des neoliberalen Projekts in
Lateinamerika
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Die neoliberalen Reformen in Lateiname-
rika konzentrieren sich vor allem auf ma
krookonomische Kurskorrekturen und den
Abbau des Staates. Der Neoliberalismus
stellt jedoch zugleich ein gesellschaftspoliti-
sches Projekt dar, das das Verhdtnis zwi-
schen Staat, Markt und gesellschaftlichen
Akteuren grundlegend umgestaltet und
durch die Etablierung seines normativen
Gerustes die Tiefenstrukturen der Gesell-
schaften  verdndert  (Azpiazu/Nochteff
1994).

Die in vielen Landern Lateinamerikas
voranschreitende Verinnerlichung des neo-
liberalen Paradigmas und des Dogmas des
Minimalstaates fuhren zu grof3en Begrin-
dungsschwierigkeiten bel der Forderung
nach einer Stéarkung der planerischen und
steuernden ingtitutionellen Kapazitéten in
der Offentlichen Verwaltung, einer aktiven
Rolle staatlicher Institutionen beim Aufbau
nationaler Wettbewerbsvorteile oder auch
nach einer stdrkeren Nutzung der staatli-
chen Kompetenz zur Normensetzung im
Umwelt- und Ressourcenschutz. Und: die
Verinnerlichung des "Egoismus-Prinzips' in
den Kopfen der gesellschaftlichen Akteure
sowie der Verlust an diskursiven offentli-
chen Réumen fuhren dazu, dald sich kom-
plexere Organisations- und Steuerungsmu-
ster, in denen sich Markt, Staat, horizontale
Selbstorganisation und Netzwerksteuerung
erganzen, angesichts der Vermarktwirt-
schaftlichung der iberoamerikanischen Ge-
sellschaften kaum herausbilden konnen. In
Gesdllschaften, in denen das Primat des
Eigennutzes dominiert und kollektive
Handlungsorientierungen negativ  besetzt
sind, ist kaum zu erwarten, dal? auf gemein-
same Probleml 6sung ausgerichtete
Netzwerk-, Dialog- und Verbundstrukturen
entstehen, die nur funktionieren kodnnen,
wenn es den beteiligten Akteuren gelingt,
Eigeninteressen, konfliktive und gemein-

same Interessen in Bezug zu setzen und
gemeinsame Probleml ésungsorientierungen
zu entwickeln (Messner 1994,
Mayntz/Scharpf 1995).

Gesdllschaften, in denen nur individuelle
Handlungsstrategien fir rational erachtet
und eingelibt werden, verlieren in gesdll-
schaftlichen Problemfeldern, die durch das
Phdnomen der "geteilten Souveranitdten”
charakterisiert sind und in denen daher nur
durch Kooperation zwischen unterschiedli-
chen Akteuren L6sungen erarbeitet werden
koénnen, sukzessive ihre Gestaltungs- und
Zukunftsfahigkeit. Und: Eine Orientierung
am Konzept der systemischen Wettbe-
werbsfahigkeit und die Herausbildung einer
starken Mesoebene (die "Welt der Cluster-
und Netzwerkformationen™) zur Entwick-
lung nationaler Wettbewerbsvorteile ist vor
diesem Hintergrund eher unwahrscheinlich.
Ingtitutionelle  Unterentwicklung, soziale
Desintegration, Untersteuerung in wichti-
gen Politikfeldern sowie schwach ent-
wickelte Standorte sind die Folge.

4 Landererfahrungen

Einige Landererfahrungen verdeutlichen,
dal3 Lateinamerika weiter an Bedeutung in
der Weltwirtschaft verlieren wird, wenn es
nicht gelingt, die Wirtschaftspolitik weiter-
zuentwickeln und ein komplexeres gesdll-
schaftspolitisches Leitbild zu etablieren. In
Bolivien ist es bereits Mitte der 80er Jahre
gelungen, durch eine durchgreifende re-
striktive Haushaltss und Geldpolitik die
Hyperinflation zu stoppen und weitrei-
chende Liberaliserungsmal3nahmen umzu-
setzen. Bolivien galt daher lange as erfolg-
reicher Strukturanpassungsfall. Die Exporte
haben sich jedoch seitdem nicht etwa er-
hoht (wie von den Protagonisten der
Strukturanpassung vermutet), sie sind viel-
mehr gesunken. Anzeichen fur eine tief-
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greifende Moderniserung der Wirtschaft
fehlen; die Investitionsquote liegt um die 10
%. Aktive Politiken zur Verbesserung des
Standortes wurden kaum entwickelt; die
institutionellen Kapazitdten des Landes sind
weiterhin schwach. Bolivien stellt einen Fall
"erfolgreicher Stabilisierung ohne Ent-
wicklung" dar. Positive Impulse in Rich-
tung auf eine Starkung der institutionellen
Leistungsféhigkeit Boliviens kdnnten sich
aus einem seit Mitte der 90er Jahre laufen-
den Dezentralisierungsprogramm ergeben,
durch das die Kommunen erstmals in die
politische Verantwortung und Mitgestal-
tung eingebunden werden.

In den meisten Landern der Region zei-
gen sich dhnliche Problemlagen: (prekére,
aber unabweisbare) Erfolge in der Stabili-
sierungspolitik, schwache Export-perfor-
mance, nur langsam vorankommende in-
stitutionelle  Modernisierungen, Deindu-
stridisierung und starke Trends in Richtung
ressourcenbasierter Entwicklung. Anzei-
chen dafr, dal3 wertschopfungs-, techno-
logie- und wissensintensive Branchen an
Bedeutung gewinnen kdnnten, fehlen.

Argentinien ist es Anfang der 80er
Jahre gelungen, seine Inflation durch eine
Politik der Uberbewertung nachhaltig zu-
rickzufiihren und (bis 1994) einen beachtli-
chen Wachstumsschub in Gang zu setzen.
Die Wirtschaft wurde rasch zur Weltwirt-
schaft gedffnet und weitreichende Liberali-
serungsmalinahmen eingeleitet. Vide in-
terne wie externe Beobachter verleiteten
die Anfangserfolge zu der Einschétzung,
der Strukturanpassungsprozeld sei abge-
schlossen. Diese Interpretation geht fehl
(Kosacoff 1996; Messner 1996): Die Im-
porte explodierten infolge der Importlibe-
raliserung, die Exporte stiegen nur lang-
sam, der Exportquotient fiel sogar im
Verlauf der 90er Jahre. Exporterfolge stel-
len sich nur im Rohstoffbereich (z.B. Ol,

Gas) und bel ressourcennahen Produkten
(Speisedl, Obst, Gemilse) ein. Auch in Ar-
gentinien gelingt es vorerst nicht, auf der
Basis der makrotkonomischen Kurskor-
rekturen Wettbewerbsvorteile in  wert-
schopfungs- und wissensintensiven Bran-
chen zu entwickeln. Aktive Strategien zur
Starkung systemischer Wettbewerbsfahig-
keit und institutionelle Reformen zur Neu-
ordnung des Verhdltnisses zwischen offent-
lichen und privaten Akteuren blieben bisher
aus, die "Staatsreform” beschrankt sich auf
die Schlief3ung staatlicher Institutionen. Die
realwirtschaftliche Schwéche macht die
Okonomie anfallig fur Schwankungen auf
den internationalen Finanzmérkten, wie der
Kapitalabflufd von etwa 9 Milliarden Dollar
zwischen Januar und April 1995 infolge der
Mexiko-Krise verdeutlicht. Eine "hell3e
Verschuldungssituation” konnte nur durch
etwa gleich hohe Anpassungskredite vom
IWF vermieden werden.

Ahnlich 18% sich auch die Situation in
Mexiko charakteriseren. Auch hier steht
nach der Finanzkrise von Ende 1994 und
der kostspieligen, durch US-Kredite finan-
zierten Stabilisierung die Entwicklung und
Umsetzung einer langfristigen Strategie zur
Entwicklung eines Wirtschaftsstandortes
noch aus. In Peru setzte die Regierung
Fujimori seit Anfang der 90er Jahre tief-
greifende Stabilisierungs-, Liberalisierungs-
und Aul¥endffnungspolitiken durch. Es ge-
lang die Hyperinflation drastisch zu senken,
die Privatiserung voranzutreiben und bi-
rokratische Hemmnisse zu beseitigen und
infolgedessen bis 1995 beachtliche Wachs-
tumsprozesse auszuldsen. Seit Anfang 1996
wird deutlich, dai3 sich das Land noch lange
nicht auf einem sicheren Konsolidierungs-
pfad befindet: das Wachstum der 90er Jahre
basierte im wesentlichen auf einer hdheren
Auslastung bereits bestehender Produkti-
onskapazitdten, die Investitionsquote liegt
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unter 20 %, die zur Stérkung der Wettbe-
werbsfahigkeit notwendigen Modernisie-
rungen der Unternehmen stehen noch aus.
die Exporte steigen nur langsam, die Im-
porte rasch, Handelshilanzprobleme sind
die Folge; nur 80 Unternehmen waren 1995
in der Lage, Exporte in der Grof3enordnung
ab 10 Mio. US-$ zu tétigen. Aus der Sicht
des peruanischen Wirtschafts- und Finanz-
ministeriums verstof3en aktive Standortpo-
litiken gegen das wirtschaftdiberale Credo
der Regierung, so dal3 mit einer Verbesse-
rung des Umfeldes der Unternehmen vor-
erst nicht zu rechnen ist; die Ausgaben fir
F&E sowie die Berufsaushildung sind im
Prozef3 der Aulendffnung gar reduziert
worden. Die Regierung vertraut auf die
Selbsthellungskréfte des Marktes und ver-
nachléssigt den Ausbau des nationalen
Wirtschaftsstandortes  (Abugattas  1996;
Tévara1994).

Auch in Uruguay steht bisher die Stabi-
lisierungspolitik im Vordergrund. Eine Er-
ganzung der Auflendffnung durch aktive
Standortpolitiken findet kaum statt; die
institutionelle Struktur des Landes ist in
den wirtschaftsrelevanten Bereichen (z.B.
Forschung und Entwicklung, Technologie,
Bildung) durch Fragmentierung und ge-
ringe Benutzerorientierung gekennzeichnet.
Infolgedessen sind die Importe stark ge-
stiegen, die Exporte dagegen nur langsam
(Handelshilanzdefizit 1994 etwa 900
Mio.US$) und die Wertschopfung der
Exporte sinkt (ERer 1995)!

Ein &hnliches Bild zeigt sich auch in
Kolumbien. Seit Mitte der 80er Jahre und
beschleunigt seit 1991 wird eine weitrei-
chende Politik wirtschaftlicher Auf3enoff-
nung und Liberaliserung verfolgt. Die
Hoffnung, durch die neoliberae Struk-
turanpassung die Wettbewerbsfahigkeit der
Okonomie "automatisch" zu steigern, hat
sch in dem Andenland nicht erfllt. Die

Importe wurden zwischen 1990 und 1995
von 5 auf 11 Mrd. US-$ mehr als verdop-
pelt, die Exporte konnten nur von 7 auf 8
Mrd. US$ erhoht werden. Die Export-
quote ist im Prozef3 der Aul3enorientierung
gar von gut 20 auf 15 % gefallen. Innova
tive Standortstrategien und die Herausbil-
dung leistungsfahiger Organisationsstruktu-
ren, die den Markt durch staatliche Steue-
rung und Netzwerkstrukturen ergénzen
konnten, sind in Kolumbien aufgrund der

weitverbreiteten Korruption, vollig
blockierter staatlicher Institutionen,
fehlender, vom Staat unabhangiger
Organisationen und einem
veralgemeinerten Mil3trauen, das

interinstitutionelle  Kontakte sowie das
Verhdtnis von Individuen zu Ingtitutionen
pragt, besonders schwer und in mittelfristi-
ger Perspektive unwahrscheinlich (Anzola
1996).

Brasilien unterscheidet sich durch sai-
nen gradualistischen Weg in die Weltwirt-
schaft von den radikalen Aul¥endffnungs-
und Liberalisierungsprojekten von den mei-
sten anderen lateinamerikanischen Landern
(Meyer-Stamer 1995). Zudem verflgt das
Land Uber die bedeutendsten Industriepo-
tentidle des Kontinents. Auch Brasilien
steckt gerade in einer schwierigen Situa-
tion: Uberbewertung und hohe Zinsen
dricken die Inflation, beeinflussen jedoch
Exporte und Investitionen negativ. Hier
steht eine vorsichtige Lockerung der re-
striktiven Geld- und Finanzpolitik sowie
eine glaubhafte Strategie zur Reduzierung
der offentlichen Verschuldung an, um den
Ubergang von der Stabilisierung zu einer
Moderniserungss und Wachstumspolitik
einzuleiten. Von der Entwicklung in Brasi-
lien hangt die zukinftige wirtschaftliche
Gesamtdynamik Lateinamerikas entschel-
dend ab. Empirische Arbeiten zeigen, dal3
die Mehrzahl der Unternehmen noch nicht
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auf den internationalen Wettbewerb vorbe-
reitet ist und die Bedingungen zur institu-
tionellen Modernisierung des Landes sowie
der Entwicklung systemischer Wettbe-
werbsfahigkeit schwierig sind (Meyer-Sta-
mer 1996): klientelistische Strukturen pré&-
gen das Verhdtnis zwischen Staat und pri-
vaten Akteursgruppen (insbesondere der
Unternehmerverbande), die offentlichen
Institutionen sind schwach und desartiku-
liert, ein leistungsféhiges nationales Inno-
vationssystem besteht nicht und die sozia-
len Akteure (Organisationen wie Unter-
nehmen) konnten bisher keine gemeinsamen
Probleml6sungsmechanismen  entwickeln.
Auch hier zeigt sich, dal’ die wirtschaftspo-
litische Neuorientierung Anforderungen
audost, die weit Uber die makrodkonomi-
schen Korrekturen hinausreichen. Die we-
sentlichen Entwicklungshemmnisse sind in
den institutionell-organisatorischen Struk-
turen des Landes verankert.

Dea "Moddlfall' Chile - Eine kritische
Per spektive

Die hohen Wachstumsraten in Chile ver-
schleiern, dald3 der chilenische Erfolg vor
allem auf der Einspeisung von immer mehr
Arbeitskréften und Primérgitern in den
Verwertungsprozefd - mit begrenzten qua-
litativen Veranderungen - basiert. Die Zu-
wachsraten im Obst-, Fisch- und Holzex-
port verweisen auf eine "extensive Wachs-
tumsdynamik”, wahrend in der Weltwirt-
schaft und insbesondere in den neuen asiati-
schen Industrieléndern, mit denen Chile oft
verglichen wird, tiefgreifende technolo-
gisch-organisatorische Veradnderungen Pro-
duktivitéts'revolutionen” einleiten. In Chile
hingegen ist die durchschnittliche Arbeits-
produktivitét in der Industrie in den ver-
gangenen 15 Jahren - trotz des hohen
Wachstums - nur um jahresdurchschnittlich

2,5 % gestiegen. Paul Krugman hat zu
Recht darauf hingewiesen, dal3 sich die
Okonomen schon oft von schieren Wachs-
tumsraten - "der Tyrannei der Zahlen" -
haben tduschen lassen: auf den hohen
Wachstumsraten in den ehemaligen soziali-
stischen Landern in den 50er und 60er Jah-
ren wurde die Konvergenztheorie von der
Anngherung zwischen den Gstlichen und
den westlichen Wirtschaftssystemen be-
grindet; Brasiliens Wachstumsschilbe in
den 60er und 70er Jahren wurden vor-
schnell as Indikatoren eines wirtschaftli-
chen Durchbruchs interpretiert und auch
Argentinien galt - aufgrund hoher Wachs-
tumsraten zwischen 1940 und 1960, die der
abgeschottete Markt erlaubte, lange as
sicherer Kandidat fur erfolgreiche aufho-
lende Entwicklung.

Einen Ausweg aus der "Sackgasse des
Erfolges’ des extensven Wachstumsmo-
dells bestiinde in der Weiterentwicklung der
Wirtschaftspolitik und neuen Investitions-
strategien, um dynamische nationale Wett-
bewerbsvorteile aufzubauen und Elemente
systemischer Wettbewerbsfahigkeit zu ent-
wickeln.

Hierfir gibt es jedoch in der
"vermarktwirtschaftlichten"  chilenischen
Gesdlischaft wenige Anzeichen. Vielmehr
blockiert die einseitige Orientierung am
neoliberalen Projekt wichtige Reformen
(Montero/Munoz 1993). Der Liberalismus
mobilisert eine Reihe von Entwicklungs-
ressourcen, die unter den etatistischen Pa-
radigmen der Vergangenheit blockiert wa-
ren: Eigeninitiative, Eigenverantwortlich-
keit, Kreativitét, Wettbewerb. Zugleich
entstehen durch den einseitigen Liberalis-
mus neue Probleme. Dies I&% sich am
chilenischen Fall besonders gut illustrieren,
weil hier die Vermarktwirtschaftlichung
von Wirtschaft und Gesellschaft so welt
vorangeschritten ist, wie in nur wenigen
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Landern der Weltgesallschaft (Imbusch
1995; Koch 1996).

Die immer wiederkehrende Grund-
struktur der politischen Diskurse in Chile -
ob Uber die Zukunft der Universitéten,
Stadtplanung, Regionaentwicklung, Um-
weltpolitik, Gesundheitsreformen oder Ar-
mut - liest sich wie ein Lehrbuchaufsatz der
Okonomischen Theorie der Politik, in der
die Grundsdtze neoliberaler Wirtschafts-
theorie auf die Funktionsweisen von Ge-
sellschaften Ubertragen werden
(Buchanan/Tollison 1972; Coleman 1990):
Der Mensch agiert in zwel Bereichen, dem
offentlichen und dem privaten. Im Gffentli-
chen Bereich handelt er als 6konomisches,
ausschliefdich an seinen Eigeninteressen
orientiertes Subjekt; Gesellschaft wird hier
zum Marktplatz, auf dem die Individuen
mit ihren jewelligen Pr&ferenzen aufeinan-
dertreffen und - wenn die Voraussetzungen
der vollstandigen Information und des sto-
rungsfreien, d.h. wettbewerbsorientierten
Funktionierens des Marktmechanismus
erfillt sind - zu einem fur beide Seiten be-
friedigenden Transaktionsergebnis gelan-
gen. Es gibt keine anderen Ebenen, auf
denen sich Menschen in der Offentlichkeit
begegnen wirden, keine kollektiven Inter-
essen, die die staatliche Instanz as Gegen-
Uber und Initiator von Veranderungen im
Sinne des Allgemeinwohls bendtigen wir-
den oder en Offentliches Forum, eine
Agora, um Uber Préferenzen zu debattieren.
Dem-gegeniiber steht der private Raum, die
Familie.

"Dem Staat” bzw. den in ihm agierenden
Individuen werden diesem Gesdllschaftsbild
entsprechend ebenfalls Eigennutz  und
Egoismus unterstellt. Die Vorstellung, dal3
Regierende und demokratische Mehrheiten
im Prinzip zu gemenwohlorientiertem
Handeln fahig und bereit wéren, ist aus
marktorthodoxer Perspektive schwer ver-

standlich: "Opportunistic behavior, i.e. the
exploitation of any opportunity to the ma-
ximum of one's one advantage has been a
center piece of much work in modern eco-
nomics ..." (Frey 1994, S. 28). Aus dieser
als naturwiichsig unterstellten Handlungso-
rientierung staatlicher Entscheidungstrager
wird das Staatsversagen und das Minimal-
staatskonzept abgeleitet. Der Staat hat die
Aufgabe, das Funktionieren des Marktes
abzusichern und von stérenden EinflUssen
freizuhaten: Effizienz zur Sicherung des
Allgemeinwohls (als Ergebnis der einfachen
Aggregation individueller  Praferenzen)
wird mit dem Markt, dem Menschen in der
Idealform des "freien Unternehmers' asso-
ziiert, ein genuines Feld fur aktives staatli-
ches Handeln im Interesse des Allgemein-
wohls gibt es nicht.

Das Offentliche, das Gesdllschaftliche
wird zu Restkategorie; im Denken und zu-
nehmend auch in der gesdlschaftlichen
Redlitét: Gewerkschaften as kollektive
Interessenvertretungsorganisationen  wer-
den als Uberholte Projekte wahrgenommen,
Forschungsinstitutionen verwandeln sich in
Consulting-Unternehmen, weil es fir nicht
marktfahige Produkte kaum mehr Finanzie-
rung gibt; offentliche Parkanlagen gelten
wegen zunehmender Kriminalitdt oft as
geféhrlich, private shopping malls werden
gut geschitzt, sind sicher - jedoch nur fir
zahlungskréftige Kunden (nicht Birger)
zuganglich; offentliche Parks werden ver-
kleinert, kommerzielle Freizeitparks haben
Konjunktur.

Die Verinnerlichung des Marktprinzips
und dessen Ubertragung auf Gesellschaft
und Politik hat Folgen fur die Entwicklung
der Lern- und Probleml6sungsmechanismen
der chilenischen Gesdllschaft. Zunéachst ist
problematisch, dal3 sich auf dem "Markt der
Politik” und in der "Markt-Gesellschaft"
schwache Akteure nur schwer Gehor ver-
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schaffen konnen; auferdem bleiben Zu-
kunftsprobleme (z.B. Umwelt oder auch
der Aufbau eines Berufsbildungssystems)
unterbelichtet. Die Wissenschaft, die nicht
unmittelbar verwertbare Tétigkeiten her-
vorbringt, erscheint als weniger leistungsf&
hig und "nitzlich" als z.B. Beratungsunter-
nehmen die ad hoc Probleme bearbeiten,
mit der Folge, dal die Ingtitutionen ge-
schwécht werden, die in Gesellschaften fir
Langfristorientierung und kritische Refle-
xion zustéandig sind.

Der chilenischen Administration, deren
Mitarbeiter und vor alem FUhrungskréfte
selbst an die grundsétzlich hohere Effizienz
von Marktmechanismen glauben und mei-
nen, dal? diese Mechanismen im Prinzip auf
alle Bereiche des gesdllschaftlichen Lebens
angewendet werden konnen, féllt es zudem
schwer, sich gegentiber reslen Marktsub-
jekten - den privatwirtschaftlichen Akteu-
ren und ihrer Einflulnahme - durchzuset-
zen. Im Ergebnis werden rasch 6konomi-
sche Partikularinteressen und darauf basie-
rende Losungsstrategien als gesamtgesell-
schaftlich vernunftig fehlinterpretiert. Dies
kann am Beispiel des chilenischen Fi-
schereigesetzes verdeutlicht werden, mit
dem beabsichtigt war, ein System handelba-
rer Lizenzen zur Bewirtschaftung der
Fischressourcen einzufihren. Urspringlich
sollten diese Lizenzen von der Fischereibe-
horde vergeben werden, die auch die zu
schiitzenden Arten festlegen sollte. Dage-
gen setzten die grofRen Fischfangunterneh-
men ihren Vorschlag der Bildung regionaler
Réte aus Unternehmen und Vertretern der
Behdrden mit diesen Entscheidungs- und
V ergabekompetenzen durch, um ihre tradi-
tionellen Fangzonen gegeniber Expansi-
onsbestrebungen der Konkurrenten zu ver-
teidigen. Ein angesichts dieser
Interessenlage umweltpolitisch sinnvollerer
Vorschlag, namlich die Definition der zu

schiitzenden Arten von der Frage der be-
sten Bewirtschaftungsmethode zu trennen,
war im Rahmen der von vornherein mit
Marktmechanismen argumentierenden
Schutzmal3nahme nicht vorgesehen.

Das chilenische Beispiel zeigt, dal3 eine
weitgehende Verinnerlichung neoliberaler
Prinzipien in den Kdpfen der Menschen zu
einer Aushohlung der Gesellschaft und ab-
nehmender politischer Gestaltungsféhigkeit
fuhrt. Dies alein wére schon bedenklich
genug, weil die Geschichte des Kapitalis-
mus lehrt, dal’ der Markt der Regulierung
bedarf, um seine destruktiven Potentiale zu
begrenzen und um sozialen Ausgleich her-
zustellen. Unter den Bedingungen des do-
minanten  technologisch-organisatorischen
Produktionsparadigmas sind die skizzierten
gesellschaftlichen Strukturen und Funkti-
onsmechanismen, die en ungezligeter
Neoliberalismus hervorbringt, jedoch auch
untauglich, wenn es um die Entwicklung
wettbewerbsfahiger Wirtschaftsstrukturen
geht.

Chile ist mit funf Kernproblemen kon-
frontiert:

1. Die einsaitige Orientierung am Minimal-
staatskonzept und das generalisierte und
Uberzogene Marktvertrauen der chileni-
schen Eliten konnte zu einer institutionel-
len Unterentwicklung im Bereich privater
wie Offentlicher wirtschaftsrelevanter Or-
ganisationen des Unternehmensumfeldes
(Berufshildung, Technologie, MNPQ u.a.),
der Umweltpolitik oder auch der Wissen-
schaft fuhren. Ein untersteuerter Wirt-
schafts, Sozial- und Umweltstandort
und eine Perpetuierung des langfristig, aus
umweltpolitischen wie  wirtschaftlichen
Gesichtspunkten, nicht tragféhigen extens-
ven Wachstumsmodells wéren die Folge.

2. Die exigtierenden gesdllschaftlichen
Organisations- und Steuerungs-
mechnismen (Markt, Eliteverbund,
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schwache zivilgesellschaftliche Strukturen,
unterentwickelte intermediére Institutio-
nensysteme) sind zu wenig ausdifferen-
ziert, um mittelfristig komplexer werdende
Anforderungen in einer Vielzahl politischer
Problemfelder gerecht zu werden. Es man-
gelt an horizontalen Koordinations- und
Korrekturmechanismen sowie einem plura-
listischen Set von Institutionen, die sicher-
stellen kénnten, zukinftige Probleme frih-
zeitig zu antizipieren, unterschiedliche L6-
sungsstrategien zu entwickeln und Fehl-
entwicklungen zu kritisieren. Zudem waren
intermedidre Institutionen als Partner fur
staatliche Institutionen im Prozef3 der Pro-
blembearbeitung bedeutend, um in Berei-
chen, in denen das Phdnomen der "geteilten
Souverdnitdten” wirkt, Uberhaupt noch
Gestaltungspotentiale mobilisieren zu kon-
nen. Komplexere Organisations- und Steue-
rungsmuster sind Bedingung fir die Ent-
wicklung von Langfristorientierungen, die
es erleichtern, Zukunftss gegen Gegen-
wartsinteressen durchzusetzen.

3. Die Dominanz des einsaitigen
"Egoismus-Prinzips' (Etzioni) kann einer-
seits dazu beitragen, soziale Spaltungs-
und Fragmentierungstendenzen zu ver-
tiefen, Desintegrationsprozesse zu be-
schleunigen sowie gesellschaftliche Solida
ritdtspotentiale zu unterminieren - insbe-
sondere, wenn der zur Zeit Uber hohes
Wachstum alimentierte trickle-down-Effekt
versegte.  Andererseits  blockiert und
schwécht das hegemoniale "Egoismus-Prin-
zip* die Reproduktion von spezifischen
Handlungsorientierungen der Akteure,
ohne die insbesondere Netzwerkstrukturen
kaum entstehen bzw. zur Problemldsung
beitragen konnen: Vertrauen, Reziprozitét,
Kompromif¥ahigkeit, Féhigkeit zur Her-
ausbildung gemeinsamer Problemlsungso-
rientierungen. Lander, in denen sich das
stets prekére Spannungsverhdtnis zwischen

Wettbewerb und Kooperation, Individua-
lismus und Gemeinwohlvertréglichkeit ein-
seitig zugunsten des Egoismus-Prinzips
verschiebt, sind nicht dazu in der Lage, die
Problemldsungspotentiale  ihrer  Gesell-
schaften optimal zu mobilisieren. Infolge-
dessen verliert die Politik Gestaltungsspiel-
raume gegentiber sich verselbststéndigen-
den systemischen Abléufen (z.B. Maérkte,
Technol ogieentwicklungen) und méchtigen
Gesellschaftsgruppen, die ihre Interessen
eigenstandig durchzusetzen vermdgen. An
dieser Stelle wird ein Grundwiderspruch
neoliberaler Theorie und Praxis deutlich:
der propagierte egoistische Individualismus
(als Gegensatz zur Vorstellung enes
"gemeinwohlvertréglichen™ Individuais-
mus) wird - as prinzipielle Norm menschli-
chen Verhdtens - zum Problem fur die
Entwicklung der Gesamtgesellschaft. Ver-
suche diese Problemkonstellation durch den
Rekurs auf traditionelle Werte oder Kon-
zepte der Eliteherrschaft zu |6sen, scheitern
an zunehmend komplexeren Anforderun-
gen, mit denen Gesellschaften im Prozel3
der Eingliederung in die Waeltwirtschaft
konfrontiert werden.

4. Die Kombination aus Minimastaatsi-
deologie und der a priori unterstellten sub-
alternen Rolle des Staates, der Vermarki-
wirtschaftlichung der Kopfe und der tber-
zogenen (Eigen-) Perzeption der Unter-
nehmer a's den aleinigen Protagonisten von
Entwicklung, bereiten enen fruchtbaren
Boden far eine kunftige
"Kolonialisierung" des Staates (und der
Gesdllschaft) durch die gut organisierte
Unternehmerschaft. Die zur Sicherung po-
litischer Steuerungsfahigkeit notwendige
relative Autonomie des Staates gegeniiber
den gesdllschaftlichen Akteuren ist nicht
gesichert.

5. Die schwache Steuerungs- und Kontroll-
kapazitét des Staates, fehlende horizontale
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Strukturen der Politikbearbeitung sowie die
Uberhthung des Eigennutz-Prinzips begiin-
stigen Strategien der Exter nalisierung von
Kosten und beggar my neighbour-Politi-
ken gut organisierter Interessengruppen:
z.B. in der Umwelt- oder auch der Regio-
nalpolitik.

Die sozio-0konomische Modernisie-
rungsdynamik Chiles relativiert sich vor
dem Hintergrund dieser Argumentation.

5 Ein kurzer Ausblick

Fur Lateinamerika gilt: Die kurzfristige
Stabilisierungsperspektive kann nur Uber-
wunden werden, wenn es gelingt den Blick
far mittel- und langfristige Leitbilder jen-
seits des kruden Neoliberalismus zu 6ffnen
und die Wirtschaftspolitiken rasch weiter-
zuentwickeln. Eine aktivere Standortpolitik
ist ebenso bedeutend, wie die Entwicklung
tragfahiger gesellschaftlicher Organisations-
und Steuerungsmuster, mit denen die an-
stehenden Probleme am Ende des 20. Jahr-
hunderts und angesichts der Globalisierung
von Politik und Okonomie bewaltigt wer-
den koénnen. Politischer Gestaltungsverzicht
und Uberzogener Wirtschaftsliberalismus
fuhren in der Welt-Marktwirtschaft zu so-
zidler Desintegration, politischer Instabili-
tét, Umweltzerstérung und okonomischer
Auszehrung nationaler Wirtschaftsstand-
orte. Hier stehen Grundsatzentscheidungen
an. Die Suche nach einer neuen Architektur
von Gesdllschaft und Wirtschaft, die im
globalen Kontext wirtschaftliche Lei-
stungsfahigkeit, soziale Gerechtigkeit und
Okologische Vertréglichkeit miteinander zu
verbinden vermag, beginnt gerade erst -
auch in den OECD-Landern.



GRENZEN DESNEOLIBERALEN MODELLS

25

Literatur

Abugattas, L., 1996: Estabilizacion, reforma
estructural e industrial en e Peru 1990-
1995, in: socialismo y participacion, Nr.
74, Lima.

Agosin, M.R./Ffrench-Davis, R., 1995: Trade
Liberalization and Growth: Recent Experi-
ences in Latin America, in: Journa of In-
teramerican Studies and World Affairs,
Vol. 37, Nr. 3.

Albert, M., 1992: Kapitalismus contra Kapita-
lismus, Frankfurt a.M.

Altvater, E./Mahnkopf, B., 1996: Grenzen der
Globalisierung, Minster.

Anzola, L.S., 1996: La cuestion socid y la
crisis de Estado en Colombia, in: Revista
Sintesis, Nr. 1, Bogota.

Azpiazu, D./Nochteff, H., 1994: El desarrollo
ausente - restricciones a desarrollo, neo-
conservadorismo y dite econémica en la
Argentina, Buenos Aires.

Bacigalupo, F., 1995: Desafios de la industria
exportadora - una vision empresaria, in:
Meller, P./Séez, R.E. (Hrsg.): Auge Ex-
portador chileno, Santiago.

Betz, J. (Hrsg.), 1995: Poalitische Restriktionen
der Strukturanpassung in Entwicklungs-
[éandern, Hamburg.

Bricker, H./Hillebrand, W., 1995: Privatisie-
rung in Entwicklungs- und Transformati-
onsldndern, Konzepte, Erfahrungen und
Anforderungen an die Entwicklungszu-
sammenarbeit, DIE, Berlin.

Buchanan, JM./ Tallison, R.D. (Hrsg.), 1972:
Theory of Public Choice, Ann Arbor.

Bultmann, I. et a. (Hrsg.), 1995: Democracia
sin movimiento social, Caracas.

Calderon, H./Ensignia, J/Rivera, E., 1982: Der
Monetarismus an der Macht, Hamburg.

Cardoso, F./ Faetto, E., 1976: Abhangigkeit
und Entwicklung in Lateinamerika, Frank-
furtaM..

CEPAL, Economic Panorama of Latin Ame-
rica, versch. Jahrgange.

CEPAL, 1990: Reconstruccién productiva con
equidad, Santiago.

CEPAL/UNESCO, 1992: Educacion y conoci-
miento, Santiago.

CEPAL, 1995: Economic Panorama of Latin
America 1995, Santiago.

CEPAL, 1995: Social Panorama of Latin Ame-
rica, Santiago.

CEPAL, 1995: Economic Survey of Latin
America and the Carribbean 1994-1995,
Santiago.

CEPAL, 1996: 1980-1995, 15 anos de desem-
peno econémico, Santiago

Coleman, J.S,. 1990: Foundations of Social
Theory, London.

Contreras, C., 1994: El Desarrollo Social, Ta-
rea para todos, Santiago.

Economist, 9.12.1995: Latin American
Finance.

Ensignia, J/Nolte, D. (Hrsg.), 1991: Modellfall
Chile?, Hamburg.

ERer, K., 1989: Européische Einfllisse auf La
teinamerika und Formen der wirtschaftli-
chen Entwicklung, in: Institut fir Aus
landsbeziehungen  (Hrsg.):  Wirtschaft,
Kultur und Entwicklung, Stuttgart.

ERer, K., 1994: Wirtschaftspolitische Neuori-
entierung in Lateinamerika, in: BMZ, Ma
teridien, Nr. 89, Lateinamerika und Eu-
ropain den 90er Jahren, Bonn.

ERer, K., 1996: Weltmarktkompetenz der Lan-
der Lateinamerikas? Wachsende Anforde-
rungen, schwierige Antworten, DIE, un-
verdffentl. MS, Berlin.



GRENZEN DESNEOLIBERALEN MODELLS

26

EfRer, K. (Hrsg.), 1997: Weltmarktkompetenz -
Anforderungen an Unternehmen, Staat und
Gesdllschaft in Industrie- und Entwick-
lungslandern, Koln.

ERer, K./Hillebrand, W./Messner, D./Meyer-
Stamer, J., 1993: International Competiti-
veness in Latin America and East Asia,
London.

ERer, K. et d., 1995: Neue Tendenzen in der
Exportforderung - Beispie Uruguay, DIE,
Berlin.

ERer, K./Hillebrand, W./Messner, D./Meyer-
Stamer, J., 1996: Systemic Competitive-
ness, New Governance Patterns for Indu-
strial Development, London.

ERer, K. et a., 1996: Guatemala. Eelementos
de una edrategia para un crecimiento
basado en las exportaciones, DIE, Berlin.

Fanzylber, F., 1983: América Latina: La indu-
strializacion trunca, Mexico City.

Frey, S.B., 1994: Moral and Institutional Con-
gtraints, in: Journal of Institutional and
Theoretical Economics, Nr. 150.

Griffith-Jones, S./Stallings, B., 1995: Nuevas
tendencias financieras globalse: impli-
caciones para € desarrollo, in: Pensami-
ento |beroamericano, Nr. 27.

Helwege, A., 1995: Poverty in Latin America
Back to Abyss, in: Journa of Interameri-
can Studies and World Affairs, Vol. 37,
Nr. 3.

Hillebrand, W., 1991: Industrielle und techno-
logische Anschluf3strategien in teilindu-
stridlisierten Landern - Die Falstudie Re-
publik Korea, Berlin.

Hillebrand, W./Messner, D./Meyer-Stamer, J.;
1993: Starkung technologischer Kompe-
tenz in Entwicklungdandern, Berlin.

Humphrey, J.,/Schmitz, H., 1996: Trust and
Economic Development, Discussion Paper,
IDS, Sussex 1996.

Hurtienne, T./  Méamora, L./Messner,
D./Miller-Plantzenberg, U./TOpper, B.,
1994: Cambio de rumbo en & Cono Sur -
Crisisy oportunidades, Caracas.

Imbusch, P., 1995: Unternehmer und Politik,
Frankfurt aM..

Ingtituto Latinoamericano y del Caribe de Pla-
nificacion Econdmica y social, 1995: Re-
forma y Modernizaciéon del Estado,
Santiago.

Katz, J, 1996: América Latina-Estabilidad
macroecondémica, reforma estructura 'y
comportamiento industrial, Buenos Aires.

Kenworthy, L., 1995: In Search of Nationa
Economic Success. Balancing Competition
and Cooperation, London.

Koch, M., 1996: Unternehmen Transformation.
Eine empirische Studie zum
Strukturwandel in Chile, nicht veroffentl.
Forschungsbericht DFG, Berlin.

Kosacoff, B., 1993: El desafio de la
competitividad - La industria argentina en
transformacion, Buenos Aires.

Kosacoff, B., 1995: Argentine Industry:
Looking for a new Strategy after Import-
Substitution, CEPAL, Working Paper, Nr.
53, Buenos Aires.

Kosacoff, B., 1996: Estrategias empresariales
en la transformacion industrial Argentina,
CEPAL, Documento de Trabgo, Nr. 47,
Buenos Aires.

Lechner, N., 1991: The Search for Lost Com-
munity. Challenges to Democracy in Latin
America, in: International Social Science
Journal, Nr. 129.

Lechner, N., 1994: Marktgesellschaft und die
Verdnderung von  Politikmustern, in:
PROKLA-Zeitschrift fur kritische Sozial-
wissenschaft, Nr. 97.

Maceira, D.A., 1995: Reconversion industria y
cambio edtratégico en la Argenting,
CEPAL, Publikationsreihe CAN/93/341,
Santiago.



GRENZEN DES NEOLIBERALEN MODELLS

27

Mémora, L./Messner, D., 1991: Chile im la
teinamerikanischen Kontext. Ein Modell
fur Demokratiserung und Entwicklung?,
in: Ensignia, J/Nolte, D. (Hrsg.): Modell-
fall Chile?, Hamburg.

Marmora, L./Messner, D., 1991: Der Abstieg
Argentiniens und der Aufstieg Stidkoress,
in Zeitschrift fir Lateinamerika, Nr. 40/
41, Wien.

Mayntz, R./Scharpf, F. (Hrsg.), 1995: Gesell-
schaftliche Selbstregelung und politische
Steuerung, Frankfurt aM./ New Y ork.

Messner, D., 1990: Uruguay: El sector indu-
strial ante la apertura externa, DIE, Berlin.

Messner, D. et ., 1992: Hacia la competitivi-
dad industrial en Chile, DIE, Berlin.

Messner, D., 1993: Busqueda de competitivi-
dad en la industria maderera chilena, in:
Revistade la CEPAL, Nr. 49, Santiago.

Messner, D., 1993: Der schwierige Weg aus
der Krise des binnenmarktorientierten In-
dustrigliserungsmodells - Das Beispie
Uruguay, in: Bodemer, K. et a., (Hrsg.):
Uruguay zwischen Tradition und Maoderne,
Hamburg.

Messner, D., 1994: Sidkorea, in: Nohlen,
D./Nuscheler, F. (Hrsg.): Handbuch Dritte
Welt, Band 8, Bonn.

Messner, D., 1994: Die Fdlstricke der Netz-
werksteuerung, in: Prokla - Zeitschrift fir
kritische Sozialwissenschaft, Nr. 97.

Messner, D., 1995: Die Netzwerkgesellschaft,
Kéln.

Messner, D., 1995: Entwicklungs- und Indu-
strielénder in der Weltwirtschaft - Zum
Spannungsfeld von internationaler Wett-
bewerbsféhigkeit und Gerechtigkeit, her-
ausgegeben im Rahmen der
"Kempfenhausener Gesprache" der Hypo-
Bank, Heft 9425, Minchen.

Messner, D., 1996: Argentinien - Wirtschafts-
strategie im Umbruch, in: Nolte, D./Werz,

N. (Hrsg.): Argentinien - Politik, Wirt-
schaft und Kultur, Frankfurt a.M.

Messner, D., 1997. Schwellenldnder, in:
Nohlen, D. (Hrsg.): Lexikon der Politik,
Band 5, Minchen.

Messner, D./Meyer-Stamer, J., 1994: Systemic
Competitiveness:  Lessons from  Latin
America and beyond - Perspectives for
Eastern  Europe, in:  Journal  of
Development Research, Nr. 1

Meyer-Krahmer, F., 1995: Industrielle
Lethilder, in: Devi, H.W./Danzer, B.
(Hrsg.): Umweltvertrégliches Wirtschaften,
Stuttgart.

Meyer-Stamer, J. et a., 1991: Comprehensive
Modernization on the Shop Floor: A Case
Study on the Brazilian Machinery Industry,
DIE, Berlin.

Meyer-Stamer, J., 1995: Technology, Competi-
tiveness, and Radical Policy Change - The
Case of Brazil, London.

Meyer-Stamer, J. et a., 1994: Industrielle
Netzwerke und Wettbewerbsfahigkeit. Das
Beispiel Santa Catarina/ Brasilien, DIE,
Berlin.

Montero, C./Munoz, O., 1993: Hacia donde va
la sociedad chilena,? Mesa redonda, in:
Coleccion Estudios CIEPLAN, Nr. 38,
Santiago.

Mdller-Plantenberg, U. 1991: Markt und De-
mokratie in Lateinamerika, in; PROKLA-
Zeitschrift fir kritische Soziawissenschaft,
Nr. 82.

Narr, W.D./Schubert, A., 1994: Weltokonomie
- Die Misere der Politik, Frankfurt aM.

Porter, M., 1990: The Competitive Advantage
of Nations, New Y ork.

Porter, M.E./Linde, C van der, 1995: Toward a
new Conception of the Environment-Com-
petitiveness Relationship, in: Journa of
Economic Perspective, Nr. 4.



GRENZEN DESNEOLIBERALEN MODELLS

28

Portella de Castro/Wachendorfer, A., 1995:
Sindicalismo latinoamericano, Caracas.

Prebisch, R., 1968: Fir eine bessere Zukunft
der Entwicklungdander, Berlin.

Reed, D. (Hrsg.), 1996: Structural Adjustment,
the Environment, and Sustainable Deve-
lopment, London.

Rodriguez, J., 1995: Crisis y renovacion de las
izquirdas, Santiago.

Root, H.L., 1995: Smal Countries. Big
Lessons - Governance and Development in
East Asia, Asian Development Bank,
Manila

Ros, J., 1995: La crisis mexicanay la reforma
de la politica macroeconémica, in: Pensa-
miento |beroamericano, Nr. 27.

Scholz, |. et a., 1995: Okologische Pro-
duktauflagen in der EU as Herausforde-
rung fur Entwicklungsénderexporte - Bei-
spiel Chile, DIE, Berlin.

Siebold, T., 1996: Armutsbekampfung oder
Strukuranpassung? Kontinuitét und Wan-
del  der Wethank-Programmatik  fir
Afrika, in: Messner, D./Nuscheler, F
(Hrsg.): Wetkonferenzen und Weltbe-
richte, Bonn.

Sautter, H. (Hrsg.), 1993: Economic Reforms
in Latin America, Frankfurt aM..

Sunkel, O., 1994: La crisis socia in América
Latina, in: Contreras, C. (Hrsg.): El
Desarrollo  Social, Tarea para todos,
Santiago.

Sunkel, O. (Hrsg.), 1996: Sustentabilidad del
crecimiento economico chileno, Santiago.

Tévara, J. 1., 1994: Peru: La politica industria
1990-1993, Documento de Trabgjo, Uni-
versidad Catdlica de Lima, DESCO, Lima

Weizsacker, Ernst U., 1994: Umweltstandort
Deutschland, Berlin, Basel.

Weltbank, Weltentwicklungsbericht, versch.
Jahrgénge.

Womack, J. et a., 1990: The Machine that
changed the World, New Y ork.

World Bank, 1988: Adjustment Lending. An
Evaluation of Ten Years of Experience,
Washigton.

World Bank, 1990: Adjustment Lending
Policies for  Sustainable  Growth,
Washington.

World Bank 1993: The East Asian Miracle,
Washington.

World Bank 1995: Monitoring Environmental
Progress - A Report on Work in Progress,
Washington.

World Trade Organization 1995: International
Trade - Trends and Statistics 1995, Genf.

Wouppertal Institut fir Klima, Umwelt, Energie
1996: Zukunftsfahiges Deutschland, Basel.



GESELLSCHAFTLICHE MODERNISIERUNGSBLOCKADEN IN CHILE 29

Il Wirtschaftliche
Entwicklungsdynamik und
gesellschaftliche
Modernisierungsblockaden in
Chile

1 Wirtschaftlicher Aufbruch und
die Schwéachen des extensiven
Wachstumsmodells

Die chilenischen Wirtschaftsindikatoren
sind beeindruckend. Seit Uber einer Dekade
wéchst das Bruttosozial produkt um ca. 6%,
die Exporteinnahmen haben sich von 3,7
Mrd. US$ (1985) auf 16 Mrd. US$
(1996) erhoht, die Investitionsguote konnte
von 158 % (1985) auf 27 % (1995)
gesteigert werden und die offiziele
Arbeitdosigkeit lag 1995 bei 5,5 %. Diese
Daten verweisen auf Erfolge in der
Wirtschaftss  und  Finanzpolitik  sowie
beachtliche Investitions- und
M odernisierungsanstrengungen des
privaten Sektors. Wahrend sich die
Mehrzahl der lateinamerikanischen Lander
noch in der Stabiliserungsphase befindet,
hat sich in Chile ein exportgestitzter
Wachstumspfad konsolidiert. Die
Erfolgshilanz  beruht auf einem vom
Offentlichen und privaten Sektor geteilten
Grundkonsens hinsichtlich der allgemeinen
Wettbewerbs- und Aulenorientierung des
Entwicklungsmodells, einer klaren
Ausiichtung  an  marktwirtschaftlichen
Prinzipien sowie ener Strategie der
Begrenzung der Staatstétigkeit.

Die spezifischen klimatischen und
geographischen Bedingungen und die
reiche Ausstattung des Landes mit
natiirlichen Ressourcen begunstigten im
Zuge der Eingliederung der Okonomie in
die Weltwirtschaft seit Mitte der 70er Jahre
eine ressourcenbasierte

Exportspezialiserung in  Branchen mit
niedrigem Weiterverarbeitungsgrad
(Fischerei- und Holzwirtschaft, Obst- und
Gemuseanbau). Hier verfugt Chile Uber
absolute  Wettbewerbsvorteile und -
aufgrund  der  reichen  natlrlichen
Faktorausstattung - Uber hohe
Wachstumspotentiale. Die Kehrseite der
radikalliberaen AufRentffnung durch das
Pinochet-Regime war ein weitgehender
Deindustrialisierungsprozeld (French-Davis
1988, Munoz 1988; Messner 1993;
Messner et a. 1991; Scholz et al. 1994). In
den vergangenen Jahren konnte das neue
Muster der  Weltmarktspezialisierung
vertieft werden: die  Pdette  der
ressourcenbasierten Ausfuhrgiter wurde
diversfizierte und die traditionelle
Abhéangigkeit des Landes vom
Kupferexport verringert; neue
Absatzmérkte wurden erschlossen.6

Vid spricht dafir, da3 Chile sein
ressourcenbasiertes Wachstumsmodel|
fortsetzen wird: Im Kupferbergbau werden
derzeit hohe Investitionen getétigt; die
Erschlief3ung weiterer Agrarregionen zur
Ausweitung des Obst- und Gemuiseanbaus
wird vorangetrieben; auch die
Holzwirtschaft kann angesichts der grof3en
Spielrdume fur Aufforstungsmal3nahmen
gelassen in die Zukunft sehen. Die
extensive Ausweitung der Erschlief3ung und
Ausbeutung der nattrlichen Ressourcen,
erganzt um eine aktive Integration in

6 Der Anteil der Kupferausfuhren am
Gesamtexport sank zwischen 1970 und 1990
von 70 % auf 37 %, vgl. Calderon (1991), S.
103; Deutsch-Siidamerikanische Bank,
Kurzbericht Uber Lateinamerika, Februar
1996, S. 53. Laut Angaben der staatlichen
Exportforderungsagentur  ProChile,  stiegen
zwischen 1975 und 1994 die Zahl der
Exportunternehmen von 200 auf 5621, die
Anzahl der Zielmérkte  chilenischer
Ausfuhrgiter von 50 auf 147 und die Anzahl
der exportierten Glter von 500 auf 3550.
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regionde Handels- und Wirtschaftsraume

(Nafta#é  MERCOSUR) sowie  die

Fortsetzung des  dstabilitétsorientierten

makrotkonomischen Managements dirften

fur einen Uberschaubaren Zeitraum relativ
hohe Wachstumsraten sicherstellen. Diese

"soft option"-Strategie birgt indes mittel-

und langfristig eine Reihe von Risiken:

- Eine Studie der chilenischen Regierung
von 1995 belegt, dal sich die
chilenischen Mineraienvorkommen in
etwa 20 Jahren zu erschdpfen beginnen,
wenn die aktuellen Wachstumsraten in
diesem Sektor gehalten werden konnen.
Ab dem Jahr 2015 ist daher mit
sinkenden Deviseneinnahmen im
Bergbau zu  rechnen  (Informe
latinoamericano, 1. Feb. 1996).

- Eine Vielzahl von Entwicklungs- und
Transformations@andern bemiht sich um
eine Eingliederung in die Weltwirtschaft
und setzt hierbel zunéchst auf die
Steigerung  von  rohstoff-  und
argrarbasierten Exporten. Damit wachst
das entsprechende Angebot, und der
Preiswettbewerb in den Segmenten des
Welthandels, in denen Chile as Pionier
bisher erfolgreich agiert, erhoht sich.

- Geht man von einem durchschnittlichen
Wachstum der Produktion und der
Exporte von etwa 7% Uber einen
Zeitraum von 25 Jahren aus, wirde eine
rein extensve Entwicklung grof3e
Okologische Probleme aufwerfen: Die
Kapazitdten der H&en miften
versechsfacht werden, die Belastung der
Strallen wirde entsprechend steigen,
die Anzahl bzw. GroRe der
Betriebsgebdude und -gelande mifiten
ebenso um den Faktor sechs gesteigert
werden, wie die Forst- und die Obst-
und Gemitiseanbauf|&échen.

- Chile lauft Gefahr, mit sener
Speziadisierung auf relativ anspruchslose

Produktionssegmente den Anschlufd an
die organi satorisch-technol ogischen
Umbriiche in der Weltwirtschaft zu
verlieren und damit - trotz hoher
Wachstumsdynamik - in der Hierarchie
der globalen  Okonomie  weiter
zuriickfallen. Der Ubergang von der
Produktion wenig komplexer zu
technologie- und  wissensintensiver
Produktion ist schwierig, wie z.B. die
Tatsache verdeutlicht, dal3 es in Chile,
trotz  preidich und  qualitativ
exzeptioneller Holzvorkommen, nicht
gelingt, nennenswerte Erfolge im
Bereich  der  technologiee  und
wertschopfungsintensiven
M obelproduktion zu erzielen.
Die hohen Wachstumsraten verschleiern
also, dal} der chilenische Erfolg auf der
Einspeisung von immer mehr
Arbeitskréften und Primérgitern in den
Verwertungsprozef3 - mit begrenzten
qualitativen Verdnderungen - basert,
wéhrend in der Weéltwirtschaft und
insbesondere in den neuen asiatischen
Industrieléndern, mit denen Chile oft

verglichen wird, tiefgreifende
technol ogisch-organisatorische  Verande-
rungen Produktivitéts'revol utionen”

enleiten. In Chile hingegen ist die
durchschnittliche  Arbeitsproduktivitét in
der Industrie in den vergangenen 15 Jahren
- trotz des hohen Wachstums - nur um
jahresdurchschnittlich etwa 2,5%
gestiegen. Paul Krugman hat zu Recht
darauf  hingewiesen, da3 sich die
Okonomen schon oft von schieren
Wachstumsraten "der Tyrannei der
Zahlen" - haben téuschen lassen: Auf den
hohen Zuwachsraten in den ehemaligen
sozidistischen Léndern in den 50er und
60er Jahren wurde die Konvergenztheorie
von der Anndherung zwischen den
Ostlichen und den westlichen
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Wirtschaftssystemen begriindet; Brasiliens
Wachstumsschilbe in den 60er und 70er
Jahren wurden vorschnell als Indikatoren
eines wirtschaftlichen Durchbruchs
interpretiert und auch Argentinien galt -
aufgrund hoher Wachstumsraten zwischen
1940 und 1960, die der geschlossene Markt
erlaubte - as sicherer Kandidat for

aufholende Entwicklung.
Einen Ausweg aus der "Sackgasse des
Erfolges’ des extensiven

Wachstumsmodells bestinde in  der
Weiterentwicklung der Wirtschaftspolitik
und neuen Investitionsstrategien  in
Richtung auf ein intensives, technolgie- und
wissensbasiertes Wachstumsmuster, mit
dem Ziel, die nationale Wertschopfung der
Produktion zu steigern (Séez 1995; Castillo
et al. 1994). Eine Doppelstrategie bietet
sich an: Wesentlich ist es zum einen, in den
bisherigen Exportbranchen die
Wertschopfung, die Qualitét der Produkte
und die Technologieintensitét zu erhéhen
sowie die Produktdiversifizierung
voranzutreiben (marching within the
sectors,  aktive  up-grading-Strategie).
Insbesondere in der Holzwirtschaft konnten
enorme Potentiale erschlossen werden. Ein
wadarmes Land wie Taiwan exportiert
immerhin Mobel im Wert von Uber einer
Mrd. USS$;, die Mobeexporte des
"Holzlandes' Chile liegen um etwa 100
Mio. US- $. Zum anderen geht es um den
Aufbau neuer Dienstleistungss und
Industriesektoren und damit um ene
Erganzung des derzeitigen
Wirtschaftsprofils. Ansdize gibt es im
Softwarebereich, den Druckereien und der
Papierindustrie oder auch der Herstellung
einfacher Maschinen fir den Bergbau sowie
die Holzindustrie. In diesen Bereichen
kobnnten  sich neue  Unternehmen
entwickeln, die aufgrund ihrer Nahe zu
anderen Exportbranchen zur Herausbildung

eigenstandiger technologischer Kompetenz
und der Starkung nationaler
Wettbewerbsvorteile  fuhren  konnten
(cluster building).

Zaghafte Initiativen der Regierung,
durch aktive Berufshildungs-, Technologie-
und Sektorpolitiken Beitrage zum Aufbau
von nationalen Wettbewerbsvorteilen und
technol ogischer Kompetenz im
verarbeitenden Bereich zu leisten, werden
jedoch bisher von den Unternehmen nicht
aufgegriffen oder gar as verfehlte staatliche
Interventionen in  den  Marktprozef
zurtickgewiesen. Aktive Standortpolitiken
jensaits der Gestaltung des
makrookonomischen Rahmens stellen den
bisherigen  Konsens  hinsichtlich  der
Arbeitsteilung zwischen dem 6ffentlichen
und dem privaten Sektor in Frage.

Strategien zur Entwicklung
leistungsfahiger  Industriestandorte -
institutionelle Dimensionen von

Wettbewer bsfahigkeit

Die Diskussion der ingtitutionellen und
organisatorischen Determinanten
industrieller Wettbewerbsfahigkeit und die
Konzeptualisierung der Herausforderung
des Aufbaus nationaler
Wettbewerbsvorteile as
Steuerungsproblem von Gesellschaften (s.
Kap. 1) haben veranschaulicht, dal3 der
Ubergang von einem rohstoffbasierten
Exportmodell zu einer auf dynamische,
technologiebasierte  Wettbewerbsvorteile
setzenden Entwicklungsstrategie nicht auf
einem Automatisnus basieren  kann.
Vielmehr wirden die  6konomischen,
politischen und soziaden Akteure in Chile
mit einer Reilhe von Herausforderungen
konfrontiert, die vor alem die gegenuiber
der  wirtschaftlichen ~ Modernisierung
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zurtickgebliebenen Spharen der Politik und
der Kultur betreffen.

Wettbewerbsfahigkeit basiert nicht nur
auf der Leistungsfahigkeit von
Unternehmen, sondern auch auf der
Existenz enes stimulierenden
Unternehmensumfeldes. Die Entwicklung
und Umsetzung einer aktiven Strategie zur
Entwicklung eines leistungsfahigen
Industriestandortes ~ sowie  nationaler
technol ogischer Kompetenz in
wertschopfungsintensiven Bereichen kann -
im Gegensatz zu den etatistischen Visionen
der vergangenen Jahrzehnte - nicht allein
von dtaatlichen Institutionen geleistet
werden. Diese verfligen in einer Vielzahl
von Politikfeldern, wie der Bildungs- und
Forschungspolitik, der Industrie- und
Technologiepolitik sowie der Regiona-
oder auch der Umweltpolitik 1angst nicht
mehr Uber die notwendigen
Steuerungsressourcen  (z.B.  Fahigkeit
frihzeitiger Problemerkennung, Wissen
Uber komplexe Wirkungszusammenhange
in den jewelligen Bereichen,
Implementierungs- und Kontrollkapazitét),
um, unabhéangig von den gesellschaftlichen
Ressourcen, Politikgestaltung betreiben zu
konnen. Es dominiert das Phéanomen der
"geteilten  Souveranitéten” zwischen
Unternehmen, Staat und intermedidren
Ingtitutionen, die zur Erreichung ihrer
jeweiligen Ziele wechsdsatig auf die
Steuerungsressourcen der anderen Akteure
angewiesen sind: z.B. dnd staatliche
Initiativen zur Entwicklung adaquater
Berufsbildungsangebote oder
Technologiepolitiken ohne die enge
Kooperation mit Unternehmen sinnlos;
Unternehmen wiederum sind auf stabile
politische Bedingungen und leistungsfahige
oOffentliche [ ngtitutionensysteme
angewiesen; anwendungsorientierte
Technologieforschung ist nur im engen

Verbund zwischen
Forschungseinrichtungen und dem privaten
Sektor moglich und viele
Standortproblemen kdénnen nur durch die
Bindelung der Problemldsungskapazitaten

unterschiedlicher ~ Akteure  erfolgreich
bearbeitet werden.

Die Entwicklung von
Wirtschaftsstandorten und

Reformanstrengungen im mesopolitischen

Bereich baseren daher auf dem engen

Verbund 6ffentlicher Ingtitutionen (von der

lokalen bis zur nationalen Ebene), privater

und staatlicher intermedidren

Organisationen (wie Technologie-,

Beratungs- und Ausbildungseinrichtungen)

sowie von Interessengruppen (Verbande,

Kammern, Gewerkschaften);

Gestatungsaufgaben zur Starkung  der

wirtschaftlichen Mesoebene werden von

Netzwerkformationen Ubernommen.

Systemische  Wettbewerbsfahigkeit  setzt

demnach

- die Optimierung der Leistungsfahigkeit
der genannten strategisch relevanten
Akteure voraus sowie

- deren Fahigkeit und Willen zur
Zusammenarbeit, um Synergieeffekte zu
erzeugen und breit  gestreute
Steuerungsressourcen zu biindeln, ohne
die Kreativitét und relative
Eigenstdndigkeit der Beteiligten zu
unterminieren,

- wobei Eigeninteressen, konfliktive und
gemeinsame Interessen ausbalanciert
werden miissen.

Hierarchische Steuerung und

Politikformulierung durch den Staat,

gesellschaftliche Selbstkoordinierung und

Problemlosung in  Netzwerkformationen

sowie Marktsteuerung ergénzen sich.

Neben Recht, Macht und Geld als den

klassischen Steuerungsmedien gewinnen

der Informationsflul3, die Fahigkeit zur
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Kommunikation und zur Entwicklung einer
gemeinsamen  Probleml ésungsorientierung
zwischen den gesellschaftlichen
Akteursgruppen und Politikarenen sowie
die Fahigket, kontinuierliche
gesellschaftliche Such- und Lernprozesse
zu organisieren, fur die Steuerungsfahigkeit
von Gesdllschaften und den Aufbau von
dauerhafter ~ Wettbewerbsféhigkeit  an
Bedeutung.

Wettbewerbsféhigkeit basiert demnach
auf einem Organisations- und
Steuerungspluralismus jenseits der
schlichten Dichotomie von “Staat versus
Markt® sowie auf spezifischen
Handlungsorientierungen und
Wertemustern der Akteure. Die
Wettbewerbsdynamik des Marktes fordert
innovative Konkurrenz, Kreativitdt und
Eigenverantwortlichkeit, aber auch
Egoismus und die Erosion
gesellschaftlicher Solidaritét. Die sozide
Funktiondogik von Netzwerken, ohne
deren Existenz eine aktive
Standortgestaltung,  die  Entwicklung
nationaler Wettbewerbsvorteile  und
technologischer Kompetenz nicht gelingen
kann, basiert auf Reziprozitét, Vertrauen,
der Kompromif3- und
Kooperationsfdhigkeit ~ von  Akteuren,
freiwilliger Beschrdnkung der eigenen
Handlungsfretheit und fairem Austausch.
Diese Handlungsorientierungen stehen in
einem unauflédichen Spannungsverhdtnis
zueinander, dessen Balance stets neu
erarbeitet werden muf3.

Vor dem Hintergrund dieser
institutionell-organisatorischen
Herausforderungen, die sich im Prozef3 des
Aufbaus systemischer
Wettbewerbsfahigkeit stellen, ist das
Zogern der chilenischen
Regierungskoalition, die Anfang der 90er
Jahre viel zitierte "2weite,

wertschopfungsintensive Phase des ex-

portorientierten Entwicklungsmodells’

anzugehen (Madrid/Ominami 1989;

Marmora/lMessner 1991), nicht auf eine

zufdlige Entscheidungsschwéche

zuriickzufhren.

Vielmehr stellen sich zwel fundamentale
Probleme: Erstens, sind die Unternehmer
bisher nicht interessert, sich an einer
mittel- und langfristig orientierten Strategie
der Standortentwicklung zu beteiligen,
entweder well se dies aus
ordnungspolitiscnen  Uberzeugungen  fir
fasch haten oder weil sie angesichts der
hohen Wachstumsdynamik keine
Notwendigkeit fir eine solche Anstrengung
sehen. Damit bleiben die Méglichkeiten des
Staates in diesem Politikfeld eng begrenzt.
Zweitens, sellt das  pluraistische
Organisations- und Steuerungsmuster, auf
dessen Grundlage - unter den Bedingungen
der "geteilten Souveranitaten” -
Standortpolitiken moglich  wéren, eine
Reihe fundamentaler Grundiberzeugungen
in Frage, die von einem breiten Block der
wirtschaftlichen und politischen Elite Chiles
hinschtlich der  Erfolgsfaktoren  fir
wirtschaftliche  und gesdlIschaftliche
Entwicklung geteilt werden:

- die Orientierung an einem
Minimal staatskonzept und der
Vorstellung der a priori geringen
Leistungsfahigkeit nicht-privater und
nicht profit-orientierter Institutionen;

- die Vorgtelung vom  autonom
agierenden Privatunternehmer as dem
einzigen Protagonisten wirtschaftlicher
und gesellschaftlicher Entwicklung;

- eine Perzeption des "Marktes', die sich
nicht auf dessen Funktion as
Allokationsinstrument far
wirtschaftliche Faktoren beschrankt,
sondern - weit dartiber hinausgehend -
Marktlésungen auch far
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gesellschaftliche Probleme (z.B. Armut,
Jungendarbeitsosigkeit, Umwelt) oder
zur Gestaltung von gesellschaftlichen
Raumen (z.B. Kultur, Sport) fir a priori
superior gegeniiber politischen
Losungen hélt;

- die Veinnerlichung des normativen
Leitbildes des homo oeconomicus, die
zur Folge hat, da3 Kooperation,
Formen gemeinsamer Problemldsung
oder die Organisation kollektiver
Interessen (z.B. von Gewerkschaften)
oft als vormodern oder synonym fur
"sozialist-sche Traditionen” interpretiert
werden.

Im folgenden werden die politisch-gesell-

schaftlichen Dimensionen des chilenischen

Entwicklungsmodells ausgeleuchtet, um zu

prufen, ob es Anzeichen fur die

Herausbildung von Organisations- und

Steuerungsmuster gibt, die geeignet waren,

zukunftige, komplexere wirtschaftliche und

politische Herausforderungen zu
bewéltigen. Die drei tragenden Saulen der
post-diktatorischen chilenischen

GesdlIschaftsformation werden

herausgearbeitet: @) das elitedemokratische

Politikkonzept und das damit

korrespondierende schwache

zivilgesellschaftliche Ingtitutionensystem, b)

der Trend zur Verinnerlichung neoliberaler

Konzeptionen von Staat und Gesellschaft,

c) de Rickzug auf traditionelle

Wertemuster und kulturelle

Binnenorientierung als Gegengewicht zur

Okonomischen Aul3enorientierung.

2 Politische und
gesellschaftliche
Modernisierungsdefizite

Die Fahigkeit der o©konomischen
Akteure zu Dialog, Kooperation und der
Herausbildung von Verbundsystemen und
Netzwerken ist eine zentrale

Voraussetzung  fur  die  langfristige
Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit einer
Volkswirtschaft. Welche Akteure in diese
Netzwerke eingebunden sind, welches
Gewicht ihnen zukommt und ob
Netzwerkformationen zu gemeinsamer
Problemldsung in der Lage sind, ist ene
Frage der politischen Institutionen,
gesellschaftlicher  Herrschaftsverhéltnisse
sowie der spezifischen Bindnisse und
Machtkonstellationen, der  dominanten
Auffassung von den Funktionen und der
Arbeitsteilung zwischen Staat, Markt und
Gesdllschaft und der diese Sichtweisen
abstiitzenden politischen Kultur.

Die  Ruckkehr  zur Demokratie:
Elitebindnisse und Konsensprinzip

Der Ubergang zur Demokratie war in Chile
von enem Konsens zwischen der
demokratischen und der  Pinochet-
orientierten Elite gekennzeichnet. Dieser
Konsens bestand darin, die
Demokratiserung auf der Basis enes
verrechtlichten Prozesses durchzufihren,
ohne die darin vorgesehenen Verfahren und
die 6konomischen Reformen, die sait 1973
durchgefiihrt worden waren, grundsétzlich
infragezustellen. Im  Velauf der
Objektivierung der Demokratisierung als
Vollzug eines von der Verfassung der
Militardiktatur vorgesehenen Rechtes auf
die Ablésung Pinochets von der
Staatsfuhrung verlor die Demokratisie-
rungsbewegung ihren unmittelbaren Einfluld
auf die Trager der  politischen
Verhandlungen. Letztere schwéchten ihren
kritischen Impetus &b, gaben sich
schliefdich mit der Auswechdung des
politischen  Personals  zufrieden und
verschoben die Einlésung substantieller
Demokratisierungsforderungen auf einen
spéteren Zeitpunkt.
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Die Logik der politischen
Entscheidungsprozesse in Chile ist stark
durch eine konsensorientierte
Kompromi(3findung zwischen den
wirtschaftlichen und politischen Eliten des
Pinochet-Regimes sowie den "neuen"
demokratischen Eliten gekennzeichnet. Um
die postive Bewertung dieser Eliten-
Konzertierung zu verstehen, mul auf die
spezifischen Umsténde der Ablésung des
Militérregimes zuriickgegangen werden.

Tomés Moulidn  bezeichnet  die
Durchsetzung der Demokratie von 1990 zu
Recht als "Ergebnis der Niederlage der de-
mokratischen Bewegung zwischen 1980
und 1986 und des Seges einer ganz
anderen demokratischen Bewegung, die
sich 1987 an die Bedingungen des
Ubergangs anpalde, wie sie von der
Militarregierung  durchgesetzt  worden
waren" (Moulian 1993, S. 108 f.,
Ubersetzung durch D.M./ I.S). Die
Anpassung der Strategie der
demokratischen  Opposition an  die
Verfahrensregeln der Verfassung von 1980
- die in der zweiten Phase der 80er Jahre
einsetzte - ermoglichte zwar, das Plebiszit
von 1988 Uber den Verblelb Pinochets an
der Macht zu gewinnen und ein Jahr spéter
auch aus den Prasidentschaftss und
Parlamentswahlen siegreich hervorzugehen;
se hatte aber schwerwiegende Folgen in
zweierlel Hinsicht: &) der von der
autoritéren  Verfassung  von 1980
vorgegebene institutionelle Rahmen wurde
fast ohne Abstriche Ubernommen’ und

7 Die Verhandlungen zwischen der Opposition
und dem Militérregime zwischen 1988 und
1989 ergaben folgende Veranderungen: 1)
Verfassungsénderungen: Streichung des Art. 8
der Verfassung, der politische Parteien aus
ideologischen Grinden verbot (gegen die
Kommunistische Partei gerichtet);
Verdnderung der Zusammensetzung des
Nationalen Sicherheitsrats.  Stimmenparitét
zwischen Zivilen und Militérs sowie

damit die zukinftige politische und
okonomische Handlungs- und
Reformfghigkeit  der  demokratischen
Regierung sehr stark eingeschrankt,® b) die

Einschrankung der Zustandigkeitshereiche des
Nationalen Sicherheitsrats;, Verringerung des
Gewichts der ernannten Senatoren (statt 10
von 26 sind es nun 10 von 36); Reduktion der
Amtszeit des ersten demokratisch gewahlten
Prasidenten von acht auf vier Jahre (dies
wurde durch ein Plebiszit im Juli 1989
ratifiziert; mit einer weiteren
Verfassungsénderung gegen  Ende  der
Amtszeit Aylwin wurde die Amtsdauer des
Présidenten definitiv auf sechs Jahre begrenzt.
2) Im  Streitkréftegesetz wurde  die
Budgetautonomie der Streitkréfte
festgeschrieben und die Frage der Mitwirkung
der Regierung an der Beforderung von
Angehorigen der Streitkréfte geregelt. 3) Die
demokratische  Opposition  konnte ihre
Kandidaten bei der Ernennung des
Zentralbankrates durchsetzen. Vgl. Huneeus
(1995), S. 11-13. Angesichts der verbliebenen
konstitutionellen Beschrénkungen (vgl. Anm.
8) sowie des Amnestiegesetzes und anderer
sogenannter  "Fesselungsgesetze”, die das
Militérregime zur Sicherung der eigenen
Interessen und der seiner Verblndeten erlief?,
fallt es schwer, die gangige Sicht eines
"verhandelten Ubergangs' zur Demokratie zu
teilen.

8 Die Verfassung sieht u.a vor, daR Genera
Pinochet bis 1997 das Amt des
Oberbefehlshabers der Streitkréfte innehat; der
Oberbefehlshaber kann von der Regierung
nicht abgesetzt werden. Weitere
Einschrankungen der demokratischen
Mitbestimmung  sind ua 1) die
Wahlgesetzgebung zugunsten der
zweitstarksten Kraft, durch die die politische
Rechte Uberproportional im Parlament und
Senat vertreten ist, 2) die Institution der (von
Pinochet) ernannten Senatoren im Oberhaus,
die mit den gewdhiten Senatoren der
politischen Rechten Uber eine Sperrminoritét
verfugt, 3) die Ernennung der regionalen
Gouverneure und lokalen Birgermeister durch
den Staatsprésidenten. Die Unabhéngigkeit der
Justiz ist dadurch eingeschrénkt, dal3 Pinochet
neun der 16 Positionen im obersten
Gerichtshof mit loyal zu ihm stehenden,
jungeren Richtern besetzt hat, die ihr Amt bis
zum Alter von 75 Jahren ausiiben kénnen. Vgl.
dazu Nolte (1991).
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Militérregierung erang einen Sieg auf
symbolischem Terrain, indem se die
Opposition dazu zwang, sich ihren Regeln
(und damit auch ihrer Legalitét) zu beugen.

Im Vergleich zu anderen
lateinamerikanischen Militarregimen schied
die Pinochet-Regierung in dem festen
Bewul¥sein aus dem Amt, das Land
politisch  stabilisert und  wirtschaftlich
modernisiert zu haben. Die Grundpfeiler
des neuen Wirtschaftsmodells
(Marktwirtschaft und
Weltmarktorientierung) wurden seit Ende
der 80er Jahre auch von den
demokratischen Kréften akzeptiert,
wahrend die Oppositionsbewegung bis
Mitte der 80er Jahre mehrheitlich fur ein
binnenmarktorientiertes und  stérkerer
etatistisches Wirtschaftskonzept eingetreten
war. Aus dieser Situation relativer
Schwéche  heraus sah  sich  die
demokratische Opposition Ende der 80er
Jahre dazu gezwungen, die
Kompromif3inien und Anpassungen an den
von der Militardiktatur vorbereiteten
Rahmen, die mit dem Ubergang zur
Demokratie akzeptiert werden muf3ten, in
ene model | hafte
Demokratisierungsstrategie ~ umzudeuten
und dartiber hinaus die Orientierung an dem
Konsensprinzip (mit der rechten Elite) zu
einer zentralen Norm ihres politischen
Handelns zu erkl&ren.

Diese Darstellung widerspricht der
gangigen Interpretation des chilenischen
Demokratiserungsprozesses, in der die
Entscheidung der demokratischen
Oppositionsparteien, die Ablosung des
Militérregimes innerhalb der von dieser
aufgestellten, restriktiven Regeln
durchzusetzen, Uberwiegend as
Lernprozel3 und Zeichen der politischen
Reife beschrieben wird (Nolte 1990, 1991;
Huneeus 1990 sowie Garreton 1991).

Uberzeugend ist die "Lernprozef-
Interpretation” alerdings hinsichtlich der

Uberwindung der ideologischen
Konfliktlinien innerhalb der Opposition
(Christde-mokraten,  Sozialisten  und

Sozialdemokraten sowie Kommunisten und
die extreme Linke). In den frihen achtziger
Jahren war der erste Versuch ener
Demokratiserung auf der Basis einer
breiten soziden Mobiliserung auch
deswegen fehlgeschlagen, well sich die
Opposition auf keine gemeinsame politische
Strategie fir den Ubergang und einen
Kernbestand an gemeinsamen,
demokratischen Uberzeugungen einigen
konnte.?

Auch fir die Funktionsféahigkeit und die
Integrationskraft der Regierungskoalition
aus Parteien der Mitte und der Linken, die
1994 eine zweite Legidaturperiode antrat,
war die  Fahigkeit, unterei nander
Kompromisse zu  formulieren  und
durchzusetzen sowie die efolgreiche
Einbindung der Gewerkschaften Uber
diverse Soziapakte, grundlegend. Eine
wichtige Voraussetzung dafir war, dal3
Chile traditionell Uber im
lateinamerikanischen  Vergleich  relativ
starke, stabile und ausdifferenzierte
Mechanismen der sozialen und politischen
Interessenvertretung verfugte (Parteien,
Verbande, Kammern, Gewerkschaften), die
fur  die Artikulation der  sozio-
Okonomischen Interessen im politischen
System sorgten. An diese Tradition der
Interessenaushandlung konnte die Elite der

9 wvgl. Mamora/ Messner (1991). In der
gewachsenen Kompromi3fahigkeit der
politischen Akteure des demokratischen
Spektrums schldgt sich auch die wichtige
Einsicht nieder, dald u.a der fehlende
"Konsens der Demokraten” das Machtvakuum
geschaffen hatte, das 1973 durch die
Gewaltherrschaft der Militars gefillt wurde.
Vgl. dazu Huneeus (1980).
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Demokratiebewegung einerseits ankntipfen.
Dabei muR dlerdings andererseits
berlicksichtigt werden, dal3 sich die
Strukturen  der  Interessenvertretung,
aufgrund der Repression des Militarregimes
und des tiefgreifenden soziden und
okonomischen Strukturwandels, den die
neoliberale Wirtschaftspolitik seit Mitte der
70er Jahre zur Folge hatte, stark
veranderten und das ideologische und
politische Gewicht insbesondere der
Unternehmer gegeniiber den
Gewerkschaften enorm zugenommen hat.
"Large entrepreneurs have acquired an
ideological presence that is more
consistent and aggressive than ever before.
They have moved from a defensive posture
that concentrated on narrow corporate and
short-term political interests to one that
supports decisive intervention in larger
political, economic and social matters.
Today, entrepreneurs offer an ideology
that is designed to compete with the
developmentalist and socialist ideologies
of previous years. Entrepreneurs no longer
view themselves as subordinated to a
"social ethic® that questioned their
financial motives and viewed their activity
as detrimental to the common good. They
now believe that the pursuit of profit and
wealth is the engine of progress and that
all of society benefits from this pursuit.
This ideological confidence provides
entrepreneurs  with a high level of
organizational consistency and strength."10
Diese Begriindungsmuster far
gesdlIschaftlichen Fortschritt und die immer

10 Campero (1991), S. 152. Mit der
Ausdifferenzierung  der Parteien  der
politischen Rechten in die autoritér orientierte
Unién Democrética Independiente (UDI) und
die demokratisch zuverlassigere Renovacion
Nacional (RN) haben diese Unternehmer auch
€ine angemessene Reprasentanz im politischen
System gefunden.

noch nicht vollstdndig ausgebaute und
abgesicherte Tarifautonomie schwéachen die
Gewerkschaften, die sich noch nicht von
der Verfolgung wéhrend der Diktatur
erholen konnten. Von den in Chile
traditionell ausdifferenzierten
zivilgesdllschaftlichen  Struk-turen  sind
letztlich  nur  die  Flhrungsspitzen
Ubriggeblieben;  eine  breitenwirksame
Wiederbelebung der Ingtitutionen ist bisher
nicht gelungen. Die Kompromif¥ahigkeit
innerhalb des Lagers der demokratischen
Kréfte basiert daher auf einem Lern- und
Verstdndigungsprozef3  innerhalb  der
demokratischen Elite.

Die "Konsensdemokratie der Eliten” und
die Revitaliserung von auf die bedeutenden
Machtgruppen der Gesellschaft
konzentrierte  Verfahrensmodelle  war
durchaus funktional, um den Ubergang zur
Demokratie abzusichernl: Zum enen
schaffte die Einigung zwischen der
demokratischen und der  Pinochet-
verflichteten Elite auf en Konzept

"geordneter und kontrollierter
Demokratisierung" das notige
wechselseitige Vertrauen, um

Ubereinkiinfte treffen und Unsicherheiten
verringern zu konnen; zum anderen wurde
der Kreis  derjenigen, die die
Verhandlungen Uber die Modalitéten der
Machttibergabe fuhrten, definiert, ohne dal3
die Frage der Zusammensetzung dieses
Kreises Uber demokratische Verfahren hétte
geklart werden mussen (z.B. durch die

11 Die Zugehorigkeit zur Elite ist definiert tber
die Mitgliedschaft in einer der traditionellen,
alten Familien des politischen Establishments,
durch Bewédhrung und Aufstieg im
Staatsapparat oder im Militdr und durch
Kooptation (z.B. von Experten). Die grof3en,
renommierten Universitéten in Santiago und
die Hochschulpolitik waren die traditionellen
Raume, in denen Nachwuchspolitiker erste
Erfahrungen sammeln und ein Profil ausbilden
konnten.
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Wahl einer verfassunggebenden
Versammlung, eine Forderung der ersten
demokratischen Bewegung). Damit wurde
ein relativ  rascher  Ubergang  zur
Demokratie moglich.

Die Transition in Richtung Demokratie
im Rahmen der institutionellen Grenzen der
Verfassung von 1980 sowie auf der
Grundlage des stabilisierten
Elitenkonsenses schwéachte die Funktionen
des neuen demokratischen Parlaments und
verlagerte wichtige politische
Entscheidungsprozesse  in exklusive
Verhandlungsgremien der Parteispitzen
bzw. der Exekutive mit fihrenden
Vertretern der Wirtschaft. Die Betonung
des breiten gesellschaftlichen Konsenses
und der "Schulterschlul®* der Eliten waren
in  der Phase der demokratischen
Konsolidierung gewif3 hilfreich, um Anhan-
gern autoritérer Losungen keinen Vorwand
fir einen erneuten Staatsstreich zu geben,
das Vertrauen der Bevolkerung und der
Privatwirtschaft in die Handlungsfahigkeit
der neuen politischen Akteure zu starken
und ©konomische Erosionsprozesse zu
vermeiden. Auferdem konnte die Betonung
der Notwendigkeit eines solchen Konsenses

die politischen Kosten der
stabilitétsorientierten  Wirtschafts-  und
Finanzpolitik der demokratischen

Regierungskoalition niedrig halten. Damit
wurde ein klassischer Zug der chilenischen
Politik, der ihre demokratische Tradition
seit Ende des 19. Jahrhunderts préagt,
wiederbelebt, ndmlich der Elitekonsens der
"dten Familien" im Rahmen eines begrenzt
reprasentativen Systems, modifiziert wurde
dieses Arrangement durch die neoliberae
Auffassung von Staat und Gesdllschaft.

Fur die Beurtellung der weiteren
politischen Entwicklung in Chile ist
bedeutsam, da? das Streben nach dem
Elitekonsens as Grundlage fur politische

Entscheidungen auch nach dem Ende der
Amtszeit der esten  demokratisch
gewdhlten Regierung nicht nachgelassen
hat. Die Perpetuierung eines exklusiven
(und nicht integrativen) Modells der
Entscheidungsfindung und Regulierung der
politischen Teilhabe, das zunéchst fur die
Phase des Ubergangs zur Demokratie als
legitim angesehen wurde, ist aus
normativen und demokratietheoretischen
Uberlegungen heraus kritisch zu beurteilen.
Moulidn sieht in der Uberhdhung der
ursprunglich erzwungenen
K onsensorientierung Zu einem
demokratischen Ideal die Gefahr, "einen
Moment in der Geschichte dieser
Gesellschaft mit einem standigen Zustand
zu verwechseln (...) und so der Illusion
aufzusitzen, dall die Vorherrschaft
demokr atischer Regeln in einer
kapitalistischen =~ Marktwirtschaft  die
strukturellen  Ursachen von sozialen
Konflikten versiegen laf. (...) Mit dem
Begriff der Konsensdemokratie schmuggelt
sich eine neue Form der Substantivierung
der Demokratie ein. Wir ersetzen den
Glauben daran, daf? die Verwirklichung
der Demokratie nur durch die Vergese-
[Ischaftung der Produktionsmittel moglich
sei, durch den Glauben daran, dafd die
radikale Expansion des Marktes und die
Reduktion des Staates auf ein Minimum
entscheidend seien." (Moulian 1993, S.
112, Ubersetzung D.M ./ 1.S))

Demokratie sollte nicht dauerhaft auf
der Grundlage eines Elitekonsenses Uber
gesdllschaftliche  Prioritdten  und  die
Ausgestaltung S0zio-0konomischer
Institutionen  funktionieren, der dem
demokratischen Meinungsstreit vorgelagert
ist. Demokratische Regeln missen sich in
der Auseinandersetzung Uber normativ
begrindete Vorstellungen Uber
gesdllschaftliche  Entwicklungsziele und
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Préferenzen, die Frage der Verteilung der

Kosten und Nutzen zur Umsetzung dieser

Zidle auf verschiedene gesellschaftliche

Gruppen etc. bewahren. Die

Elitedemokratie  chilenischer  Prégung

zeichnet sich aber nun dadurch aus, dal3 sie

mit der Uberbetonung des Konsenses und
der Verengung der

Entscheidungsfindungsmechanismen  auf

eine kleine Elite Gefahr lauft, Demokratie

nicht als Forum fir Auseinandersetzungen

im Rahmen gemeinsamer Regeln zu

verstehen, sondern als Ort der Verteidigung

einer vorgefundenen Ordnung und bereits
durch Elitediskurse abgestimmte

Entwicklungsorientierungen. Die

demokratische Regierungskoalition reagiert

deshalb zuwellen selbst auf inkrementelle
und vollig legitime Infragestellungen von

Bausteinen dieser Ordnung (z.B. auf die

Forderung der Gewerkschaften nach einer

Reform der Arbetsgesetzgebung und

minimalen Formen der Mitbestimmung)

abwehrend, weil se d€ch as deen

Sachwalterin versteht.

Die Konsolidierung der Elitedemokratie,
im chilenischen Kontext oft mifRverstandlich
as "Konsensdemokratie® umschrieben,
provoziert jedoch nicht nur
demokratietheoretisch-normativ begriindete
Kritik, sondern hat zudem gravierende
Auswirkungen auf  die  zukunftige
Entwicklung der gesdllschaftlichen Lern-
und Probleml dsungskapazitéaten des
Landes:

- Eine politische Kultur, die einseitig auf
Verhandlungen und Vereinbarungen
zwischen den Eliten setzt, fordert
Fuhrungspersonlichkeiten, die  den
Diskurs in ihren Verbadnden bzw.
Organisationen  kontrollieren,  die
Folgebereitschaft der
Verbandsmitglieder  einfordern  und
deren Kreativitét unterschézen und

unterfordern.  Dadurch  wird  die
Konsolidierung, Demokratisierung,
Verbreiterung und Modernisierung der
durch die Diktatur geschwéchten
Parteien sowie der intermedidren und
zivilgesdlIschaftlichen Institutionen, die
fur eine Artikulation zwischen sozialen
Gruppen und der Politik zustéandig sind,
verzogert. Der Aufbau von Strukturen
innerparteilicher Diskussion und
Mitbestimmung sowie zur Starkung
ihrer Représentanz vor Ort kommt
aufgrund der hierarchischen Steuerung
der Organisationen nur langsam voran.

- Die starke Betonung des
parteiibergreifenden Konsenses  as
Grundlage von  Regierungshandeln
schrankt die Debatten Uber
unterschiedliche politische Prioritéten
und die offene Suche nach alternative
L dsungswegen innerhalb der
Regierungskoalition ein. Das Profil der
Parteien  verwischt.  Eingeschrankte
Problemwahrnehmungen  und  die
Unféhigkeit, auch die Interessen von
randstdndigen bzw. sozia schwachen
Waéhlergruppen offensiv zu vertreten,
sind die Folge.

- Die Veknupfung sehr hierarchischer
und elitdrer Strukturen politischer
Steuerung  mit  kaum  regulierten
Marktmechanismen  umschreibt  die
institutionell-organisatorische
Unterentwicklung des chilenischen
Gesellschaftsmodells.

Dieses palitische Elitemodell, das in seinen

Grundzigen an die elitedemokratischen

Vorstellungen Schumpeters erinnert, wird

von externen Beobachtern nicht selten als

effektive Sozialtechnik interpretiert, um zu
politischen, administrativen und legidativen

Entscheidungen zu gelangen. Dabei basiert

es auf einer obsoleten und unrealistischen

Vorstellung eines durch die Eliten
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gesteuerten, uneigennitzigen, an
Geme nwohlinteressen orientierten,
umfassend informierten und

handlungsméchtigen Leviathan. Der von
der Gesellschaft weitgehend abgekoppelte
und abgeschirmte Elitestaat chilenischer
Provenienz war in der Phase des Umbruchs
zur Demokratie erfolgreich, er wird jedoch
weniger effektiv. sein, wenn es um
altégliche  Friherkennung  komplexer
Problemlagen und die Erarbeitung
realitétsnaher ProblemlGsungen geht - dazu
mangelt es an seiner Verankerung in der
Lebenswelt, die notwendig wére, um
gesellschaftliche Lern- und
Problemverarbeitungspotentiale Zu
aktivieren. Zudem wird e sich seine
Massenloydlitét, auf die e aufgrund
schwacher Vermittlungsinstanzen zwischen
Staat und Gesellschaft angewiesen bleibt, in
Phasen wirtschaftlicher Krisen nur schwer
sichern konnen. Der scheinbar starke, von
der Gesdllschaft unabhéngige und schlanke
Elitestaat it bel Licht besehen ein
instabiles, unterkomplexes, mit zu geringen
Problemverarbeitungskapazitaten
ausgestattetes und daher nicht
zukunftsfahiges Projekt.

Die (berzogene Konsensorientierung
innerhalb der chilenischen Elite
vernachléssigt zudem, dal3 in modernen
Gesdllschaften  demokratisch  vermittelter
Konflikt en wesentlicher
Sozidisationsfaktor und ein  eminent
wichtiger und effektiver Mechanismus zur
Herstellung von sozider Kohérenz,
Integration und gesellschaftlicher
Problemlosung ist. Die Vitditéd und
Innovationsfahigkeit von
marktwirtschaftlich-pluralistischen
GesdlIschaften basiert nicht zuletzt auf ihrer
Fahigkeit, den kontinuierlichen Strom von
unvermeidlichen Konflikten friedlich zu
verarbeiteten. Im  Ergebnis  werden

permanente gesdllschaftliche Such- und
Lernprozesse  stimuliert.  Albert  O.
Hirschman sieht in dieser Verféhigkeit zum
produktiven Umgang mit Konflikten und
dem permanenten Spannungsverhdtnis von
Konflikt und Konsens in demokratischen
Gesdllschaften enen der  wesentlichen
Erfolgsdeterminanten  fur  dynamische
Entwicklung, wahrend entsprechend die
Ursache "fUr den Verfall und den Verlust
an Lebensfahigkeit der kommunistisch
regierten Gesellschaften in dem "Erfolg"
liegen, mit dem offene gesellschaftliche
Konflikte unterdrickt wurden™ (Hirschman
1994, S. 300). In Chile droht dieses
Innovationsreservoir auszutrocknen.

Verinnerlichung neoliberaler Konzepte
von Gesellschaft und Staat

Nach den christdemokratischen Reformen
der 60er Jahre, die einhergingen mit der
Moderniserung und dem Aufbau des
"Entwicklungsstaates' und dem kurzen
Traum vom “chilenischen Weg zum
Sozialismus® Uber demokratische Wahlen,
hat sich bel einem Grofdteil der Tréger der
demokratischen Koalition ein verkirztes
technokratisches Denken durchgesetzt, das
darauf vertraut, mit der hoheren Effizienz
des marktwirtschaftlichen
Allokationsmechanismus sowie der
Reduktion von staatlichem Handeln auf
wenige Basisfunktionen und die Sicherung
stabiler makrodkonomischer
Rahmenbedingungen, die substantielle
Verwirklichung demokratischer
Verhdtnisse und ihres
Gleichheitsversprechens  erreichen zu
konnen (Nolte 1991, S. 21). Dieses Denken
spiegelt die Verinnerlichung neoliberaler
Konzepte von Gesellschaft und  Staat
wieder, die nur in wenigen Léndern der
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Weltgesellschaft so weit fortgeschritten ist
wiein Chile.

Der radikale Liberalismus in den Kopfen
mobilisiert eine Reihe von
Entwicklungsressourcen, die unter den
etatistischen Paradigmen der Vergangenheit
blockiert waren: Eigeninitiative,
Eigenverantwortlichkeit, Kresativitét,
Wettbewerb. Zugleich entstehen in Chile
durch den einseitigen Liberalismus neue
Probleme. Die immer wiederkehrende
Grundstruktur der politischen Diskurse - ob
Uber die Zukunft der Universititen,
Stadtplanung, Regionalentwicklung,
Umweltpolitik, Gesundheitsreformen oder
Armut - liest sich wie ein Lehrbuchaufsatz
der Okonomischen Theorie der Politik, in
der die Grundsétze neoliberaler
Wirtschaftstheorie auf die Funktionsweisen
von Gesellschaften Ubertragen  werden
(Buchanan/Tollison  1972; Cao-Garcia
1983; Coleman 1990). Der Mensch agiert
in zwel Bereichen, dem offentlichen und
dem privaten. Im offentlichen Bereich
handelt er as 6konomisches, ausschliefdlich
an seinen Eigeninteressen orientiertes
Subjekt; Gesellschaft wird hier  zum
Marktplatz, auf dem die Individuen mit

ihren jeweiligen Préferenzen
aufeinandertreffen und - wenn die
V oraussetzungen der vollstandigen

Information und des stérungsfreien, d.h.
wettbewerbsorientierten Funktionierens des
Marktmechanismus erflllt sind - zu einem
far beide Seiten befriedigenden
Transaktionsergebnis gelangen. Es gibt
keine anderen Ebenen, auf denen sich
Menschen in der Offentlichkeit begegnen
wuirden, keine kollektiven Interessen, die
die staatliche Instanz as Gegeniber und
Initiator von Verénderungen im Sinne des
Allgemeinwohls bendtigen wirden oder
eine Agora, ein offentliches Forum, um
Uber  Préferenzen zu  debattieren.

Demgegentiber steht der private Raum, die
Familie.

"Dem Staat” bzw. den in ihm agierenden
Individuen werden, diesem
Gesellschaftshild  entsprechend, ebenfalls
Eigennutz und Egoismus unterstellt. Die
Vorstellung, da Regierende und
demokratische Mehrheiten im Prinzip zu
gemeinwohlorientiertem Handeln f&hig und
bereit wéren, ist aus marktorthodoxer
Perspektive schwer versténdlich:
"Opportunistic ~ behavior, i.e. the
exploitation of any opportunity to the
maximum of one's one advantage has been
a center piece of much work in modern
economics ..." (Frey 1994). Aus dieser as

naturwiichsig unterstellten
Handlungsorientierung staatlicher
Entscheidungstrager wird das
Staatsversagen und das

Minimalstaatskonzept abgeleitet. Der Staat
hat die Aufgabe, das Funktionieren des
Marktes abzusichern und von stérenden
Einflissen freizuhaten: Effizienz  zur
Sicherung des Allgemeinwohls  (as
Ergebnis der einfachen  Aggregation
individueller Préferenzen) wird mit dem
Markt, dem Menschen in der Idealform des
"frelen  Unternehmers’ assoziiert, ein
genuines Feld fur aktives staatliches
Handeln im Interesse des Allgemeinwohls
gibt es nicht.

Das Offentliche, das Gesdlschaftliche
wird zu Restkategorie; im Denken und
zunehmend auch in der gesellschaftlichen
Redlitdt: Gewerkschaften als kollektive
| nteressenvertretungsorgani sationen

werden as Uberholte Projekte
wahrgenommen;  Forschungsinstitutionen
verwandeln sich in Consulting-

Unternehmen, weil es fur nicht marktféhige
Produkte kaum mehr Finanzierung gibt;
Offentliche  Anlagen  gelten  wegen
zunehmender Kriminalitét oft as gefahrlich,
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private shopping malls werden gut
geschiitzt, sind sicher - jedoch nur fir
zahlungskréftige Kunden (nicht Birger)
zuganglich;  offentliche Parks werden
verkleinert, kommerzielle Freizeitparks
haben Konjunktur.

Der konservative  Charakter  der
unkritischen Auffassung des Marktes als
zentraler Vergesellschaftungsinstanz hangt
mit der scheinbaren Wertneutraitdt des
Neoliberalismus zusammen, nach der
individuelle Préferenzen ads gegeben
hingenommen werden und so von den
Bedingungen ihrer Entstehung abstrahiert
wird. Dies bedeutet, dal3 eine theoretische
Pramisse (Ziel und Ergebnis des
Austausches ist die Redisierung von
individuell  optimalen  Kosten-Nutzen-
Kalkilen) mit empirisch beobachtbaren
Ergebnissen verwechsalt wird.

Die Wertneutralitdt eines Ansatzes, der
nur den Makt as ene das Sozide
objektivierende Ingtitution zuldl3t, weil sich
hier die individuellen Préferenzen frei von
normativen Einfllssen gegentiberstehen, ist
nur vorgeblich, well se das sozide
"Zwangssystem” vernachlassigt, innerhab
dessen sozides, aso auch individuelles
Handeln geschieht, d.h. die soziden,
okonomischen und kulturellen Strukturen,
in denen Préferenzen gebildet werden. Dem
entspricht die  Ausblendung der
strukturellen Benachteiligung von Akteuren
auf dem Markt, die ihre Interessen
normativ begriinden konnen, jedoch nicht
Uber die notwendigen Macht- oder
finanziellen Mittel verfigen, um diese auch
durchsetzen zu konnen. Schliefdlich sprengt
die Vorstellung ener  kollektiven
Willensbildung zur Beeinflussung
Okonomischer Prozesse die Annahme, dal
das volkswirtschaftliche Optimum das
Ergebnis von Vorgangen se, die ihre
hohere  Effizienz gerade aus der

Abwesenheit einer Uberindividuelen, der
Willensbildung unmittelbar  zuganglichen
Steuerungsinstanz ableiten.

Die Verinnerlichung des Marktprinzips
und dessen Ubertragung auf Gesellschaft
und Politik hat Folgen fur die Entwicklung
der Lern- und Probleml 6sungsmechanismen
der chilenischen Gesdllschaft. Zunéachst ist
problematisch, dal3 sich auf dem "Markt der
Politik” und in der "Markt-Gesellschaft"
schwache Akteure nur schwer Gehor
verschaffen konnen; aufRerdem  bleiben
Zukunftsprobleme (z.B. Umwelt oder auch
der Aufbau eines Berufsbildungssystems)
unterbelichtet. Die Wissenschaft, die nicht
unmittelbar  verwertbare  Tétigkeiten
hervorbringt, —erscheint as weniger
leistungsféhig und "nitzlich® as zB.
Beratungsunternehmen  die  ad  hoc
Probleme bearbeiten, mit der Folge, dai’ die
Institutionen geschwéacht werden, die in
Gesdllschaften fur Langfristorientierung
und kritische Reflektion zusténdig sind.

Einer Administration, die selbst an die
grundsdtzlich  hohere  Effizienz  von
Marktmechanismen glaubt und meint, dai3
diese Mechanismen im Prinzip auf ale
Bereiche des gesdlschaftlichen Lebens
angewendet werden konnen, féllt es zudem
schwer, sich gegenuiber realen
Marktsubjekten - den privatwirtschaftlichen
Akteuren und ihrer Einflunahme -
durchzusetzen. Im Ergebnis werden rasch
okonomische  Partikularinteressen  und
darauf basierende LOsungsstrategien as
gesamtgeselIschaftlich verninftig
fehlinterpretiert. Dies kann am Beispiel des
Fischereigesetzes verdeutlicht werden, mit
dem beabsichtigt war, en System
handelbarer Lizenzen zur Bewirtschaftung
der Fischressourcen einzufihren.
Urspriinglich sollten diese Lizenzen von der
Fischereibehtrde vergeben werden, die
auch die zu schitzenden Arten festlegen
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sollte. Dagegen setzten die grof3en
Fischfangunternehmen ihren Vorschlag der
Bildung regionaler Réte aus Unternehmen
und Vertretern der Behtrden mit diesen
Entscheidungs- und Vergabekompetenzen
durch, um ihre traditionellen Fangzonen
gegeniber  Expansionsbestrebungen  der
Konkurrenten  zu  verteidigen.  Ein
angesichts dieser I nteressenlage
umweltpolitisch  sinnvollerer  Vorschlag,
namlich die Definition der zu schitzenden
Arten von der Frage der besten
Bewirtschaftungsmethode zu trennen, war
im Rahmen der von vornherein mit
Marktmechanismen argumentierenden
Schutzmal3nahme nicht vorgesehen
(GOmez-LobolJiles 1993).

Die Verinnerlichung des neoliberalen
Paradigmas und des Dogmas des
Minimalstastes  fihren zu  grofen
Begrindungsschwierigkeiten  bei  der
Forderung nach einer Starkung der
planerischen und steuernden institutionellen
Kapazitéten in der offentlichen Verwaltung,
einer aktiven Rolle staatlicher Institutionen
beim Aufbau nationaler
Wettbewerbsvorteile oder auch nach einer
stérkeren  Nutzung der  staatlichen
Kompetenz zur Normensetzung im
Umwelt- und Ressourcenschutz.

Und letztlich: die Verinnerlichung des
"Egoismus-Prinzips' (Etzioni 1994) in den
Kopfen der gesdlischaftlichen Akteure
sowie des Verlustes an diskursiven
Offentlichen R&ume fuhren dazu, dal3
komplexere Organisations- und
Steuerungsmuster, in denen sich Markt,
Staat, horizontale Selbstorganisation und
Netzwerksteuerung erganzen, angesichts
der Vermarktwirtschaftlichung der
chilenischen Gesdllschaft kaum
herausbilden konnen. In einer Gesellschaft
in der das Primat des Eigennutzes
dominiert und kollektive

Handlungsorientierungen negativ - besetzt
sind, ist kaum zu erwarten, dald auf
gemeinsame Problemlésung ausgerichtete
Netzwerk-, Dialog- und Verbundstrukturen
entstehen, die nur funktionieren konnen,
wenn es den beteiligten Akteuren gelingt,
Eigeninteressen, konfliktive und
gemeinsame Interessen in Bezug zu setzen
und gemeinsame
Probleml Gsungsorientierungen zu
entwickeln.

Eine Gesellschaft, in der nur individuelle
Handlungsstrategien fir rational erachtet
und engelbt werden, verliert in
gesdlischaftlichen  Problemfeldern,  die
durch das Phanomen der “geteilten
Souveranitéten” charakterisiert sind und in
denen daher nur durch Kooperation
zwischen  unterschiedlichen  Akteuren
LOosungen erarbeitet werden konnen,
sukzessive  ihre  Gestaltungss  und
Zukunftsfahigkeit. Und: Eine Orientierung
am Konzept der systemischen
Wettbewerbsfahigkeit und die
Herausbildung einer starken Mesoebene
(die "Welt der cluster und
Netzwerkformationen™) zur Entwicklung
nationaler Wettbewerbsvorteile ist vor
diesem Hintergrund eher unwahrscheinlich.

Kulturelle Stagnation und Orientierung
an traditionellen Werttemustern

Fur audéndische  Beobachter ist
frappierend, @ wie das  chilenische
Kulturleben auch einige Jahre nach dem
Ende der Diktatur - jenseits der
"Amerikaniserung” von Konsummustern
der Mittelschichten, der Dominanz der US-
amerikanischen Filmindustrie in Kinos und
Fernsehen und der Orientierung der Jugend
an den transnationalen Standards, die MTV
fir den Musk- und Kledungsgeschmack
setzt - durch einen eigenartigen Gegensatz
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zZur Radikalitst der  ©konomischen

Aul¥enorientierung geprégt ist:
Charakteristisch  ist die eindeutige
Binnenorientierung des kulturellen

Schaffens und der dieses Schaffen
begleitenden Debatte. Fur die Literatur
spricht Jorge Edwards von einer
Riickbesinnung auf chilenische Autoren as
Bezugspunkt gegenwartigen
schriftstellerischen Schaffens, der in der
Vergangenheit der chilenischen Literatur
keine Vorganger hat. Im Gegenteil, immer
waren das Audland, die Literatur des alten
Kontinents der kinstlerische Mal3stab und
Referenzrahmen chilenischer
Schriftsteller.12

Dieses Fragen nach dem Eigenen, der
Rickzug auf die historische Identitét kann
as ene Reaktion auf den schnellen
Okonomischen Wandel interpretiert werden,
in dem bis dahin bewahrte Koordinaten des
politischen  Denkens, der  Deutung
gesdlischaftlicher Prozesse ins Wanken
geraten und hinféllig geworden sind. Die
brutale Unterbrechung der Kontinuité und
Stabilitdt der demokratischen Institutionen
des Landes durch das Militarregime war in
der Tat eine Erschitterung, dem eine Phase
der intensven Debatte Uber die
gesdlschaftliche Erneuerung und ene
weitgehende Mobiliserung bis  dahin
marginaler Bevdlkerungsgruppen
vorangegangen war. Die Kulturpolitik in
den sechziger und siebziger Jahren, in der
Amtszeit des reformorientierten
Christdemokraten Eduardo Frei und des
demokratischen  Sozialisten  Salvador
Allende, hatte zwar auch  die
Wiederentdeckung und Bewahrung des
eigenen kulturellen Erbes, der "cultura
popular” (Volkskultur) geférdert, jedoch
vor allem ermdglicht, kulturelle Formen zu

12 vgl. Edwards (1993).

nutzen, um das Anliegen der Selbstbestim-
mung sowie die Suche nach eigenstandigen
Okonomischen, politischen und kulturellen
Entwicklungswegen  auszudriicken und
deren  Umsetzung im  kinstlerischen
Schaffen vorwegzunehmen. So erlebten
z.B. der Gesang, die Malerei, die Dichtung
eine Blite in der Auseinandersetzung mit
diesen gesdllschaftlichen Projekten. Die
kulturelle Emanzipation und die Forderung
des eigenen kulturellen Erbes waren jedoch
nicht auf Abgrenzung nach auf3en
orientiert, sondern vielmehr ein Versuch
eigenstandige Beitrdge zur universellen
Weltkultur zu erbringen.

Gleichzeitig wurden auch traditionelle
Normen in Frage gestellt. Ein wichtiges
Beispiel ist die Frauenbewegung, die die
soziade, rechtliche wund ©konomische
Gleichberechtigung der Frau forderte und
damit die zwischenmenschlichen
Beziehungen politiserte. An Bedeutung
gewannen zudem die demokratische
Gewerkschaftsbewegung oder auch
Studentenorganisationen. Die traditionellen
oligarisch-konservativen ~ Strukturen  der
chilenischen Gesdlischaft waren unter
beachtlichen Druck geraten;
zivilgesallschaftliche Strukturen entstanden;
Elitebiindnisse erodierten.

Das Militarregime, das mit dem
Anspruch antrat, die "kranke Gesdllschaft"
umzuerziehen, verfolgte neben dem
neoliberal inspirierten  Programm  der
Heranbildung autonomer, in Kosten-
Nutzen-Kakilen denkender
wirtschaftlicher Akteure auch das Ziel, den
traditionellen  Vorstellungen von  der
patriarchal organisierten Familie wieder
Geltung zu verschaffen sowie die Autoritét
der (katholischen) Kirche in Fragen der
Moral wiederherzustellen. Der Trend zur
Sakulariserung und Liberaliserung der
chilenischen Gesellschaft wurde wahrend
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der Militérdiktatur zurtickgedréngt. Die
Verfolgung, Ermordung und Vertreibung
der aktiven Trager des sdkularen Trends,
die Einschrankungen der Meinungsfreiheit
und des Offentlichen Lebens waren
ausreichend, um eine Konsolidierung und
Verbreiterung des kulturellen Wandels zu
verhindern.

Die "Schizophrenie zwischen der
Durchsetzung der Mar ktwirtschaft
(einerseits) und ener  moralischen
Regression” auf der ethisch-kulturellen
Ebene andererseits, die der Philosoph
Martin Hopenhayn (Hopenhayn 1993, S.
143) im  post-diktatorischen  Chile
beobachtet, kann als spezifische chilenische
Reaktion auf die dennoch  nicht
aufzuhaltende  Auflésung  traditioneller
Milieus, soziaer Bindungen  und
Solidaritéten interpretiert werden. Die
Verunsicherung  Uber den  Verlust
traditioneller handlungsleitender Strukturen
fahrt, unter dem Eindruck der Niederlage
des sakularen Modernisierungsprojekts der
Unidad Popular und der Stabilitdt des
autoritdren Regimes, zu defensiven und
fundamentalistischen Reaktionen: Teile der
Mittel- und Oberschichten greifen auf die
Sinnangebote eines konservativen  bis
reaktiondren Katholizismus zurtick, um der
Liberdiserung der Sitten, die die
Durchsetzung der Marktwirtschaft eben
auch mit sich bringt, etwas
entgegenzuhalten. Die politischen Parteien
der Mitte gewdhren der Kirche und ihrem
Diskurs grof3en Einflud auf die Formu-
lierung von politischen Programmen und
falen damit hinter einen historisch bereits
erreichten Stand des laizistischen Staates
zurlck. "Hirtenbriefe und Enzykliken sind
mehr als Menungs-dulerungen ener
kirchlichen Institution: Se setzen Normen,
die die Regierung und die Birger
aufnehmen und verinnerlichen sollen”

(Hopenhayn 1993, S. 140). Der Rekurs auf
die Tradition, auf die vermeintlich hthere
Verbindlichkeit religios  begrindeter
Verhaltensnormen dient als Gegengewicht
zur beschleunigten wirtschaftlichen
AulBentffnung, Uberall spurbarem
Wettbewerbsdruck und poli-tischen
Liberaliserungstendenzen. Das heil% z.B.,
dal’ der wachsenden Integration der Frau
ins Erwerbsleben keine Aktualisierung ihres
Rollenmusters als Ehefrau und Mutter
folgt, sondern sie mit der Bewaltigung von
Konflikten, die sich aus den Widerspriichen
zwischen ihren offentlichen und privaten
Funktionen ergeben, alleingelassen wird.
Das Spannungsfeld zwischen den
Okonomischen  Leitbildern und  den
moralischen Idealen, an denen sich die
gesdllschaftliche  Entwicklung orientieren
soll, wird deutlich, wenn man sich die
Metaphern vor Augen fuhrt, mit denen die
chilenische Gegenwart und ihre
Zukunftsaussichten beschrieben werden. In
wirtschaftlicher Hinsicht wird das Bild des
"sprungbereiten Jaguars’ gebraucht, um
anzudeuten, dal3 sich Chile anschickt, die
erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung
der sidostasiatischen Lander - der "vier
kleinen Tiger" - nachzuahmen und zu einem
wichtigen  Handelspartner auf  dem
Weltmarkt zu werden. So "entwickelt sich
im Symbol des jungen siegreichen
Unternehmers, der vollig neue
Profitchancen entdeckt, auch eine neue
Okonomische Kultur. (Die Kultur) eines
Landes der Gewinner, das selbstbewul
und furchtlos in die Zukunft schaut, im
Schutze einer Konsensdemokratie, die
abweichenden Meinungen keinen Raum zu
gewahren scheint. So 6ffnet sich Chile der
WEelt, um seinen Reichtum anzubieten und
die Moderne hereinzuholen.”
(Montero/Muiioz 1993, S. 96)
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Dieses Bild des Selbstbewul3tseins auf
der Basis einer Zukunftsstrategie, die die
aktive Nutzung der eigenen Ressourcen,
des Inneren der Vision von der Eroberung
der Welt, dem AuReren unterordnet, steht
in egentimlichem Kontrast zu dem
Unwohlsein in der Moderne, das weite
Telle der chilenischen Gesellschaft befallen
hat. Dieses Unwohlsein aul3ert sich in der
Kritik an der Konsumgesellschaft, dem
Verlust kollektiver Werte und kultureller
|dentitéten: "eine Moderne, die das Gesicht
des technologischen Fortschritts im
internationalen Mal3stab tragt, aber auch
das Gesicht der Gleichformigkeit und
deshalb der Zerstbrung unserer Wurzeln,
unserer | dentitaten und unserer
Eigenheiten." (Montero/Mufioz 1993, S. 9)

Der kulturelle Konservatismus und die
Re-Orientierung auf traditionelle
Wertemustern koénnen als Kehrseite der
weitgehenden Verinnerlichung neoliberaler
Weltbilder interpretiert werden. Die
Reduktion der Individuen auf
Marktteilnehmer und isolierte
Nutzenoptimierer im Okonomischen
Bereich sowie dem politischen Raum der
"Markt-Gesellschaft" schafft eine
atomisierte "Gesellschaft der Individuen”
und erschwert die Entwicklung von
Integrations- und Gemeinschaftskonzepten,
die aus der demokratischen Gesellschaften
selbst heraus entstehen konnten. Dieses
Vakuum wird kompensiert durch den
Rickgriff —auf tradierte, vormoderne
Gemeinschaftskonzepte. Offensichtlich
reicht den Menschen auch oder gerade in
der vermarktwirtschaftlichten chilenischen
Gesellschaft der Glaube an den Markt als
einzigem sozialen Integrationsmechanismen
dann doch nicht aus, um sich as
gesdlIschaftliches Individuum zu definieren.

Diese kulturelle Dynamik hemmt die
Herausbildung demokratischer Leitbilder,

die Restrukturierung zivilgesellschaftlicher
Strukturen und die Entwicklung einer
"offenen Gesellschaft” (Karl Popper); sie
stérkt die Mechanismen der Eliteherrschaft.
Zudem werden wegen der kulturelen
Introspektion nur wenige Impulse von
aulen aufgenommen. Die Offnung der
chilenischen GesdlIschaft zur
Weltgesel | schaft beschrankt sich
weitgehend auf die Gruppe der
"dynamischen Unternehmer”.

3 Strukturen der chilenischen
Gesellschaftsformation und
Herausforderungen fir die
Zukunft

Resimiert man  die  bisherigen
Uberlegungen, so ergibt sich folgendes
Strukturbild: Die chilenische Gesellschafts-
und Wirtschaftsformation ist geprégt durch
weitgehend deregulierte Mérkte, stabile
makrookonomische  Rahmenbedingungen,
eine aufgrund des Erfolges des extensiven
Wachstumsmodells in weiten Teilen der
Bevolkerung verbreitete Verinnerlichung
des Markt- und radikalliberalen Modédlls as
generelles Vergesallschaftungsprinzip und
einer damit korrespondierenden
Orientierung am Konzept des
Minimalstaats. Zudem hat sich in der
Transformationsphase zur Demokratie ein
spezifischer Typus von Elitedemokratie
etabliert, der auf Konsensentscheidungen
zwischen wirtschaftlichen Spitzen der
Gesdllschaft  sowie  den  Pinochet-
verbundenen und den demokratischen
Eliten basiert. Parlamentarische
Entschel dungsmechanismen sowie
zivilgesallschaftliche Strukturen werden so
geschwacht bzw. an ihrer Entfaltung
gehindert. Der Eliteverbund wird durch
konservative Rickbesinnung auf
traditionelle Gemeinschaftskonzepte
gestarkt und legitimiert.
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Diese spezifische Konstellation konnte
die Faktoren, die in Chile die politisch-
ingtitutionelle  Moderniserung  positiv
beeinflussen (politische Stabilitét, gut
qualifizierte Technokraten, relativ
leistungsféhige oOffentliche  Institutionen,
keine Uberbordenden
Korruptionsphanomene),
Uberkompensieren. Finf  Problemfelder
lassen sich lokalisieren:

1. Die ensdtige Orientierung am
Minimal staatskonzept und das
generdisierte und Uberzogene
Marktvertrauen der chilenischen Eliten
konnte zu  einer  institutionellen
Unterentwicklung im Bereich privater wie
oOffentlicher wirtschaftsrel evanter
Organisationen des Unternehmensumfeldes
(Berufshildung, Technologie, MNPQ u.a.),
der  Umweltpolitik oder auch der
Wissenschaft flhren. Ein untersteuerter
Wirtschafts-, Sozial- und
Umweltstandort und eine Perpetuierung
des langfristig aus umweltpolitischen wie
wirtschaftlichen  Gesichtspunkten  nicht
tragféhigen extensiven Wachstumsmodells
wéren die Folge.

2. Die exigtierenden gesellschaftlichen
Organisations- und Steuerungsmechnis-
men (Markt, Eliteverbund, schwache
zivilgesallschaftliche Strukturen,
unterentwickelte intermediére
Ingtitutionensystem) sind zu  wenig
ausdifferenziert, um mittelfristig
komplexer werdende Anforderungen in
einer Viezahl politischer Problemfelder
gerecht zu werden. Es mangelt an
horizontalen Koordinations- und
Korrekturmechanismen  sowie  enem
pluraistischen Set von Institutionen, die
sicherstellen konnten, zukiinftige Probleme
frihzeitig zu antizipieren, unterschiedliche
LOsungsstrategien  zu  entwickeln  und
Fehlentwicklungen zu kritiseren. Zudem

waéren intermediare Institutionen als Partner
fur staatliche Institutionen im Prozel3 der
Problembearbeitung bedeutend, um in
Bereichen, in denen das Phénomen der
"geteilten Souveranitéten” wirkt, Uberhaupt
noch Gestaltungspotentiale mobilisieren zu
konnen. Komplexere Organisations- und
Steuerungsmuster sind Bedingung fur die
Entwicklung von Langfristorientierungen,
die es elechtern, Zukunftss gegen
Gegenwartsinteressen durchzusetzen.

3. Die Dominanz des einsaitigen
"Egoismus-Prinzips" (Etzioni) kann
einerseits dazu  beitragen, soziale
Spaltungs- und
Fragmentierungstendenzen zu vertiefen,
Desintegrationsprozesse zu beschleunigen
sowie gesellschaftliche
Solidaritdtspotentiale zu unterminieren -
insbesondere, wenn der zur Zeit Uber hohes
Wachstum alimentierte trickle-down-Effekt
versegte.  Andererseits  blockiert und
schwécht das hegemoniale "Egoismus-
Prinzip" die Reproduktion von spezifischen
Handlungsorientierungen der Akteure,
ohne die insbesondere Netzwerkstrukturen
kaum entstehen bzw. zur Problemldsung
beitragen konnen: Vertrauen, Reziprozitét,
Kompromil3¥fahigkeit, Fahigkeit zur
Herausbildung gemeinsamer
Probleml dsungsorientierungen. Lander, in
denen sich das  stets  prekdre
Spannungsverhdtnis zwischen Wettbewerb
und Kooperation, Individuaismus und
Gemeinwohlvertréglichkeit einsatig
zugunsten des Egoismus-Prinzips
verschiebt, sind nicht dazu in der Lage, die
Probleml 6sungspotentiale ihrer
Gesdllschaften optimal zu mobilisieren.
Infolgedessen  verliert  die  Politik
Gedtaltungsspielrdume  gegeniber  sich
versel bststdndigenden systemischen
Ablaufen (z.B. Maérkte,
Technol ogieentwicklungen) und méchtigen



GESELLSCHAFTLICHE MODERNISIERUNGSBLOCKADEN IN CHILE 48

Gesellschaftsgruppen, die ihre Interessen
eigenstandig durchzusetzen vermdgen. An
dieser Stelle wird ein Grundwiderspruch
neoliberaler Theorie und Praxis deutlich:
der propagierte egoistische Individualismus
(als Gegensatz zur Vorstellung enes
"gemeinwohlvertraglichen"

Individualismus) wird - as prinzipiele
Norm menschlichen Verhdtens - zum
Problem fur die Entwicklung der
Gesamtgesel | schaft. Versuche  diese
Problemkonstellation durch den Rekurs auf
traditionelle Werte oder Konzepte der
Eliteherrschaft zu l6sen, scheitern  an
zunehmend komplexeren Anforderungen,
mit denen Gesellschaften im Prozef3 der
Eingliederung in die Wdtwirtschaft
konfrontiert werden.

4, Die Kombination aus
Minimalstaatsideologie und der a priori
unterstellten subalternen Rolle des Staates,
der Vermarktwirtschaftlichung der Kopfe
und der Uberzogenen (Eigen-) Perzeption
der Unternehmer as den dlenigen
Protagonisten von Entwicklung, bereiten
einen fruchtbaren Boden fir eine kinftige
"Kolonialisierung" des Staates (und der
Gesdllschaft) durch die gut organisierte
Unternehmerschaft. Die zur Sicherung
politischer Steuerungsfahigkeit notwendige
relative Autonomie des Staates gegeniiber
den gesdllschaftlichen Akteuren ist nicht
gesichert.

5. Die schwache Steuerungs- und
Kontrollkapazitdt des Staates, fehlende
horizontale Strukturen der
Politikbearbeitung sowie die Uberhdhung
des Eigennutz-Prinzips beglinstigen
Strategien der Externaliserung von
Kosten und“beggar my neighbour -
Politiken gut organisierter
Interessengruppen: z.B. in der Umwelt-
oder auch der Regionalpoalitik.

Die Rekonstruktion der drei
gesdllschaftsbildenden Saulen verdeutlicht,
da3 die kulturelle und sozide
Modernisierung der chilenischen
GesdlIschaft hinter der
Entwicklungsdynamik  der  Wirtschaft
zuriickbleibt. Diese Ungleichzeitigkeiten
sind zwar funktional, um das gegenwartige
extensive Wachstums- und
Entwicklungsmodell  aufrechtzuerhalten,
stellen jedoch Modernisierungsdefizite und
Fallstricke fur die zukinftige Entwicklung
des Landes dar.

Chile  verfigt Uber  interessante
Entwicklungspotentiale. Zugleich befindet
sch das Land in ener Phase, in der
wichtige wirtschaftliche und
gesellschaftspolitische  Weichenstellungen
vorgenommen  werden  maf¥en, um
beschleunigte  Such-, Lern- und
Reformprozesse zu durchlaufen und den
Anschluf’ an die dynamischen Lénder in der
Weltwirtschaft zu finden. In der Debatte

um das "Modédland Chile" und
insbesondere der  lateinamerikanischen
Diskussion werden diese

Herausforderungen und Zukunftsaufgaben
oft unterbelichtet.
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[l Wirtschaft und Entwicklung in
Argentinien in  den 90er
Jahren: Ein schwieriger
Neuanfang

Die internationale Wirtschaftspresse hat
Lateinamerika wiederentdeckt. Nach der
"verlorenen Dekade® und der tiefen
Verschuldungskrise der 80er Jahre wird der
Kontinent Mitte der 90er Jahre as neuer
Wachstumspol in  der  Weltwirtschaft
gehandelt. Viele Beobachter  sehen
Lateinamerika auf den Spuren der
asiatischen Schwellenldnder wandeln. Einen
solch radikalen Perspektivwechsel  kann
man auch in der Berichterstattung und den
wissenschaftlichen Publikationen zu
Argentinien beobachten. Nicht selten ist
vom "argentinischen Wunder" die Rede,
womit gemeint ist, dal3 es unter der
Regierung Menem gelang, die chronische
Inflation, die in den 80er Jahren
durchschnittlich Gber 400 % betrug, ab
Anfang der 90er Jahre auf einstellige
Preissteigerungsraten  zu  reduzieren,
zwischen 1991 und 1996 en
durchschnittliches Wachstum um die 5%
zu erreichen und nach der Kapitalflucht der
80er Jahre, die auf 50 Mrd. US-$ geschétzt
wird, audandisches Kapital in Hohe von
gut 30 Mrd. US-$ anzuziehen.

Diese Erfolgsdaten suggerieren vielen
Beobachtern, dal3 in Argentinien das
Kunststiick gelungen sei, eine erfolgreiche
Stabilisierungspolitik mit einer
Wachstumsstrategie zu verbinden. Das
"Wirtschafts-wunder" hat jedoch auch seine
Schattenseiten: 1995 sank das BIP nach
vier Wachstumgahren um 4,6 % und die
Arbeitdosigkeit schnellte auf beinahe 20 %;
das Finanzsystem geriet in Folge der
Mexiko-Krise in grofe Bedrangnis und
konnte nur durch hohe Kredite von IWF

und Weltbank stabilisiert werden. Auch
wenn sich die wirtschaftliche Situation
1996 wieder entspannte und das BIP um
4,4 % wuchs, kann festgehalten werden,
da3 der schwierige sozio-okonomische
Reformprozefd in Argentinien noch langst
nicht abgeschlossen ist.

Eine Beurteilung der 0Okonomischen
Entwicklungsdynamik Argentiniens oder
gar Prognosen sind jedoch schwierig, da
sch das Land in enem komplexen
Umbruch von der jahrzehntelang verfolgten
binnenmarktorientierten Importsubstitution
hin zur Weltmarktorientierung befindet.
Dieser Wechsel geht weit Uber die
Umsetzung neuer  Wirtschaftspolitiken
hinaus.  Eine  geschlossene,  durch
Protektionismus und Uberzogenen
Staatsinterventionsmus gepragte Wirtschaft
und Gesellschaft versucht den Anschluf? an
die Wetwirtschaft zu finden: Staat,
Wirtschaft und  Gesdllschaft  miissen
reorganisiert werden. Eine der grof3en
Herausforderungen besteht darin,
wettbewerbsfahige  Wirtschaftsstruk-turen
aufzubauen.

Die neoliberal gepragten
Wirtschaftspolitiken, die seit Anfang der
90er Jahre konsequent umgesetzt werden,
geben der Entwicklung eine neue Richtung
und |6sen viefétige Anpassungsprozesse in
Unternehmen, staatlichen Institutionen und
gesellschaftlichen Organisationen aus. im
Liberalisierungs- und
Deregulierungsprozef3 werden
Entwicklungshemmnisse abgebaut, zugleich
entstehen jedoch auch neue
Regulierungsdefizite; traditierte Privilegien
falen politischen Reformen zum Opfer,
neue Begunstigungen entstehen; politische
und institutionelle  Routinen der
vergangenen Jahrzehnte werden
Uberwunden und dennoch sind vide
Strukturen und Werte weiterhin durch die
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lange Phase der Binnenorientierung
gepragt; veraltete (z.B. technologisch-
organisatorische) Wissensbestdnde werden
radikal entwertet und das Land steht vor
der Herausforderung, sich rasch an die
internationalen Informationspole - und
flisse  anzudocken, um in  ener

Weltwirtschaft bestehen zu konnen, in der

neben Kapital und Arbeit die Verfligbarkeit

Uber Informationen und Wissen zu

entscheidenden Ressourcen 6konomischer

Entwicklung wird.

Aufgrund enes einsatigen
wirtschaftdiberalen  Leitbildes  werden
bisher ingtitutionelle Modernisierungen
vernachl&ssigt, und es mangelt an sozialen
und umweltpolitischen Flankierungen des
Reformprozesses. Argentinien befindet sich
aso in einem tiefgreifenden
Transformationsprozef3, in dem vielfdtige
Ubergangsphanomene auftauchen.

Die Kategorien der auf kurze Zeitraume
orientierten Konjunkturanalyse taugen nicht
fur die Erfassung dieser Umbriiche, weil
- kurzfristige Krisenerscheinungen von

langerfristigen Trends unterschieden

sowie deren Zusammenwirken
thematisiert werden muiissen,

- en Anayseinstrumentarium notwendig
ist, um Ubergangsphéanomene und
Formen neuer Strukturbildung
differenzieren zu kdnnen,

- es oft schwierig ist, festzustellen, ob
sozio-6konomische Probleme auf die
aktuellen Wirtschaftspolitiken, externe
Effekte  oder noch auf die
nachwirkenden Kosten bzw. Strukturen
des gescheiterten Entwicklungsmodells
zuriickzufihren sind.

Die aktuellen Bestandsaufnahmen zu

Lateinamerika im algemeinen und zu

Argentinien im speziellen vernachléssigen

héufig diesen spezifischen Hintergrund,

bedienen sich der Beschreibung quantitativ

leicht mefdarer Indikatoren (Wachstum,
Inflation,  Beschéftigung usw.) und
konzentrieren sich auf kurze
Beobachtungszeitraume. Diese Methodik
fuhrt dann auch zu eigenttimlich verzerrten
Interpretationen: kurze Wachstumsphasen
werden haufig ebenso wie die folgenden
Einbriche Uberbewertet. Der Feststellung,
dal} die lateinamerikanische Krise nun
endlich Uberwunden sei, folgt zugleich die
Einschétzung, dal3 sich eigentlich noch gar
nichts verandert habe: "The past years have
changed expectations more than reality.”
(Economist, 9.12.1995)

Im folgenden soll kein umfassendes und
schon gar kein abschliefiendes Bild des

argentinischen  Umbruchs  gezeichnet
werden.  Vidmehr  werden  einige
Dimensionen des Okonomischen

Transformationsprozesses  ausgel euchtet,
wobei die Fragestellung grundlegend ist, ob
die Reformen und in Gang gesetzten
Strukturverénderungen mittel- und
langfristig zur Herausbildung trag- und
entwicklungsfahiger ~ Strukturen  und
Akteure beitragen konnen.

1 Chaotische
Wirtschaftsentwicklung in den
80er Jahren

Die einschneidenden Reformen der 90er
Jahre konnen nur vor dem Hintergrund der
Entwicklungen in den 80er Jahren
verstanden werden. Die von galoppierender
Inflation begleitete Verschuldungskrise, die
in Argentinien 1981 virulent wurde, war
Ausgangspunkt einer Dekade chaotischer
Anpassungsversuche in  Politik  und
Wirtschaft. In nur 10 Jahren, zwischen
April 1981 und April 1991, versuchten finf
Prasdenten und nicht weniger as 10
Wirtschaftsminister die 6konomische Krise
in den Griff zu bekommen. Die
Wirtschaftspolitik konzentrierte sich vor



WIRTSCHAFT UND ENTWICKLUNG IN ARGENTINIEN

53

allem auf das Management der monetéaren
Ungleichgewichte. Immer kurzfristigere
L Osungsanséatze wurden ausprobiert: Preise
fur bestimmte Giter wurden eingefroren -
und bald wieder freigegeben;
Einkommenserhdhungen zur Stéarkung des
Binnenmarktes wurden anvisiert, durch
Lohnstops abgelost, die dann ebenfals
alsbald wieder aufgegeben  wurden,
Wechselkurse wurden zur Bekampfung der
Inflation aufgewertet und dann wieder zur
Dynamisierung des Wachstums und der
Exporte abgewertet; ein dreigetelltes
Wechselkurssystem wurde eingefuhrt und
rasch wieder verworfen;  Offentliche
Konsolidierungs- und Nachtragshaushalte
lagen im Monatsrhythmus vor (als
Uberblick Bodemer 1991).

Die zig-zag-Wirtschaftspolitiken verfehl-
ten ihre Ziele und trugen nicht unwesentlich
zum  oOkonomischen Niedergang bei
(Schwarzer 1996): Die Verschuldung stieg
weiter, und die Inflation lag seit Mitte der
70er Jahre bei durchschnittlich rund 400 %,
mit Phasen vierstelliger Preissteigerungen
(1989: 3700 %). Im Ergebnis kam es zu
einem tiefen Einbruch der Investitionen:
Die Investitionsguote, die in den 70er
Jahren noch bel 20 % lag, schwankte in der
zweiten Hélfte der 80er Jahre um die 10 %.
Der Kapitalstock der argentinischen
Wirtschaft verfiel aufgrund ausbleibender
Ersatz- und Neuinvestitionen.

Das BIP pro Kopf sank im Verlauf der
80er Jahre um insgesamt 23,5 %. Die Berg-
und Talfahrt in der Wirtschaftspolitik
spiegelte sich auch in der Entwicklung der
Industrieproduktion wieder. Immer kirzer
werdende  Zyklen  kennzeichnen  die
Dekade: Die Industrieproduktion sank
1981-82, erholte sich 1983-84 leicht, um
1985 eneut zu schrumpfen. Der Plan
Austral fuhrte 1986 und 1987 zu ener
kurzen Erholung in der Industrie, die ab

1988 durch einen erneuten Rickgang der
Produktion abgelost wurde. Im Ergebnis
lag die Industrieproduktion 1990 16 %
unter dem Niveau von 1974 (Schvarzer
1996). Die Redlohne in der Industrie
halbierten sich zwischen 1975 und 1990.
Am Ende der 80er Jahre kristallisierten
sch zwei  Achsen enes neuen
wirtschaftspolitischen Konsenses heraus:
(1) Die Stabiliserung der Okonomie und
die radikale Reduzierung der Inflation sind
eine notwendige Bedingung, um einen
Ausweg aus der tiefen Krise zu finden. Es
gibt daher keine Spidrdume fir eine
einsatig nachfrageorientierte
Wirtschaftspolitik, auf die die Regierung
Alfonsin ab 1983 zunédchst gesetzt hatte.
(2) Die 80er Jahre waren durch ene
Blockade des entwicklungsstrategischen
Diskurses  gekennzeichnet:  Kernpunkt
dieser Auseinandersetzung war die Frage,
ob der Weg aus der okonomischen Krise
Uber eine Modernisierung des existierenden
Modells der industriellen
Importsubstitution oder eine Uberwindung
der einseitigen Binnenmarktorientierung
und eine rasche Waeltmarktintegration
fuhren sollte. Seit Anfang der 90er Jahre
besteht breite Ubereinstimmung darin, dal3
die Kernelemente des alten
Entwicklungsmodells der  nachholenden
Industrialisierung jensaits des
Referenzrahmens Weltmarkt sich bereits
seit Mitte der 70er Jahre entwicklungs- und
modernisierungshemmend auswirkten.
Angesteuert wird nun die Integration in die
Weltwirtschaft.  Strittig  bleibt, welche
wirtschaftspolitische Strategie zur
Schaffung wettbewerbsfahiger
Wirtschaftsstrukturen beitragen kann.

2 Zielsystem der
wirtschaftsliberalen
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Strukturanpassung der 90er
Jahre

Die argentinische Regierung Menem
orientiert sich in der Umbruchphase seit
Anfang der 90er Jahre, wie die

Regierungen der meisten

lateinamerikanischen Lénder, an neolibera

inspirierten  Wirtschaftspolitiken.  Die

Stabiliserungsanstrengungen  sowie  die

Aulendffnungs-,  Deregulierungs-  und

Liberalisierungsmalinahmen erdffnen

vielfédtige Chancen und konnen Beitrage

zur Uberwindung der langandauernden

Stagnation leisten:

- Erfolgreiche Stabilisierungsmal3nahmen
(z.B. Sanierung der Staatshaushalte,
Abbau interner Verschuldung,
stabilitatsorientierte Geldpoalitik,
langfristige  Umschuldungsprogramme
mit privaten Banken und bi- sowie
multilateralen Gebern) sind notwendige
Bedingung fur die Reduzierung der
hohen Inflation, die in den 70er und
80er Jahren zu soziden und
Okonomischen Verwerfungen flhrte,
Kapitalbildung und  Investitionen
behinderte und massive Kapitalflucht
induzierte.

- Die Aulendffnung ziet auf die
Starkung der Exportfahigkeit und die
Erschliefung neuer Markte und
Wachstumspotentiale ab. Dies ist
angesichts  einer aul3erordentlich
niedrigen Exportquote von 8% (1995)
wichtig, um nach jahrzehntelanger
Stagnation (Wachstum des BIP 1950-
1990: 0,5 % p.a.) Wachstumsblockaden
zu  Uberwinden. Die ensdatige
Binnenmarktorientierung der
Vergangenheit war in einer
Stagnationsfalle gemiindet.

- Die AuRentffnung erhoht  den
Wettbewerbsdruck auf die
Unternehmen und tragt dazu be,

oligarchische Unternehmensstrukturen
aufzubrechen.  Damit  wird en
produktivitétsgetriebenes ~ Wachstum,
das Spielrdume fir Reallohnerhéhungen
eroffnet, Uberhaupt erst maoglich.
Wéahrend die Redl6hne in der
argentinischen Industrie seit Anfang der
80er Jahre kontinuierlich gesunken sind,
wurden sie in den exportstarken
ostasiatischen Okonomien (Siidkorea,
Taiwan, Hongkong, Singapur) auf der
Grundlage hoher
Produktivitdtssteigerungen im Verlauf
der vergangenen 15 Jahre um Uber
170 % erhoht.

Die Orientierung am Referenzrahmen
Weltmarkt  kann  organisatorisch-
technologische Lernprozesse in
Unternehmen und Organisationen, die
wéhrend der Binnenorientierung
langsam ausfielen, beschleunigen. Dies
ist for die wirtschaftliche und
Okologische Modernisierung der Region
bedeutend.

In den Jahrzehnten der
Importsubstitution herrschte in
Argentinien  eine  politische  und
wirtschaftliche Pattsituation zwischen
der traditionellen Agraroligarchie und
den binnenorientierten
Industrieunternehmern, was die
Gestaltung kohérenter und langfristig
verlaldicher Wirtschaftspolitiken
erschwerte.  In  den 80er Jahren
blockierten sich die Kréfte, die auf eine
Modernisierung des aten
Entwicklungsmodells  setzten, und
digenigen, die eine Aul¥endffnung
ansteuerten, wechselsaitig. Der
wirtschaftliche Umbruch kénnte zur
Entblockierung gesellschaftlicher
Verkrustungen fuhren.

Privatiserung und  Deregulierung
kébnnen zum Abbau hypertropher
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staatlicher Burokratien beitragen, die
Marktkréfte  stérken und die
Bedingungen  fir den  Aufbau
leistungsfahiger staatlicher Institutionen
und tragfdhiger Steuerungskonzepte
verbessern.

- Liberdiserung und  Aufentffnung
unterminieren entwicklungsblockierende
klientelistische Strukturen. Ein Beispiel:
Im Rahmen der abgeschotteten
Okonomien war es fir Unternehmer
wichtiger, "gute Beziehungen" zu den
Verantwortlichen in den Ministerien fir
Zollpolitik zu pflegen, um so das eigene
Unternehmen vor Wettbewerb zu

schiitzen, as betriebliche
Modernisierungsstrategien Zu
entwickeln.

Das Ziedsysem  der neoliberalen

Strukturanpassung zielt demnach durchaus
auf  die  Uberwindung  wichtiger
Entwicklungsblockaden ab. Die
wirtschaftspolitische Umorientierung greift
jedoch erstens aufgrund ihrer einseitig und
nahezu ausschliefdich makrodkonomischen
Orientierung zu kurz und vernachléssigt die
Komplexitét der neuen Herausforderungen.
Zudem schafft sie zweitens neue Probleme.
Beide Punkte werden im Verlauf der
Argumentation vertieft.

3 Sozio-6konomische
Ausgangsbedingungen im
Umbruch zur Weltwirtschaft

Wirtschafts- und Sozialindikatoren 1976
- 1995

Bereits ein Vergleich einiger zentraer
Wirtschafts- und Sozialdaten der 70er Jahre
und 1995 veranschaulicht, dal3 die
argentinische Wirtschaft und Gesellschaft
einen langen und schwierigen Weg vor sich
haben, um ihre Stelung in  der
Weltwirtschaft zu verbessern und in den

60er Jahren bereits einmal erreichte soziae

Entwicklungsniveaus wieder zu erreichen

(Nochteff 1996, S. 121).

* Das BIP pro Kopf lag 1995 12,7 %
unter dem Niveau von 1974. Der
durchschnittliche Redlohn sank im
gleichen Zeitraum um Uber 50 %. Die
Arbeitsosenquote stieg von 3,4 % auf
17,4 %, die Unterbeschaftigungsguote
von 5,4 % auf 12 %.

* Die Einkommensverteilung
verschlechterte sich zwischen 1975 und
1995 nachhdltig. Die Anteil der unter
40% der Einkommenspyramide am
Volkseinkommen sank um 28 %, der
der unteren 10 % gar um 42 %; der
Anteill der oberen 20 % stieg um
24,4 %.

* Der Antell der offiziedl Armen an der
Gesamtbevilkerung stieg von 1974 bis
1992/93 von 4 % auf 20 %.

* Die Exportquote sank zwischen 1973
und 1995 von 9,6 % auf 8 %.

Das Erbe der Importsubstitution

In der Theorie war die Strategie der
binnenmarktorientierten Importsubstitution
as Prozel nach- und aufholender
Industrialiserung gedacht. Dem Aufbau
kohérenter nationaler Industriestrukturen
sollte eine sukzessive Integration in die
Weltwirtschaft folgen. Die jahrzehntelange
Abschottung der Industrien vor der
internationalen Konkurrenz durch exzessiv
hohe Zolle fihrte jedoch zu einer
Abkopplung von organisatorisch-
technologischen Lernprozessen in  der
Weltwirtschaft, zunehmenden
Konzentrationsprozessen,  abnehmendem

Wettbewerb und niedriger
Innovationsdynamik.  Statt sich  den
internationalen Produktivitétsstandards

anzunahern, wurde die Kluft zwischen dem
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argentinischen und dem
weltwirtschaftlichen Effizienzniveau immer
groRer. Die in den 80er Jahren in
Argentinien  noch  weit  verbreitete
Hoffnung, der Ubergang von der Binnen-
zur Weltmarktorientierung konnte relativ
linear und krisenfrel bewdltigt werden,
mufdte sich daher as Irrtum erweisen. Auch
die sch sat 1993  wiederholenden
Ankuindigungen des argentinischen
Prasidenten Menem, nach der Reduzierung
der Inflation sei das Reformprogramm zur
Uberwindung der Wirtschaftskrise quasi
abgeschlossen, man befinde sich auf dem
direkten Weg in Richtung der Entwicklung
einer modernen Okonomie, verdeutlichen,
dal3 die Dimensionen und die Reichweite
des Umbruchs unterschédtzt werden. Die
Offnung zur Weltwirtschaft und die
Notwendigkeit, international
wettbewerbsféhige  Wirtschaftsstrukturen
aufbauen zu missen, konfrontiert die
argentinische  Gesellschaft mit  grof3en
Herausforderungen.

Der Versuch eines wirtschaftlichen
Neuanfangs findet aso vor dem
Hintergrund des spezifischen Erbes der
einsatig binnenmarktorientierten
Importsubstitution statt. Es stellt sich daher
die Frage nach den sozio-0konomischen
Ausgangsbedingungen im Prozef3 der
Eingliederung in  die internationale
Arbeitsteilung. Die  Dynamik  des
Umbruchprozesses und die Bedingungen,
unter denen die okonomische
Neuorientierung umgesetzt werden, lassen
sch in Sieben Problemfeldern
zusammenfassen:

1. Die Arbeitsproduktivitat ist in
Argentinien in den vergangenen Dekaden
nur langsam gewachsen, die
Innovationsfahigkeit des
Importsubstitutionsmodells war gering. Im
Kontext der Verschuldungskrise und

niedriger Investitionsquoten in den 80er
Jahren ist die technologisch-organi-
satorische Kompetenz der Unternehmen im
Vergleich zu den wetwirtschaftlichen
Niveaus weiter gesunken. Den Kontrastfall
bieten vor adlem die ostasatischen
Tigerokonomien  (Sudkorea,  Taiwan,
Hongkong, Singapur), in denen das
Produktivitdtsniveau Anfang der 60er
Jahren weit unter dem argentinischen lag.
Die Arbeitsproduktivitdt wéachst in den
ostasiatischen Neuen Industrielandern seit
drei Dekaden um jahresdurchschnittlich
etwa 10 %. In Argentinien sind demnach
enorme Produktivitétsspriinge notwendig,
um die Wettbewerbsfahigkeit nachhaltig zu
steigern. Wahrenddessen schickt sich in
Asien bereits die zweite Generation der
Schwellenlénder an (Indonesien, Malaysia,
Thailand; China), sich in der Weltwirtschaft
zu etablieren.

2. Seit den 80er Jahre verandern sich
infolge  weitreichender  technologischer
Umbriche die  weltwirtschaftlichen
Strukturen und die Determinanten
internationaler Wettbewerbsfahigkeit. Ein
neues or ganisations- und
wissensbasiertes Produktionsparadigma
setzt sich durch (ERer et a. 1996). In
dieser Phase raschen technologischen
Wandels schwankten die Investitionsguoten
in Argentinien (1982-89) zwischen 9,9 %
und 15%; in Sudkorea und Taiwan
hingegen bei Uber 30 %. Daraus folgt, dald
die argentinische Okonomie (ber einen
weitgehend veralteten Produktionsapparat
verfugt. Zugleich sind auch die Ausgaben
fir Forschung und Entwicklung (F&E), as
einem wichtigen Indikator fur Investitionen
in den Aufbau technologischer Kompetenz,
seit Jahrzehnten niedrig. Der Antell der
F&E-Ausgaben am BSP liegt in
Argentinien seit Anfang der 80er Jahre bei
etwa 0,4 %. In Landern wie Taiwan und
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Sidkorea, mit denen sich  die
fortgeschrittenen |ateinamerikanischen
Lander gern vergleichen, liegt der Antell
der F&E-Investitionen am BSP sait zwel
Dekaden bei etwa 3%. Vor diesem
Hintergrund wird zum einen deutlich, dal3
und weshalb im Prozefd der Aul3endffnung
Bereinigungs- und
Deindustrialisierungsprozesse  stattfinden:
der  Abstand zum  internationalen
technol ogischen Niveau ist oft so grof3, daf3
eine  Moderniserung der  veralteten
Unternehmen  kostspieliger ausfiele  as
Investitionen in neue Produktionsanlagen.
In Argentinien muf3 also ein beschleunigter
Aufholprozel? und eine tiefgreifende
Modernisierung des Produktionsapparates
einsetzen, wenn die Okonomie nicht weiter
an Bedeutung in der Weltwirtschaft
verlieren will. Dazu sind vor alem deutlich
hohere (interne) Spar- und
Investitionsquoten als in der Vergangenheit
notwendig.

3. Das Importsubstitutionsmodell war
auf den Aufbau geschl ossener
Industrieapparate (complete
industrialization) ausgerichtet. Argentinien
verfugte vor der radikalen AuRentffnung

Uber beachtlich diversfizierte
Industriestrukturen, die in der
Vergangenheit fdschlicherweise  ds

Indikator fur gelungene nachholende
Moderniserung galten. Das Problem
besteht - ahnlich wie in den ehemaligen
soziadistischen Léndern - darin, dal3 die
aufgebauten Industrien (im Regelfall)
ineffizient snd und in der Weltwirtschaft

nicht bestehen konnen. Die
Restrukturierung und
Weltmarktorientierung  der Industrie
muindet notwendigerweise in
Spezialisierungsstrategien; daher sind in
der Umbruchphase

Deindustrialisierungspr ozesse

unvermeidlich und der Abbau von
Arbeitsplatzen die Folge. Ein instruktives
Beispiedd sind die Entwicklungen in der
argentinischen  Automobilindustrie. Dort
snd die Wachstumsdynamik und die
Produktivitdtssteigerungen  seit 1990
spektakular. Die Zahl der produzierten
Autos konnte von etwa 100.000 (1990) auf
Uber 400.000 (1995) gesteigert werden.
Die Beschéftigungseffekte sind — zwar
positiv, jedoch aufgrund hoher
Produktivitétssteigerungen gering
(Beschéaftigungszu-wachs 10 %). Negative
Beschéftigungseffekte entstehen in  der
Zuliefererindustrie: Typisch ist der Fall von
Ciadea, eines Unternehmens, das auf
Lizenzbasis Renault-Fahrzeuge herstellt.
Ciadea geht seit Ende 1994 daran, die
Modernisierung seiner etwa 200 Zulieferer
voranzutreiben. Nur sieben der
Zuliefererunternehmen waren auf Anhieb in
der Lage, die neuen
Qualitétsanforderungen, die sich an den
SO 9000-Normen orientieren, zu erfillen.
Infolgedessen  werden nun  zunehmend
Vorprodukte aus Brasilien oder anderen
Landern importiert. Insgesamt zeichnet sich
ein neues Arbeitsteilungsmodell zwischen
der argentinischen und der brasilianischen
Automobilindustrie  ab:  argentinische
Unternehmen konnten sich als Produzenten
einiger strategischer  Vorprodukte zu
wichtigen  Zulieferern  brasilianischer
Fertigungsstatten entwickeln.

Die entscheidende Frage ist demnach, ob
es zukinftig gelingt, in dem neuen
wirtschaftspolitischen Rahmen
ausreichende Beschéftigung zu generieren.
Die Erfahrungen der ostasiatischen Lander,
die derzeit eher mit zu knappen
Arbeitskréfteangeboten zu tun  haben,
zeigen, dal3 dies im Prinzip moglich ist. In
Sidkorea und Taiwan sorgten eine aktive
Beschaftigungspolitik, eine weitsichtige
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Moderniserungsstrategie  fur  landliche
Rame und die Landwirtschaft sowie
insbesondere  Wachs-tumsraten des BSP
von gut 7 % Uber einen Zeitraum von drei
Dekaden  dafur, da3 trotz  hoher
Produktivitdtssteigerungen  keine  hohe
Arbeitdosigkeit entstand. Gerade letzteres
ist fur Argentinien kaum realistisch, so dal
die erfolgreiche Modernisierung der
Wirtschaft mit steigender Arbeitdosigkeit
einhergehen wird.

4. Nach jahrzehntelanger industrieller
Importsubstitution besteht das
Exportpaket Argentiniens Uberwiegend
aus Agrargitern, Rohstoffen sowie kaum
verarbeiteten Produkten mit geringer
Wertschopfung; der Anteil
technologieintensiver Exportprodukte ist
gering. Die Exportféhigkeit steht also auf
aulerst schwachen Fulen; die
Unternehmen sind  nicht in den
weltwirtschaftlichen  Wachstumssektoren
prasent und verfliigen Uberwiegend nur in

einfachen, preis-sensitiven
Produktionsbereichen Uber
Wettbewerbsvorteile. Diese

Exportschwéche gilt nicht nur  fir
Argentinien,  sondern fir  gesamt
Lateinamerika: Das Exportvolumen des
Kontinents (1996: 250 Mrd. US-$) ist nicht
groker als die (addierten) Exporte
Slidkoreas und Taiwans. Allein Stdkorea
exportiert mehr Industriegiter als dle
lateinamerikanischen Lénder zusammen.

5. Umfassende Anpassungdeistungen
stehen auf der Unternehmensebene an.
Erstens sind die argentinischen
Unternehmen im internationalen Vergleich
in ihrer Mehrzahl klein, mit entsprechenden
negativen Auswirkungen auf ihre Fahigkeit,
massv in F&E zu investieren oder
eigensténdig  in  die  Waeltwirtschaft
vordringen zu konnen. So betragen in
Argentinien die Betriebsgrofien (gemessen

am Umsatz) Anfang der 90er Jahre nur
etwa ein Zehntel der international Ublichen

Niveaus (Kosacoff 1993). Zweitens
verfligen die Klein- und
Mittelindustrieunternehmen - oft als

Hoffnungstrdger in Sachen Beschéftigung
gehandelt - in ihrer grof3en Mehrheit Gber
wenig Entwicklungs- und Exportpotential.
Die CEPAL in Buenos Aires schétzt, dal3
von den 65.000 argentinischen Klein- und
Mittelunternehmen nur einige hundert in
der Lage sein werden, Exportpotentiale
aufzubauen (Kosacoff 1995b). Drittens sind
die Mehrzahl der argentinischen Betriebe
vertikal  integrierte, isoliert agierende
Unternehmen (ERer et a. 1995, Kosacoff
1993). In der Weltwirtschaft dominieren
statt dessen Unternehmens-Netzwerke oder
Industrie-Cluster; die Wettbewerbsfahigkeit
von Unternehmen basiert zunehmend auf
der Leistungsfahigkeit seiner Zulieferer und
dem institutionellen Unternehmensumfeld
(Porter 1990; Efer et al. 1996). Letzteres
ist in Argentinien schwach entwickelt, dain
den vergangenen Jahren kaum in die
Verbesserung der  Wirtschaftsstandorte
investiert wurde. Viertens ist das Export-
Know how der argentinischen Unternehmer
nach jahrzehntelanger
Binnenmarktorientierung gering. Es
braucht - wie z.B. auch die chilenischen,
guatemaltekischen und  uruguayischen
Erfahrungen zeigen - Zeit, um Wissen tber
technische u.a. Normen, Qualitdtsstandards
und jeweilige Markte und Marktsegmente
im Wethandedd zu kumulieren und
tragfahige Kommerzialisierungsstrategien
zu entwickeln.

6. Der traditionelle argentinische
Entwicklungsstaat war Uberzogen
interventionistisch, blrokratisch,
zentralistisch  organisiert, allgegenwartig
und daher Uberfordert und
leistungsschwach.  Die  institutionellen
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Strukturen des Landes werden sich
grundlegend verdndern mussen, um den
neuen Anforderungen gerecht zu werden.
Dabel it es mit ener rein quantitativen
Reduzierung des Staatsapparates nicht
getan. Es geht um tiefgreifende
Verwatungsreformen, eine Neudefinition
der Rolle des Staates, die Herausbildung
neuer Formen der Arbeitsteilung zwischen
dem privaten und dem offentlichen Sektor
sowie intermedidren Institutionen und den
Organisationen der Zivilgesdllschaft. Die
institutionell-or ganisatorische Krise
Argentiniens beschrénkt sich bel weitem
nicht  nur auf den Staat. Die
Unternehmerverbande - die sich sehr lange
an dem fir se durchaus vorteilhaften
Modell der "geschitzten Industrialisierung”
orientierten - sind schwach entwicke It und
verfigen Uber wenig konzeptionelles und
technisches Potential, um durch eigene
Anstrengungen (z.B. im
Berufshildungsbereich) zur Modernisierung
der  Wirtschaftsstandorte  beizutragen.
Zivilgesdllschaftliche Kréfte konnten sich
im Verlauf der jahrzehntelangen Dominanz
des Entwicklungsstaates kaum entfalten,
und auch die Gewerkschaften stecken in
einer tiefen Orientierungskrise (Portella de
Castro/ Wachendorfer 1995). Sie haben
sich lange gegen die wirtschaftspolitische
Neuorientierung gewehrt, missen nun die
sozialen Anpassungskosten verarbeiten und
zugleich ihre neue Role ds
kooperationsféahige Gegenmacht im neuen
wirtschaftspolitischen Rahmen definieren.
Der Umbruch findet also mit schwachen
gesellschaftlichen Akteuren und auf der
Grundlage instabiler  institutioneller
Strukturen sowie  enem  wenig
entwickelten Markt statt. Es besteht die
Gefahr, dal3 nach dem einseitig etatistischen
Entwicklungsmodell  der  vergangenen
Jahrzehnte auf ebenso  Uberzogene

marktreduktionistische Konzepte gesetzt
wird. Zugleich ist deutlich, da die
wirtschaftliche  Umstrukturierung  ohne
gesellschaftliche  Strukturbildung  nicht
gdingegn kann  und in  sozialer
Desintegration mundet (Messner 1995).

7. In der Phase des Umbruchs zur
Weltwirtschaft werden sich die sozialen
Probleme zunédchst verscharfen. Hohe
Produktivitdtszuwéachse sind Bedingung fur
den Aufbau von Wettbewerbsfahigkeit; sie
produzieren zugleich Beschéaftigungsabbau,
der nur durch hohe Wachstumsraten
Uberkompensiert werden kann. Dies lehrt
auch die chilenische Erfahrung. Chile,
dessen AuRendffnung schon Mitte der 70er
Jahre begann, hatte Uber eine Dekade
(1974-1986) mit massiver Arbeitsosigkeit
zu kdmpfen. Erst ab Ende der 80er Jahre
entschéarft sich das Beschéftigungsproblem
infolge langandauernder hoher
Wachstumsraten. In Argentinien stieg die
offizielle Arbeitdosigkeit seit Anfang 1993
von 10% auf knapp 20%. Die
Arbeitdosigkeit in der Gruppe der
Bevolkerung, die Uber die geringsten
Einkommen verfugt (das untere Quintel),
liegt gar bel etwa 30 %.

Die soziale Schieflage ist allein durch
Wachstum nicht zu gléatten. Auf die
Armsten orientierte  Sozialpolitiken und
Umvertellung sind notwendig; dies ist
weniger ein  okonomisches as ein
politisches Problem. Anlal3 zu vorsichtigem
Optimismus  (in der  mittelfristigen
Perspektive)  geben  durchaus  die
Erfahrungen der ersten und der zweiten
Schwellenléndergeneration Asiens.  Hier
erfolgte die Aulendffnung sukzessive,
nationale Industrien wurden und werden in
der Phase des  Aufbaus  von
Weltmarktkompetenz  durch  langfristig
orientierte Industrie-, Technologie- und
Innovationspolitiken gestérkt und (zeitlich
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befristet) vor  der  internationaen Argentinien im Prozef3 der
Konkurrenz geschiitzt - die entwicklungsstrategischen Neuorientierung
Weltmarktorientierung folgt hier also alle Sektoren der Gesdllschaften unter
keineswegs neoliberalen hohem  Reformdruck  stehen. Die

Politikempfehlungen. Aul3erdem wird im
Bereich der Bildungspolitik die
Grundbildung stark gefordert, und die
Sozialpolitik it auf  Armutsgruppen
ausgerichtet. In Argentinien stehen dhnliche
Weichenstellungen aus.

Die soziale Krise gtellt nicht nur eine
ethische Herausforderung dar, sondern
wirkt auch as Modernisierungshemmnis
und oOkonomisches Problem. Armut und
Arbeitdosigkeit untergraben mittelfristig
die Legitimitdd und damit die
Handlungsfahigkeit des Staates und den
Reformprozel3 insgesamt. Solange die
chaotischen wirtschaftlichen und politischen
Verhdtnisse sowie die Hyperinflation der
letzten Phase des alten
Entwicklungsmodells noch im Gedéchtnis
der Menschen verankert sind, werden in der
Ubergangsphase selbst hohe soziale Kosten
akzeptiert, wie die Wiederwahl der
Regierung Menem trotz hoher sozialer
Kosten des Umbruchs verdeutlicht.
Mittelfristig  werden  die  soziden
Verwerfungen jedoch erneut zu einem
Dauerproblem, das den wirtschaftlichen
Reformprozel? sowie die Demokratie
gefahrden kénnten.

Dartber hinaus ist ein Abbau der Armut
Bedingung fir die Mobiliserung der
Kredtivitdt der Bevolkerung und insofern
ein Baustein fur die Steigerung der
wirtschaftlichen  Leistungsfahigkeit  der
Lander. Dal3 aul}erdem soziaer Friede eine
okonomische Produktivkraft darstellt, sollte

aus der Erfolgsgeschichte der
westeuropaischen  Nachkriegsgeschichte
gelernt werden.

Die Skizzierung der sieben
Problemfelder  verdeutlicht, daR in

Herausforderungen gehen weit Uber die
Frage wirtschaftlicher Stabiliserung und
makrotkonomischer Strukturanpassung
hinaus, die in den aktuellen Diskussionen
noch immer im Vordergrund steht. Auch
de auf die Verkleinerung des
Staatsapparates reduzierte good
governance-Diskussion wird den
gesdllschaftlichen  und  ingtitutionellen
Reformerfordernissen nicht gerecht. Ohne
einen unndtigen Entwicklungspessimismus
ndhren zu wollen, sollte die Dynamik des
Umbruchs und der Stand  des
Reformprozesses  klar  geworden  saein:
dieser ist keineswegs abgeschlossen,
vielmehr beginnt er gerade erst.

4  Das Konvertibilitatsgesetz von
1991 und die Konturen der
Wirtschaftspolitik seit 1991
Stabilisierung, Liberalisierung,
Privatisierung und
Deregulierung

Ende Méarz 1991 wird im argentinischen
Parlament das  Konvertibilitdtsgesetz
verabschiedet, das prima  darauf
ausgerichtet ist, die Hyperinflation, die das
politische System und die argentinische
Volkswirtschaft nachhaltig destabilisierte,
zu stoppen (vgl. Marmora 1992; Broda
1993; Schvarzer 1994; IRELA 1995, S. 12
ff.). Das Programm basiert auf drei
Kerndlementen:  Erstens  wird  der
argentinische Peso fest im Verhdtnis 1:1 an
den US-Dollar gebunden; eine
Modifizierung des Wechsalkurses ist nur
durch Gesetzesdnderung maoglich. Die
Regierung garantiert die volle
Konvertibilitdt des Peso in den US-Dollar.
Zweitens ist die Zentralbank verpflichtet,



WIRTSCHAFT UND ENTWICKLUNG IN ARGENTINIEN

61

die moneté&re Basis (Bargeldumlauf,
Kassenbestdnde der Geschéftsbanken, und
Einlagen der Geschéftsbanken bel  der
Zentralbank in  Landeswdhrung) durch
Devisenreserven und Goldbestdnde (im
Verhdltnis ein Peso pro US-Dallar) zu
decken, so dal? die friher Ubliche, beliebig
hohe Geldschdpfung zur Finanzierung von
staatlichen Haushaltsdefiziten unmoglich
wird. Die Zentralbank darf Emissionen nur
dann tdtigen, wenn diese mit ener
aquivalenten Zunahme ihrer Reserven
verbunden ist. Zugleich werden dle
Kapital verkehrskontrollen abgeschafft.
Drittens wird die Indexierung von L6hnen
gesetzlich  untersagt, die in  der
Vergangenheit zu einer Verstetigung der
Inflation beigetragen hatte. Die
Lohnentwicklung soll sich kinftig an der
Produktivitatsentwicklung orientieren.
Dieses Stabilitétspaket wird erganzt
durch wichtige Strukturreformen: (1) Die
breit angelegte Privatiserung von
Staatsunternehmen soll zur
Effizienzsteigerung der  Unternehmen
beitragen und Stelt ene wichtige
Finanzierungsquelle fir die Sanierung der
Staatsfinanzen dar. Zwischen 1991 und
1994 wurden Staatsbetriebe im Wert von
24 Mrd. US-$ verkauft. (2) Die Importzolle
werden von durchschnittlich etwa 50 % auf
einhetliche 10 % gesenkt, und die nicht-
tarifaren Handelshemmnisse weitgehend
abgebaut. (3) Der Regierung gelingt 1993
eine Refinanzierung der
AulRenverschuldung im Rahmen des
Brady Plans. Durch die Umschuldung kurz-
und mittelfristiger in langfristige Kredite,
die Vereinbarung tilgungsfreier Phasen und
eine Senkung der Zinsen auf LIBOR-
Niveau konnen die jéhrlichen Zins- und
Tilgungsbelastungen fir den Staatshaushalt
erheblich reduziert werden (World Bank
1994, S. 19). Die Schuldendienstquote

(Zins plus Tilgung/ Exporte) sinkt von etwa
37 % (1993) auf gut 20 % (1994). (4) Eine
Erhdhung der Mehrwertsteuer sowie
verschérfte Steuerkontrollen verbessern die
Einkommensseite des Staates, ene
umfassende Steuerreform wird vorbereitet
(Gerchunoff/ Machinea 1995, S. 87 ff.).13
Die Arbeitsgesetzgebung wird
flexibilisert. Tarifverhandlungen finden
nicht mehr auf Branchenebene, sondern mit
einzelnen Betriebsgewerkschaften statt.

Die Reformanstrengungen  wurden
zudem durch die Stabiliserung und
Reaktivierung der  Okonomien  der
Nachbarlander (insbesondere der
MERCOSUR-Region) sowie  relativ
niedrige Zinsen auf den internationalen
Finanzmérkten beglinstigt.

5 Makrookonomische
Entwicklung im Kontext der
Stabilisierung: 1991 - 1994

Bis Ende 1994  induziet das
Reformprogramm erstaunliche
Veranderungen der makrotkonomischen
Grundlagen. Sichtbarster Erfolg ist die
radikale Reduzierung der Preissteigerung,
die 1990 noch vierstellig ausfid. Die
Inflation sinkt ab 1991 auf Werte unter
10%; 1994 liegt se be 4%. Die
realwirtschaftlichen und psychologischen
Wirkungen dieser Entwicklung koénnen
nicht hoch genug eingeschétzt werden.
Nach  jahrzehntelanger Hoch-  und
Hyperinflation, mit al den damit

13 VerlaRliche Daten liegen zur Entwicklung der
Steuereinnahmen der jlngsten Vergangenheit
liegen nicht vor. Die  Steuerquote
(Steueraufkommen/BIP) lag Anfang der 90er
Jahre bei etwa 12 % und ist bis Mitte der 90er
Jahre auf etwa 15- 18 % gestiegen. Damit
liegt die Steuerquote etwa auf dem Niveau von
Landern wie Brasilien, Chile und Mexiko und
betragt etwa die Halfte der in Industriel&ndern
Ublichen Steuerguoten.
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verbundenen Unsicherheiten far
Unternehmen, die Birger as
Wirtschaftsakteure und private

Konsumenten, sowie  dlen acht
gescheiterten  Stabilisierungsprogrammen
zwischen Juli 1989 und Méarz 1991 (unter
dem Pré&sidenten Menem), zeigen
argentinische Meinungsumfragen seit 1991,
da? makrookonomische Stabilitét und
niedrige Inflation zu den wichtigsten
politischen Prioritdten der Argentinier
zéhlen.

Das BIP wéchst zwischen 1991 und
1994 um etwa 7 % p.a; die industrielle
Produktion expandiert mit einer
vergleichbaren Dynamik. Insbesondere die
Binnennachfrage nach Konsumgitern
erhoht sich, da erstens infolge der drastisch
sinkenden Inflationsrate die
"Inflationssteuer” verschwindet, die
insbesondere  die  Bezieher  unterer
Einkommensschichten betraf, die sich nicht
durch die Flucht in Sachwerte oder
Hartwahrungen gegen die Inflation wehren
konnten. Zweitens steigen die Reallohne in
der Industrie zwischen 1991 und 1994 um
gut 30 % (Kosacoff 1995b, S. 5).

Die Steuereinnahmen des Staates
verdoppeln  sich as Ergebnis der
wirtschaftlichen Erholung, aber auch der
Anhebung der Mehrwertsteuer und
verbesserten  Kontrollmal3nahmen.  Die
Regierung beweist zudem
Haushaltsdisziplin  und  erwirtschaftet
zwischen 1991 und 1994 Uberschiisse, aus
denen die Zinsen fur interne und externe
Verschuldung finanziert werden konnen. In
den 80er Jahren lag das durchschnittliche
Haushaltsdefizit bei etwa 9 % des BSP. Die
Erfolge in der Haushaltspolitik speisen sich
aus drei Quellen: den Einnahmen aus der
Privatiserung (die Mitte der 90er Jahre
weitgehend abgeschlossen sind), den
gestiegenen Steuereinnahmen und

Einsparungen infolge der Reduzierung der
Beschéaftigtenzahlen im offentlichen Sektor:
Zwischen November 1990 und Ende 1993
wurde die Zahl der Offentlichen
Angestellten auf der Bundesstaatlichen
Ebene von 671.000 auf 284.000 reduziert.
Dabei kam es zu 103.000 Entlassungen.
284.000 ehemalige Lehrer und Angestellte
aus  dem Gesundheitswesen des
Nationalstaates wurden auf die Provinzen
verteilt (World Bank 1993b, S. 18).

Die Investitionsquote, die 1990 bei
etwa 13 % gelegen hatte, erreicht 1993 und
1994 immerhin ein Niveau um die 19 %.
Bemerkenswert sind auch beachtliche
externe Kapitalzuflisse; 1991 flief3en
etwa 3,2Mrd. US$ in die argentinische
Volkswirtschaft, 1992 11 Mrd. US-$, 1993
10,7 Mrd. US-$ und 1994 etwa 8 Mrd. US-
$. Die Kapitalzuflisse basieren vor alem
auf den massiven Privatiserungen, an
denen sich audéandische Unternehmen

beteilligen, sowie eher kurzfristigen,
spekulativen Kapitalanlagen
(Portfolioinvestitionen  in  zweistelliger

Milliardenhthe), die einerseits die relative
makrotkonomische Stabilitdt reflektieren
und andererseits Folge des im Vergleich zu
den internationalen Finanzmérkten hohen
Zinsniveaus in Argentinien sind.

Alles in allem kann festgestellt werden,
dai3 die Stabiliserungspolitik in den ersten
vier Jahren nach dem Cavalo-Plan
bemerkenswerte Resultate erzielte; ein
erstaunlicher Erfolg, den im Frihjahr 1991,
dem Zeitpunkt der Implementierung des
Konvertibilitésprogrammes, nur  wenige
Beobachter fur mdoglich hielten. Nicht
unterschétzt werden diurfen zudem die
Verhatens- und
Orientierungsverdnderungen  insbesondere
der  Unternehmer.  Letztere  waren
jahrzehntelang gewohnt, zur Durchsetzung
ihrer Interessen und Schutz vor |astiger
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Importkonkurrenz~ vom  Staat  die
Manipulation von Nominalwerten (Preisen,
Lohnen, Wechsalkursen, Zdllen) zu
fordern. Sie waren zudem angesichts des
Aulenschutzes und der  oligopolen
Angebotsstrukturen in vielen
Binnenmérkten in der bequemen Lage, ihre
Kosten problemlos auf die Preise abwélzen
zu konnen. Das Festhalten an dem festen
Wechselkurs und die konsequente liberale
Aulenhandel spolitik zwingen die
Unternehmen nun, aktiv ihre
unternehmensinternen
Angebotsbedingungen durch Strategien zur
Steigerung der Produktivitée und den
Aufbau  von Wettbewerbsvorteilen zu
verbessern (Mérmora 1992).

Das "Wirtschaftswunder” hat jedoch
auch eine gewaltige Schlagseite. Zwar
stiegen die Exporte seit 1990 leicht an (von
etwa 14 Mrd. US-$ in den Jahren 1990-
1992 auf immerhin 15,7 Mrd. und dann
knapp 17 Mrd. US-$ 1993 bzw. 1994), die
Importe vervierfachten sich jedoch im
gleichen Zeitraum und zwar von 6,4 Mrd.
US-$ (1990) auf 23,5Mrd. US-$ (1994).
Damit verwandelte sich en
Handel sbilanziiberschul? von tber 8 Mrd.
US$ im Jahr 1990 in en
Handel shilanzdefizit von gut 6 Mrd. US-$
im Jahr 1994. Das Leistungshilanzdefizit
betragt 1994 gar 10 Mrd. US-$. Diesist die
Kehrseite der Strategie der

I nflationsbekampfung durch
Uberbewertung  der  Wahrung  bel
gleichzeitiger radikaler

AuRRenhandeldiberalisierung.

6  Das Krisenjahr 1995:
Reaktionen auf die Mexiko-
Krise und Fallstricke der
Reformstrategie

Die Mexiko-Krise beendete in der ersten
Hafte 1995 den kurzen Traum von der

"schmerzfreien” Strukturanpassung. Der
"Tequila-Effekt"”, ausgel6st durch die Krise
des mexikanischen  Wahrungssystems,
verunsichert - nicht zuletzt angesichts der
stark defizitéren argentinischen
Leistungshilanz - auch die audéandischen
Anleger am Rio de la Plata Zwischen
Januar und April 1995 werden 8,7 Mrd.
US$ aus Argentinien transferiert. Die
Einlagen im Bankensystem sinken zwischen
Dezember 1994 und Mai 1995 von 46 Mrd.
US$ auf 37, 5 Mrd. USS$. Die
Devisenreserven der argentinischen
Zentralbank  sinken  zwischen  dem
Dezember 1994 und Mai 1995 um 6 Mrd.
US$ auf 11 Mrd. US-$.24 Aufgrund des
Konvertibilitdtsgesetzes  verringert  sich
damit auch die nationale Geldbasis. Die
Kapitalflucht mindet in explodierenden
Zinsen auf dem argentinischen
Finanzmarkt. Die Zinssdtze fur Kredite mit
ener Laufzeit von 6 Monaten an
Grofunternehmen (fur kleine und mittlere
Unternehmen it es kaum moglich,
Uberhaupt Kapital aufzunehmen)
verdreifachen sich zwischen November
1994 bis April 1995 von 8 % auf 24 %. Die
massiven Liquiditétsprobleme innerhalb des
argentinischen  Finanzsystems fuhren zu
einer Pletewdle im Bankensystem: Die
Zahl der am Markt operierenden Banken
sinkt von 205 (1994) auf etwa 150 (Mitte
1995).

14 Trotz der unverkennbaren Parallelen zwischen
der Krise in Argentinien und der Mexiko-
Krise, zeigen folgende Daten (von Ende 1994),
daid die Situation in Argentinien noch keine
mexikanischen Ausmal3e angenommen hatte:
Dal3 Verhdltnis zwischen den Devisenreserven
und der AuRenverschuldung betrug in
Argentinien 18%, in Mexiko 5%; die
argentinischen Devisenreserven reichten aus,
um die Importe von 8 Monaten zu finanzieren,
die mexikanischen Devisenreserven deckten
nur die Importe eines Monats.
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Die Krise wird Uberwiegend as extern
verursacht wahrgenommen. Tatséchlich
reflektiert sie zugleich die Fragilitdt des
argentinischen Weges aus der Krise. Die
Stabilisierungspolitik ~ der Regierung
Menem destabilisiert sich ab 1994 selbst.
Die Deviseneinnahmen aus der
Privatiserung versiegen, nachdem nahezu
alle Staatsunternehmen verauf3ert sind, und
den Kapitalanlegern missen, angesichts
explodierender Importe, nur langsam
ansteigender Exporte und steigendem
externen Kapitalbedarf sowie zunehmender
Unsicherheit hinsichtlich maoglicher
Modifizierungen der Stabilitésss und
insbesondere  der  Wechselkurspolitik,
immer hohere Zinsen geboten werden, um
Kapitalexporte zu vermeiden.  Die
steigenden  Zinsen unterminieren  die
Investitionsdynamik und die
Wettbewerbsféhigkeit der argentinischen
Unternehmen; Versuche, durch sinkende
Zinsen die Konjunktur zu stabilisieren,
hdtten ohne Zwefel enen massven
Kapitaabflul? und in dessen Folge ebenfalls
Investitionseinbriiche und ene
Infragestellung der Paritét zwischen Dollar
und Peso zur Folge gehabt.

Der IWF delt der argentinischen
Regierung in dieser bedrohlichen Situation
des ersten Quartals 1995 enen 7 Mrd.
Dollar-Kredit zur Verfigung, um das
argentinische Finanzsystem zu stabilisieren,
die drohende Zahlungsféhigkeit weiterer
Banken abzuwenden und einen Domino-
Effekt in Lateinamerika - infolge der
Mexiko-Krise - zu verhindern. Die
Regierung stitzt mit etwa 3 Mrd. US-$
aud andischen Krediten, die der
argentinische Steuerzahler wird
zurickzahlen mussen, vom  Konkurs
bedrohte und z.T. marode Banken. Die
Nettoauslandsverschuldung  Argentiniens
steigt allein im ersten Halbjahr 1995 um 2,5

Mrd. US-$. Kommt es nicht zu erneuten
Umschuldungsmal3nahmen, wird
Argentinien 1997 Schuldendienstzahlungen
(Zinsen plus Tilgung) in H6he von 9,4 Mrd.
Us$ leisten muissen. Die
Aulenverschuldung erreicht 1995 ein
Niveau von 99,5 Mrd. US-$ und liegt 1996
bei 110 Mrd. US-$. 1998 und 1999 werden
die jahrlichen Schuldendienstzahlungen 11
Mrd. US-$ betragen. Das stidamerikanische
Land droht demnach, trotz der
erfolgreichen Umschuldung im Rahmen des
Brady-Plans und der massiven externen
Kapital zufl isse im Kontext der
Privatisierungen, in  eine  erneute
Schuldenspirale hineinzugeraten: "... es
como s una empresa hubiese aumentado
su deuda al tiempo que vendia sus
activos." (Nochteff 1996, S. 123)

Die Okonomischen Turbulenzen
beschranken sich nicht nur auf den
Finanzmarkt. Die seigenden Zinsen
drosseln die Investitionen und den Konsum;
fur vide argentinische Unternehmen
verschlieft sich der Zugang zu den
internationalen Kapitalmérkten,
Investitionsvorhaben miissen aufgegeben
werden. Zwar sinken die Zinsen ab Mitte
1995 wieder; sie liegen jedoch noch immer
weit Uber den internationalen Zinsniveaus.
Zudem sind die sinkenden Zinsen weniger
ein Indikator fir eine Stabiliserung des
Finanzsektors as  viemehr ene
Konsequenz sinkender Investitionen und
geringer Kreditnachfrage infolge unsicherer
Zukunftserwartungen. Das BIP sinkt 1995
um 4,6 %.

Der Wachstumseinbruch verschérft die
Situation auf dem Arbeitsmarkt: die
offizielle Arbeitdosenquote steigt von
9,4 % im Mai 1994 auf 18,6 % Ende 1995.
Eine solch hohe und in der jungeren
Geschichte Argentiniens nie erreichte
Arbeitdosigkeit ist  nicht nur ein
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okonomisches Datum; se bedroht die
politische Stabilitét und den Fortgang des
Strukturanpassungsprozesses.

7 Konsolidierung 1996

Dank der massiven
Unterstitzungsmal3nahmen  durch  die
internationalen Finanzinstitutionen gelingt
1996 die Stabiliserung des argentinischen
Finanzsystems.  Die  Devisenreserven
steigen zwischen Mitte 1995 und Ende
1996 um 7 Mrd. US-$ auf 18 Mrd. US-$
(Importdeckung 18  Monate). Die
Beruhigung der  Kapitaméakte ist
Grundlage fur eine Steigerung des BIP um
4,4 %. Besonders gunstig entwickeln sich
die Exporte (Wachstum 13 %; Volumen:
23,7 Mrd. US-$), die bereits 1995, u.a. als
Reaktion auf die interne Rezession, um gut
20 % gestiegen waren. Das Wachstum tragt
jedoch kaum zur Entlastung des
Arbeitsmarktes bei. Die Arbeitdosenquote
liegt Ende 1996 bei gut 17%; die
Unterbeschéftigung steigt im Verlauf von
1996 gar von 10,4% auf 13,6 %. Die
Unternehmen  versuchen  durch  die
Steigerung der Arbeitsproduktivité und
Beschaftigungsabbau die Krise zu meistern.
Einiges, z.B. der in vielen Sektoren noch
immer grolle Abstand zwischen den
international und in  argentinischen
Unternehmen Ublichen Effizienzniveaus,
spricht daftr, dal3 sich dieser Prozef
fortsetzen wird.

Die Exportentwicklung der Jahre
1995/96 mindet in
Handel shilanziiberschissen von 2,2 bzw.
1,7Mrd. US$. Fir den positiven
Exporttrend lassen sich vier Ursachen
benennen: (1) Die argentinische Ernte fallt
1995/96 aufgrund gunstiger Kklimatischer
Bedingungen in nahezu allen Agrarsektoren
aul3erordentlich ginstig aus. (2) Die Preise
fur wichtige argentinische Exportprodukte

steigen seit 1995 und liegen auf einem
Niveau, das sich mittelfristig sicher nicht
stabiliseren wird. Dies gilt z.B. fir
Rindfleisch, Olsaaten, Erdol, Weizen und
Wolle. Insgesamt entfielen 1996 auf den
Agrarbereich 60 % der Exporte. (3) Die
Exporte nach Brasilien steigen 1995 um
etwa 30% auf 45Mrd. US$ an (etwa
25 % der Gesamtexporte). Dies ist erstens
eine Folge der Aufwertung der
brasilianischen Wéhrung gegentiber dem
Dollar  und dem argentinischen Peso,
zweitens Ergebnis des relativ hohen
Wachstums in der grof3en
Nachbartkonomie und drittens ene
Konsequenz steigender Zolle bzw. der
Einrichtung von Quoten durch die
brasilianische Regierung gegentiber
Importen aus nicht-MERCOSUR-Landern
in Produktbereichen, in denen Argentinien
as Anbieter auftritt und  somit
Wettbewerbsvorteile in Form von windfall
profits erhdt. Etwa 50%  des
argentinischen Exportwachstums und 75 %
des Wachstums der industriellen Exporte
von 1995 lassen sich auf die steigenden
Ausfuhren nach Braslien zurtickfthren.
Dieser Trend setzt sich 1996 fort. (4) In
einigen ressourcennahen Branchen,
insbesondere der Nahrungsmittelindustrie,
konnten die Arbeitsproduktivitdt und die
Produktqualitét in den vergangenen Jahren
nachhaltig gesteigert werden.

8  Argentinien bleibt abhé&ngig
von kontinuierlichen externen
Kapitalzuflissen

Auch die wirtschaftliche Erholung von
1996 kann nicht dartiber hinwegtauschen,
dal} das Stabilisierungsprogramm nur der
Anfang und nicht das Ende des
wirtschaftspolitischen Kurswechsels nach
dem endgultigen Bruch mit der Strategie
der etatistischen und einsaitig
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binnenorientierten Importsubstitution
darstellen kann. Nach dem Stabilitatspaket
bedarf es nun eines
Modernisierungsprojektes und damit einer
qualitativen Weiterentwicklung der
Wirtschaftspolitik, um die Stellung der
argentinischen ~ Okonomie  in  der
Weltwirtschaft nachhaltig zu verbessern,
den nationalen Wirtschaftsstandort zu
optimieren und die internationae
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu
steigern. Dal3 die argentinische Wirtschaft
noch auf sehr fragilen Beinen steht und die
bisherige Wirtschaftspolitik nur zu einer
prekaren Stabiliserung fuhrte, verdeutlicht
der Hinweis auf drei Kernprobleme, die
Mitte der 90er Jahre offensichtlich sind:
Erstens lagen die argentinischen
Inflationsraten seit der Einfihrung des
Konvertibilitétsplanes im Schnitt
(Ausnahme 1996) Uber den internationalen
und insbesondere den US-amerikanischen
Preissteigerungsraten. Das Festhaten an
der Paritdt zwischen Peso und Doallar
impliziert daher eine Uberbewertung der
argentinischen Waéhrung. Die faktische
Uber bewertung wird Mitte der 90er Jahre
auf etwa 30 % geschétzt.l> Dieser Trend

15 In die (methodisch schwierige) Bestimmung
eines "gleichgewichtigen Wechselkurses' und
Aussagen (iber das Niveau der Uberbewertung
gehen natirlich noch andere Faktoren ein, als
die Entwicklung der nationalen sowie der US-
Inflationsraten. Bedeutend ist, inwieweit die
Differenz zwischen der nationalen und der US-
Inflationsrate durch Produktivitétssteigerungen
der  argentinischen  Unternehmen  und
Kostensenkungen  fur  nicht  handelbare
Konsumguter kompensiert werden konnen.
Doch auch von dieser Seite verschlechtert sich
die Wettbewerbs- und Kostenposition der
argentinischen ~ Unternehmen.  Einerseits
stiegen generell die Kosten far
Dienstleistungen, da Subventionen im Bereich
Telekommnikation, Transport und Energie
entfielen. Andererseits stieg zwar die
Arbeitsproduktivitét in der Industrie zwischen
1990 und 1993 um durchschnittlich

wirkt sich zwar - durch die Verbilligung der
Importe - positiv auf die Inflationsrate aus,
jedoch negativ auf die Entwicklung des
produktiven  Sektors. Billige Importe
bedrohen, in der nun offenen argentinischen
Volkswirtschaft, die Produktion nationaler
Unternehmen, und die Erfolgschancen der
(potentiellen) Exporteure verringern sich.
Damit gerét zunehmend die
stabilistétsorientierte  Wechsalkurspolitik
mit der Notwendigkeit in Konflikt, eine
Modernisierungspolitik zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu
formulieren. Diese Problematik reflektiert
sich in dem folgenden Punkt.

Zweitens verweisen die mit der Mexiko-
Krise eneut in Gang  gesetzte
Verschuldungsdynamik und das trotz der
seit 1995 relativ gunstigen Entwicklung der
Handel shilanz steigende
Leistungshilanzdefizit (1995: -2,4 Mrd.
US$; 1996: -4,3 Mrd. US-$; Schatzung
far 1997 -6,5 Mrd. US-$, 1998: -7,8 Mrd.
US$), auf zwe zentrae Problemfelder:
erstens bleibt das argentinische
Wachstumsmodell auf permanente externe
Kapitazuflusse angewiesen, um die
steigenden Leistungsdefizite auszugleichen,
Zweitens wird durch das
Leistungshilanzproblem auch sukzessive die
Stabilitétspolitik geféhrdet, da die Paritédt
zwischen Peso und Dollar durch gesetzlich
fixierte entsprechende Devisenreserven
abgesichert ist. Zu Beginn des
Konvertibilitdtsprogramms waren ein hoher
Handel shilanztiberschuld sowie die
massiven Devisenzuflisse im Rahmen der
Privatiserung  Garanten  fir  solide
Devisenreserven der Zentralbank. Mitte der
90er Jahre sind diese Stabilitdtsanker des

(kumulierte) 40 %, die Arbeitskosten jedoch
(gemessen in US-$) um 83 %, so dal? sich die
Lohnstiickkosten um gut 30% erhdhten
(Kosacoff 1995bh, S. 5).
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Konvertibilitdtsplanes erodiert. Stabilitét
mui3 zukunftig vor alem durch eine
wachsende  Exportdynamik  gesichert
werden. Auch die Exporterfolge ab 1995
konnen jedoch nicht dartber
hinwegtauschen, dal3 die Exportquote
(Exporte/BIP) 1995 mit 8 % noch sehr
niedrig lag. Erstaunlich ist auch die
Feststellung, das die AufRenhandelsquote
(Exporte plus Importe/BIP) 1991-1995,
aso in der Phase der
Aulenhandeldiberalisierung  und  des
expliziten Versuches der Offnung der
Okonomie zur Weltwirtschaft, um die 14 %
schwankte und damit niedriger lag as
1969-1973 (16,8 %), in der Hochphase der
Importsubstitution. Der  Prozef3 des
Aufbaus dynamischer  Exportpotentiale
steht demnach noch ganz am Anfang.

Drittens stieg zwar in den vergangenen
Jahren die Investitionsquote (von unter
15 % in der zweiten Hélfte der 80er Jahre,
auf nun etwa 19 %), die nationale Sparrate
sank jedoch zwischen 1990 und Mitte der
90er Jahre von 18,4 % auf etwa 17 %. Die
Investitionsdynamik  bleibt  entsprechend
von kompensatorischen externen
Kapital zufl lissen abhangig.

Die Kapitaimporte werden somit zu
einer kritischen Grole, sowohl fiur die
Investitionsdynamik, as auch fir die
Stabilitatspolitik. In der ersten Phase nach
dem Konvertibilitdétsplan wurden die
Kapitalzufllisse - nach der Dekade der
Kapitaflucht - zu Recht as Zeichen einer
einsetzenden Stabilisierung der
argentinischen  Okonomie  interpretiert.
Noch so hohe Zinsen konnten in den 80er
Jahren, der Phase der Hyperinflation, keine
audandischen Anleger dazu bewegen,
Kapital nach Argentinien zu transferieren.
Die Argumentation der argentinischen
Regierung war, dald mit steigenden
Zuflissen die internen Zinsen sinken

wirden, was die Investitionsdynamik
stdrken konnte. Eine zunéchst plausibel
klingende Argumentation. Die Prognose
hat sich jedoch nicht bewahrheitet. Das
Stabiliserungspaket aus festem (und
Uberbewertetem)  Wechselkurs,  hohen
Zinsen, Privatiserung und radikaler
AulRentffnung fahrt, wie das
Leistungsbilanzdefizit und die niedrige
Sparquote zeigen, weiterhin zu enem
hohen externen Kapitalbedarf, damit zu
potentieller Unsicherheit fir Kapitalanleger
und infolgedessen hohen Zinsen. Die
monetére Stabilitét steht auf tOnernen
FUlen; der Sprung von der Stabilisierungs-
zur offensiven Modernisierungspolitik steht
noch aus.

9  Veranderungen in der
Wirtschaftsstruktur im Verlauf
der 90er Jahre

Im Verlauf des Reformprozesses veréndert
sich die argentinische Wirtschaftsstruktur
nachhaltig. Ein Beispid: Von den 20
grofdten Exporteuren aus dem
Industriesektor, auf die Mitte der 70er
Jahre 35 % der gesamten
Industrieglterausfuhren  entfielen, sind
Mitte der 90er Jahre acht Unternehmen
nicht mehr auf dem Markt, sieben sind
durch sinkende Exporte charakterisiert und
nur funf weisen erfolgversprechende
Wachstumsprozesse auf (Schvarzer 1996,
S. 324). Eine Untersuchung der 200
grofden Unternehmen des Jahres 1995
verweist  ebenfals auf  beachtliche
Strukturverénderungen; etwa die Hélfte
dieser Unternehmen gehtrte 1991 noch
nicht zu der Gruppe der 200 groften
Betricbe (Azpiazu 1997). Die Okonomie
befindet sich aso im Umbruch. Doch in
welche Richtung treibt der Strukturwandel?
Empirische Untersuchungen zu den im
Verlauf der 90er Jahre getétigten nationalen
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und auslndischen Investitionen vermitteln
folgendes Bild: Der weit Uberwiegende Teil
der Investitionen fliefdt in den Kauf bzw. die
Restrukturierung  bereits  existierender
Unternehmen;  Invedtitionen in  neue
Unternehmen sind eine seltene Ausnahme.
Eine 1993 durchgefihrte Untersuchung der
591 grofdten Industrieunternehmen ergab,
da3 2200 Investitionsprojekte gerade
abgeschlossen waren oder sich in der
Implementierungsphase befanden. Nur 30
Investitionsvorhaben waren auf den Aufbau
neuer Unternehmen ausgerichtet.

Die Investitionen der 90er Jahre flief3en
vor allem in Privatiserungsprojekte, also in
ehemas Offentliche Dienstleistungen, in
Unternehmen, die primér nicht handelbare
Guter for den Binnenmarkt produzieren
(z.B. Dienstleistungen, Handwerk) und
damit nicht dem harten internationalen
Wettbewerb ausgesetzt sind, sowie in
Projekte, die auf eine neue Arbeitsteilung
innerhalb des MERCOSUR ausgerichtet
sind (z.B. Autoindustrie). Neuinvestitionen
in den Aufbau von Exportkapazitaten
gpielen erstens nur eine untergeordnete
Rolle und konzentrieren sich zweitens auf
den Bergbau, Gas, Erddl sowie den

Agrarbereich; neue industrielle,
wertschdpfungsintensivere
Exportkapazitéten entstehen kaum

(Nochteff 1996).

Verlauf und Wirkungen der
Privatisierung: Neue
wettbewerbsfreie Raume entstehen

Im Verlauf von nur vier Jahren wurden
nahezu dle ehemals staatlichen
Unternehmen privatisiert. Die
argentinischen Okonomen Azpiazu, Bang
und Nochteff (Azpiazu/ Nochteff 1994, S.
157 ff.; Azpiazu/ Bang/ Nochteff 1994)
arbeiten detallliert die Schwéchen des

Privatisierungsprozesses heraus. Sie zeigen,
dal3, aufgrund mangel hafter
ordnungspolitischer ~ Vorgaben  (z.B.
fenlende  Monopolgesetzgebung;  nicht
existierende verbindliche Regeln fir den
Privatisierungsprozefd) und der mangelnden
Berlicksichtigung industriepolitischer sowie
gesamtwirtschaftlicher Effekte der
Privatiserung, in viden Félen aus
staatlichen Monopolen private Mono- oder
Oligopole wurden. Die Privatisierung folgte
der kurzfristigen Logik der
makrookonomischen  Stabilisierung:  das
Haushalts- sowie das Le stungshilanzdefizit
mufdten  ausgeglichen  werden, und
audandische Kapita zufllisse waren
notwendig, um den Wechselkurs zu
stabilisieren.

Auch en beachtlicher Tel der
Direktinvestitionen fliefdt im Kontext der
Privatiserung in Dienstlei stungssegmente,
in denen auch nach der Privatisierung kaum
Wettbewerb herrscht, so dal3 die Preise von
den Unternehmen festgesetzt werden
konnen und daher in vielen Falen weit tber
den international Ublichen Preisniveaus
liegen. Azpiazu und Nochteff weisen diesen
Sachverhalt unter anderem fir die Bereiche
Telekommunikation, Gas sowie Stral3en-
und Verkehrssysteme nach. Die Giberhdhten
Preise  fur diese und andere
Dienstleistungen gehen in die Kosten der
exportorientierten Unternehmen en und
schwéchen deren Wettbewerbsfahigkeit.
Die Privatiserung fuhrt also nicht generell
zu der anviserten und angenommen
Effizienzsteigerung, sondern perpetuiert in
vidlen Fdlen Marktverzerrungen. Die
Monopolstellung des Staates wird in
einigen Bereichen demnach nicht etwa
durch Marktmechanismen aufgebrochen,
sondern auf private Akteure Ubertragen;
neue "cuas rentas de privilegio" (Azpiazu
1997, S. 24) sind entstanden.
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Die im Vergleich zu anderen
Unternehmen privilegierte Position der
privatisierten Betriebe und Anzeichen fur
neue “"cuas rentas de privilegio"
manifestieren sich auch im Krisenjahr 1995.
Von den 200 groften Unternehmen
Argentiniens partizipierte etwa ein Drittel
an den Privatiserungen. Diese in quas
wettbewerbsfrelen Raumen  agierenden
Unternehmen konnten trotz der
schwierigen Wirtschaftdlage hohe
Rentabilitdtsraten (tasa de rentabilidad
sobre ventas) zwischen 8,9 % und 20,7 %
(im Durchschnitt 12,5 %) erwirtschaften,
wahrend die nicht am Privatisierungsprozef3
beteiligten Grol3unternehmen nur
durchschnittliche Rentabilitdtsraten  von
1,7 % erzielten (Azpiazu 1997).

Anpassungsstr ategien in der
argentinischen Industrie

Die argentinische Industrie hat bereits seit
Anfang der 70er Jahre ihre Rolle as
Wachstumsmotor — eingeblfd.  Seitdem
befand se sich in ener
Dauerstagnationsphase  (Katz/ Kosacoff
1989; K osacoff 1995¢). Der
wirtschaftspolitische Kurswechsel Anfang
der 90er Jahre hat  industrielle
Wachstumsprozesse ausgel ost und
weitreichende Restrukturierungsprozesse in
der Industrie eingeleitet. Zwischen 1990
und Mitte der 90er Jahre wuchs die
Industrieproduktion etwa 38 %, nachdem
se zwischen 1986 und 1990 um 14 %
gesunken war. Vergleicht man das
Produktionsniveau von 1995 mit dem von
1987, stellt man fest, da® dieses um
kumulierte 16 % angestiegen ist; diese
Entwicklung entspricht einer jahrlichen
Wachstumsrate in dem genannten Zeitraum
von etwa 2 % (Kosacoff 1995b, S. 3). Das
relativ hohe Wachstum seit Anfang der

90er Jahre darf also nicht Uberbewertet
werden. Es reflektiert vor alem ene
Wiederaudastung bereits  existierender
Kapazitaten nach einer tiefen Krise.
Dennoch verbergen sich hinter den
Wachstumsziffern ~ wichtige  qualitative
Veranderungen innerhalb der
argentinischen Industrie: Immerhin ist die
Arbeitsproduktivitét in  der Industrie
zwischen 1990 und 1994 um etwa 40 %
angestiegen. Dieser Wert indiziert jedoch
keinen einheitlichen Erholungsprozef’ der
Industrie, sondern eine aul¥erst disparate
Entwicklung (Bisang 1994). Bernado

K osacoff unterscheidet zwel
Unternehmensgruppen, in denen
divergierende Anpassungsstrategien
umgesetzt wurden: Unternehmen die durch
"offensive Anpassungsstrategien”
charakterisiert sind und andere, in denen
"passive Anpassungsmal3nahmen”
dominieren.

Die "offensiven
Restrukturierungsmaf3nahmen” sind
charakterisiert durch radikale

Verdnderungen in der Organisation des
Produktionsprozesses, massive
Investitionen in  neue Anlagen und
Technologien, hohe
Produktivitatssteigerung und eine
Verbesserung der Stellung auf  den
internationalen Mérkten. Neben einigen
Ausnahmefdllen konzentrieren sich
erfolgreiche  Unternehmen  auf  drei
Industriesegmente, und zwar auf
- Unternehmen, in denen auf (oder nahe)
dem internationdlen Effizienz- und
Technologieniveau kapitalintensive
Zwischenprodukte gefertigt werden;
hierbei handelt es sich um Eisenhiitten-
und Stahlerzeugnisse, petrochemische
Unternehmen,  Aluminiumproduzenten,
Zementhersteller und Olraffinerien;
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- enige Bereiche der
Nahrungsmittelindustrie (Fleisch, Fisch,
Frichte), wobei insbesondere die
Entwicklung der Speisedlexporte ins
Auge fdlen, die zwischen 1975 und
Anfang der 90er Jahre von etwa 200
Mio. US-$ auf Uber 24 Mrd. US$
gestiegen sind und damit nahezu 50 %
der agarindustriellen Exporte
ausmachen (Fleischverarbeitung: etwa
15 %); wichtig ist die Beobachtung, dal?
gerade in diesem Segment neue
Unternehmen entstehen;

- den Automobilsektor, der sich in
Richtung Produktion und Export von
Autoteilen spezialisiert.

Die Restrukturierungstrends in  den

skizzierten Industriebereichen verweisen

auf zukinftige dynamische Pole in der
argentinischen Okonomie. Die Investitions-
und Modernisierungsdynamik in diesen

Segmenten reicht jedoch nicht aus, um

breitenwirksame Effekte auszulbsen, die es

erlaubten, von einer Konsolidierung der

Industrie  zu  sprechen. In  diesen

dynamischen Industriepolen werden, nach

Schétzungen von Kosacoff, von etwa 400

um die 40% der  industriellen

Wertschopfung der argentinischen Industrie

im Jahr 1995 erwirtschaftet.

Der Grofdteil der Unternehmen (etwa
25.000; ohne Bericksichtigung von
Kleinstbetrieben) ist nur dazu in der Lage,
"defensive Anpassungsstrategien”
umzusetzen. Auch hier lassen sich auf der
Unternehmensebene inkrementelle,
punktuelle Modernisierungsanstrengungen
und Produktivitétserhéhungen beobachten,
dennoch konnten bisher die Kernprobleme
aus der Phase der Importsubstitution nicht
Uberwunden werden. Die Unternehmen
snd in der Regel durch eine hohe
Fertigungstiefe, kaum existierende
Zuliefererstrukturen  und eine  breite

Angebotspal ette charakterisiert. Die in den
Unternehmen erreichten
Produktivitatserhéhungen sind im
Vergleich zu der Entwicklungsdynamik
dieser Unternehmen in den 60er und 70er
Jahren beachtlich, reichen jedoch bel
weitem nicht aus, um Anschlul3 an die
internationalen Produktivitéts- und
Qualitdtsstandards zu gewdhrleisten. In
viden Unternehmen ist zudem zu
beobachten, dal3 eigene Produktion durch
Importe  ersetzt  wird, sich die
Industrieunternehmen  aso  partiell  in
Handelsunternehmen verwandeln. Es ist
sehr  wahrscheinlich, dald en nicht
unwesentlicher Tell dieser
Industriesegmente  in  den kommenden
Jahren verschwinden wird.

Die  Restrukturierungsprozesse  auf
Unternehmensebene sind also auch Mitte
der 90er Jahre bel weitem noch nicht
abgeschlossen. Der Umbau von der
ehemals hochintegrierten, "kompletten”
Industriestruktur zu einem tragfahigen
Spezidiserungsmuster hdt an. Die
bisherige Dynamik verweist darauf, dal3 nur
eine Minderheit der Unternehmen zu
aktiven Restrukturierungsprozessen in der
Lage ist; ein weiterer Bereinigungsprozef}
steht noch bevor. Dieser ist insofern
notwendig, as es unméglich ist, die
hochintegrierte Industriestruktur aus der

Zeit der Importsubstitution
wettbewerbsfahig umzubauen. Die
notwendigen Spezialisierungsprozesse

implizieren (selbst fur den Fdl eines
erfolgreichen Prozesses des Aufbaus
nationaler Wettbewerbsvorteile) zunéchst
Deindustrialiserung. Die Frage ist, ob
gentigend neue Industriebereiche entstehen,
die zukinftiges Wachstum und steigende
Beschéftigung erlauben. Dafur gibt es
bisher in Argentinien keine
vielversprechenden Hinweise,
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Neue Spezialisierungsmuster im Export:
Argentinien geht den
ressour cenbasierten " chilenischen Weg"

Ziel der Importsubstitutionsstrategie war
der Aufbau moglichst technologie- und
wertschopfungsintensiver Industriesektoren
hinter hohen Zollmauern. Deren
Entwicklung wurde im wesentlichen tber
Agrar- und Ressourcenexporte finanziert.
TatsAchlich verflugte Argentinien seit Mitte
der 70er Jahre Uber eine auf3erordentlich
diversifizierte Industriestruktur, bis hin zu
einer nationalen Kapitalglterindustrie. Die
Hoffnung vieler argentinischer Okonomen
basierte darauf, nach einer Reorganisation
der makrodkonomischen
Rahmenbedingungen und der Beseitigung
von exporthinderlichen Strukturen, die
waéhrend der Phase der Importsubstitution
kumulierte  technologische Kompetenz
mobiliseren und in ene dynamische,
weltmarktorientierte Industrialisierung
Uberfihren zu  konnen. Hinter den
Wachstumsraten in der Industrie seit 1991
verbirgt sich jedoch keineswegs eine
allgemeine  Erholung der Industrie.
Vielmehr verlieren im Trend gerade die
technologie-intensiven Branchen, wie die
Kapitalglter- oder die Elektronikindustrie,
rapide an Bedeutung, wéhrend
wertschopfungsschwache und
ressourcennahe Industriezweige boomen.
Die Hoffnung, sich auf der Grundlage
der jahrzehntelangen
Industrialisierungserfahrungen im Rahmen
der Importsubstitution - anders as z.B. das
Nachbarland Chile (Messner 1992 und

1993a; Scholz 1994) - nicht as
Ressourcen- sondern as
I ndustriegiterexporteur in die

Weltwirtschaft integrieren zu  konnen,
werden enttauscht.

Mitte der 90er Jahre zeichnet sich im
Export folgendes Spezialisierungsprofil ab,
das deutlich zeigt, wie es um die
internationale Wettbewerbsfahigkeit des
argentinischen Wirtschaftsstandortes und
die zukinftige Stellung der Okonomie im
weltwirtschaftlichen Kontext bestellt ist:

- Die Exporte bestehen (nach Dekaden
industrieller Importsubstitution) noch
immer zu 70% aus Rohstoffen und
Agrarprodukten, also Primargutern.

- Von den Industriegiterexporten
entfallen beinahe 70 % auf
ressourcennahe Produkte mit geringer
Wertschopfung (o] Ges,
Nahrungsmittel). Die Wachstumsraten
snd gerade in diesen Segmenten
besonders hoch. Die  "nicht-
traditionellen” argentinischen Exporte
sind in diesem Bereich angesiedelt (wie
Speisedl, Fisch, Obst und Gemiise).

- 20% der Industriegiterexporte
entfallen auf industrielle Basisprodukte
wie Stahl, Zellulose und Papier sowie
einige petrochemische Glter. In diesen
Industriesektoren sind im Verlauf der

80er Jahre international
wettbewerbsfahige Unternehmen
entstanden. Diese Segmente sind durch
wenig komplexe, ausgereifte

Produktionstechnologien und - was fir
eine verschuldete Okonomie, in der
Kapital ein knappes Gut ist, paradox

erscheint - aul3erordentlich
kapitalintensiv  (Chudnovsky/ Lo6pez
1994).

- Weniger as 10 % der
Industrieglterexporte  entfallen  auf
Produkte, die man as

technologieintensiv bezeichnen kénnte.
Hier sind zweierlei Beobachtungen

wichtig: Einerseits werden diese
komplexeren  Exportprodukte  im
wesentlichen innerhalb des
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MERCOSUR, aso unter

Préferenzbedingungen gehandelt (dies

gilt zB. fir enige Autotele);

andererseits  bilden sich in diesem

Segment  keine  Industriekomplexe

heraus (wie im Fall der

Nahrungsmittelindustrie), sondern es

handelt sich im wesentlichen um

einzelne, besonders innovative

Unternehmen, von denen - zumindest

bisher - wenige Ausstrahlungseffekte

ausgehen.

- Insgesamt ist die Exportquote der
argentinischen Wirtschaft mit etwa 8 %
(1995/96) weiterhin sehr niedrig (zum
Vergleich: Chile 35 %).

Dieses Exportprofil verdeutlicht, dal3 die

argentinische Industrie bisher nicht in der

Lage ist, dynamische, technologiebasierte

Wettbewerbsvorteile aufzubauen. Nach

jahrzehntelanger Industrialisierung und dem

Versuch der "nachholenden

Industrialisierung” jensaits des

Referenzrahmens Weltmarkt, befindet sich

Argentinien Mitte der 90er Jahre auf dem

Stand eines agrar- und ressourcenbasierten

Entwicklungsmodells, das sich um ene

Exportsteigerung von niedrigem Niveau

aus bemtht (Bisang/ Kosacoff 1995). Das

neue Spezialisierungsmuster gruppiert sich
um drei Achsen: ressourcennahe Produkte,
technologisch ausgereifte

Produktionszweige mit niedriger und

mittlerer Wertschdpfung sowie kapital- und

energieintensive Segmente.

Hinsichtlich der Auswirkungen des
neuen Speziaiserungsmusters auf die
Beschéftigung &%  sich  folgendes
festhalten:

- Die Lohne verlieren als Determinanten
der Wettbewerbsfahigkeit an
Bedeutung. Entscheidend fur die
Exportdynamik sind viemehr die
Entwicklung der  Rohstoff-  und

Agrargiterpreise sowie die Kosten fir
Kapita (Zinsniveau).

- Von den kapital- bzw. ressourcennahen
Exportsektoren gehen nur geringe
Impulse fir das Beschéftigungsniveau
aus.

- Die Spezidiserungstendenzen deuten
bisher nicht darauf hin, da3 der
Produktionsfaktor zu einer wichtigen
Saule der Wettbewerbsfahigkeit werden
konnte, auf den Argentinien immer
besonders stolz war: die - vor alem im
lateinamerikanischen Vergleich - gut
qualifizierten Arbeitskréfte.

Sollte sich das abzeichnende

Speziaisierungsmuster konsolidieren, so ist

davon auszugehen, da3 sich selbst bei

relativ.  hohem  Exportwachstum die
strukturelle Arbeitdosigkeit des Landes
verfestigt.

10 Ausblick

Trotz dieser ernichternden Zahlen und
Trends ist es nicht einfach, die zukinftige
Entwicklung der argentinischen Wirtschaft
abzuschétzen. Wie schwierig Prognosen in
einer Umbruchphase sind, lehrt der
chilenische Fall. Nach der tiefen Krise in
Chile, Anfang der 80er Jahre, mit
zweistelligen Einbriichen des BIP und dem
Kollaps des Finanzsektors, war die
Regierung gezwungen, den Kurs der
Uberbewertung zur Inflationsbekampfung
aufzugeben und die nationale Wéhrung
stark  abzuwerten. Viele Beobachter
furchteten damals eine erneute
Inflationsspirale und massive Kapitalflucht.
Statt dessen setzte der bis heute
andauernde Aufschwung ein; die in der
Phase davor eingeleiteten
mikrodkonomischen  Anpassungsprozesse
hatten zur Herausbildung einer tragfahigen
produktiven Basis beigetragen, die nach der
Abwertung mobilisiert werden konnte. Ob
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die dezeitige Reformdynamik  in
Argentinien ausreicht, um mittelfristig einen
ahnlichen Entwicklungsprozef? in Gang zu
setzen, kann heute niemand mit Gewifheit
sagen.

Zu beobachten ist eine Patchwork-
Modernisierung, die sich noch nicht zu
einem genauen Bild verdichtet. Konstatiert
werden kann, dal3 Argentinien, dahnlich wie
Chile sait den 80er Jahren, den Einstieg in
das neue weltmarktorientierte
Wachstumsmodell as Ressourcen- und
Argarokonomie  beginnt. Zu  der
Patchworkmodernisierung gehort, dal3 die
Importe an I nvestitionsgltern (wenn auch
von einem niedrigen Niveau) seit 1992
stark angestiegen sind und zwar um 116 %
(1992), 33% (1993) und etwa 60 %
(1994). 1994 wurden Investitionsgiter im
Wert von 6 Mrd US-$ eingefuhrt. Nach
dem Einbruch von 1995 setzt sich dieser
Trend 1996 fort. Ob die Investitionen, die
in der ersten Phase der Stabiliserung und
im Rahmen der Privatisierung Uberwiegend
in  oligopolistische,  wettbewerbsfreie
Segmente und "passive
M odernisierungsmal3nahmen” der
Unternehmen flossen, zukinftig in den
Aufbau wertschopfungsintensiverer
Produktion flief3en, ist offen.

Zugleich darf nicht vergessen werden,
dal3 es in Argentinien in den 80er Jahren -
also der Phase radikaler organisatorisch-
technologischer Verdnderungen in den
dynamischen Okonomien der
Weltwirtschaft - kaum Erweiterungs- oder
Moderniserungsinvestitionen gab, der
Modernisierungsdruck und -nachholbedarf
aso sehr hoch ist. Die bisher redliserte
Investitionsquote von unter 20 % wird
scher nicht ausreichen, um  die
notwendigen Aufholprozesse umzusetzen;
auch die geringen Aufwendungen von nur
etwa 0,3 % des BSP fur Forschung und

Entwicklung (zum Vergleich: Sidkorea
etwa 3%) stimmen nicht gerade
optimistisch.

Wichtig ist der Trend, dal3 sich in den
letzten Jahren einige Grof3unternehmen
herausgebildet haben, die Betriebsgrofien
erreichen, die in der Weltwirtschaft tblich
sind. Im  Schnitt  betrugen  die
Betriebsgrofien (gemessen am Umsatz) in
den 80er Jahren in Argentinien nur etwa ein
Zehntel der international Ublichen Niveaus.
Entscheidend wird sein, ob es den
Grofunternehmen gelingt, sich intern zu
reorganisieren sowie Angebotsstarken und
leistungsfahige Zuliefererstrukturen
aufzubauen (Finkman/ Montenegro 1995).
Der Aufbau leistungsfahiger
Zuliefererstrukturen  wird  durch  die
Schwéche der argentinischen Klein- und
Mittelindustrie, die kaum Uber enen
Zugang zu den Finanzmérkten verfugt und
daher noch keine interessante
Investitionsdynamik  entfalten  konnte,
erschwert.

Interessant  ist en Trend zu
Okonomischer Dezentralisierung, der von
den dynamischen ressourcennahen
Wirtschaftszweigen ausgeht. Wahrend in
der Phase der Importsubstitution die
Industrie im wesentlichen um Buenos Aires
herum entstand, entwickeln sich nun
exportorientierte Pole in den Agrarregionen
des Landes (zB. Mendozaa Waein,

Nahrungsmittel; Misiones:
Holzverarbeitung, Papier u.a). Diese
Entwicklung konnte zukunftig

breitenwirksamere Wachstumsprozesse als
in der Vergangenheit ermdglichen. Zugleich
erwdchst hieraus jedoch auch die
Notwendigkeit, die Infrastruktur dieser
bisher im Vergleich zu Buenos Aires und
seinem Umland nur wenig erschlossenen
Regionen zu verbessern sowie die
politische  Struktur des Landes zu
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dezentralisieren. Die Neuordnung zwischen
dem Nationalstaat und den Regionen stellt
eine der grof3en Herausforderungen dar.

Bedeutend fur die Zukunft der
argentinischen Wirtschaft ist, wie sich der
Mercosur  entwickelt. Insgesamt it
festzustellen, da3 sich der Handel
Argentiniens mit der Region sehr
dynamisch entfaltet (Chudnovsky/ Porta
1995). Der Anteil der intraregionaen
Exporte (in den Mercosur-Raum) an den
Gesamtexporten ist zwischen 1990 und
Mitte der 90er Jahre von etwa 25 % auf
Uber 40 % gestiegen. 1995 gingen 25 % der
Exporte nach Brasilien. Das Nachbarland
ist damit zum wichtigsten Handelspartner
geworden.

Bedeutend ist folgende Beobachtung:
Zwischen 1990 und 1994 sind 90 % der
Zuwéchse der argentinischen
Industrieexporte auf Ausfuhren in den
MERCOSUR (und Uberwiegend nach
Brasilien) zurickzufuhren. Eine ernsthafte
Chance, in  wertschdpfungsintensivere
Exportbereiche hineinzuwachsen gibt es
demnach in einer ersten Phase nur im
Rahmen des regionden Marktes, der
Marktdimensionen erdffnet, die fur die in
Argentinien  agierenden  Unternehmen
interessant sein konnte. Zudem stellt die
enge  Kooperation innerhalb  des
MERCOSUR ene Chance dar, den
subregionalen  Wirtschaftsstandort  durch
gemeinsame Standortpolitiken zu stérken
und innerhab der Weltwirtschaft zu
verankern.

Als Faustregel kann gelten: Wachst
Brasilien, werden sich die Energie- und
Nahrungsmittelexporte Argentiniens gut
entwickeln  und sich  Chancen  fir
Industriegiterexporte  erdffnen;  gerét
Brasilien im Prozef3 der Liberalisierung und
AulBendffrung  in ene  ernsthafte

Anpassungskrise, verlangert sich auch in
Argentinien der mihsame Weg aus Krise.

Ein tragbarer Weg in die Zukunft
verlangt zudem erstens grof3e
Anstrengungen zur  Bewdltigung  der
sozialen Krise, die durch die explodierende
Arbeitdosigkeit entstanden ist. Zweitens ist
ene Moderniserung des Staates
wesentliche Bedingung fir die notwendige
Weiterentwicklung der Wirtschaftss und
Gesellschaftspolitik, die generelle Starkung
der Problemldsungskompetenz der Politik
und die Bekampfung der in den
vergangenen Jahren erneut grassierenden
Korruption.

Ein Kernproblem bleibt bestehen: Das
"Argentinien-Syndrom” (ERer 1996, S.
400) der Vergangenheit bestand in einer
nicht entwicklungsbezogenen Verwendung
der mit geringer Miuihe erzidten
Deviseneinnahmen aus Agrarexporten. Die
"neuen” Exportsegmente und
Wettbewerbsvorteile des Landes basieren
heute im wesentlichen wiederum auf
Rohstoffen und ressourcenbasierten
Industriegitern. Es droht somit die Gefahr
einer Verlangerung oder Neuauflage der
traditionellen  Rentenorientierung ~ der
vermogenden Gruppen des Landes, die -
unter verdnderten Rahmenbedingungen -
weiter auf "soft options’, spekulative und
wenig entwicklungsorientierte
Kapitalverwendung setzen: "Die neuen
Entwicklungsvorteile (kbnnen) ... leicht zu
Entwicklungshemmnissen werden." (ERer
1996, S. 401)
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IV Entwicklungstrends in der
Weltwirtschaft - Anmerkungen
zu neuen Herausforderungen
in der Zusammenarbeit
zwischen Deutschland und
Lateinamerika

Die Veradnderungen in der Weltwirtschaft
stellen neue und hohe Anforderungen an
dle Gesdlschaften und  Okonomien.
Standortdebatten haben daher rund um den
Globus Hochkonjunktur. Im folgenden
werden qualitativ bedeutende
Veranderungen in der globalen Okonomie
der 90er Jahre und deren Auswirkungen auf
die  Wirtschaftsstandorte  und  die
wirtschaftspolitischen  Diskussionen  in
Deutschland und Lateinamerika dargestellt.
Darauf aufbauend werden die deutsch-
latei namerikanischen
Wirtschaftsbeziehungen charakterisiert und
Perspektiven der  entwicklungss und
wirtschaftspolitischen K ooperation
ausgeleuchtet. Uber die traditiondle
entwicklungspolitische  Zusammenarbeit
hinaus, werden neue Formen und
Themenfelder der wirtschaftspolitischen
Kooperation skizziert, die einen Beitrag zur
Herausbildung einer tragfahigen
Okonomischen Weltwirtschaftsordnung
leisten konnten. Angesichts der
Okonomischen Globalisierung sollten die
Entwicklungszusammenarbeit und  die
M echanismen wirtschaftspolitischer
Koordination zwischen Lé&ndern  und
Regionen weiterentwickelt werden.

1 Die Weltwirtschaft der 90er
Jahre: Neue
Herausforderungen fur
Deutschland und
Lateinamerika

Die Internationalisierung der
Marktwirtschaft ist kein neues Phdnomen.
Bereits zu Beginn dieses Jahrhunderts
hatten der Wethandd und die
Direktinvestitionen (in  Relation zum
damaligen Weltsoziaprodukt) ein ahnlich
hohes Niveau erreicht wie Mitte der 90er
Jahre. Dennoch hat die ©6konomische
Globalisierung, verstanden as Verdichtung
weltweiter  Beziehungen, welche die
gegenseitige Einwirkung lokaler und weit
entfernter Ereignisse zur Folge haben, am
Ende des 20. Jahrhunderts eine neue
Qualitét gewonnen. Die Globalisierung geht
einher mit einer zunehmenden Vernetzung
Uber immer durchlassiger werdende
Grenzen hinweg, die nicht nur Giter und
Kapital umfa®, sondern vor alem
Informationen, Wissen, Kenntnisse und
Fertigkeiten. Wéhrend die "dte
Weltwirtschaft" vor adlem  durch
Austauschbeziehungen  zwischen  den
Volkswirtschaften ~ und  Uberwiegend
nationalstaatlich orientierte und verfaldte
Unternehmen charakterisiert war, bilden
sch in der "neuen Waeltwirtschaft"
zunehmend global vernetzte
Produktionsstrukturen heraus.

2 Standortprobleme in
Deutschland und
Lateinamerika

Deutschland hat lange auf der Grundlage
hoher technologischer Kompetenz und
Innovationsfahigkeit, leistungsstarker
Bildungs-, Berufshildungs- und
Forschungsinstitutionen  und  weltwelt
fihrendes Unternehmen in  wichtigen
Branchen der "fordistischen Phase" (z.B. in
der Automobil-, Chemie- und
Werkzeugmaschinenindustrie)  von  der
weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung
profitiert. Der technol ogische,
ingtitutionelle und soziale
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Innovationsvorsprung Deutschlands
schrumpft in den  90er  Jahren.
SchlUisseltechnologien werden in
Deutschland Zzuwenig eigenstandig
vorangetrieben, wéahrend die Anwendung
von Hochtechnol ogieprodukten in Sektoren
"mittlerer Technologie" gut entwickelt ist.
Die traditionelle Industriestruktur wird mit
hohem  Aufwand  konserviert  und
perfektioniert, aber zu langsam verandert
(Priewe 1996; Hartel 1996; Soskice 1996).
Japan und die USA sind in vielen neuen
Industrie-  und  Dienstleistungsbranchen
erfolgreicher als Deutschland. Zudem kann
eine wachsende Gruppe asatischer
Schwellenlénder zunehmend zu den "alten
Industrieléndern” aufschlief?en und macht
diesen (und eben auch Deutschland) gerade
in den Industrien "mittlerer Komplexitat"
erfolgreich  Konkurrenz.  Aus  dieser
Kongtellation ergibt sich die reative
Schwéche des deutschen Standortes.

Die lateinamerikanischen Okonomien
sind auch Mitte der 90er Jahre weiterhin
stark von der traditionellen
Weéltarbeitsteilung zwischen Nord und Sid
und der jahrzehntelang verfolgten Strategie
der importsubstituierenden
Industrialisierung hinter hohen Zollmauern
gepragt. Acht Kernprobleme sind zu
bewdtigen, um den Anschlu? an die
Entwicklungsdynamik der Weltwirtschaft
zu finden: (1) die Innovationsfahigkeit des
Importsubstitutionsmodells  war  gering,
enorme Steigerungen der
Arbeitsproduktivitdt sind notwendig, um
die Wettbewerbsfahigkeit nachhaltig zu
steigern; (2) in der Weltwirtschaft setzt sich
en neues organisations- und
wissensbasiertes  Produktionsparadigma
durch (ERer 1997a; Gerybadze et al. 1997),
an das Lateinamerika noch lange keinen
Anschlul3 gefunden hat (der Antell von
F&E-Investitionen am BSP liegt in

Lateinamerika bei 0,4 %; Deutschland
24%, Sudkorea 3,0%); (3) die
Importsubstitution fuhrte in Lateinamerika
in vielen L&ndern zum Aufbau einer breiten,
aber ineffizienten Industriestruktur
(complete industridization); nun sind
Soezialisierungsstrategien notwendig, die
Deindustrialisierungsprozesse und damit
auch den Abbau von Arbeitsplatzen nach
sich ziehen; (4) das Exportpaket der Region
bestent noch immer zu 80 % aus
Agrargutern, Rohstoffen und
ressourcennahen Produkten mit geringer
Wertschopfung; alein Sidkorea exportiert
mehr Industriegiter as dle
|atei namerikanischen Okonomien
zusammen; (5) auf Unternehmensebene
stehen umfassende
Restrukturierungsprozesse an, da die
Betriecbe im internationden Vergleich in
ihrer Mehrzahl zu klein sind, nur wenige
Unternehmen uber Exportpotential
vefigen (1994 entfalen auf nur 200
Unternehmen gut 50 % der
Industriegiterexporte des Kontinents) und
moderne Organisationsmuster  (Cluster-
Strukturen;  Zulieferernetzwerke)  die
absolute Ausnahme darstellen; (6) der
burokratische Entwicklungsstaat steht zur
Disposition, aber ein neues Leitbild fur die
Aufgabenteilung zwischen Staat, Wirtschaft
und Gesdlschaft steht noch aus, die
ingtitutionelle Modernisierung it  en
schwieriges und mittel- bis langfristiges
Projekt, es sei denn, man verlief3e sich auf
die neoliberdle Minimalstaatd6sung, die
rascher umzusetzen ist, aber kaum Erfolg
verspricht (Lechner 1997; Messner 1995);
(7) der Umbruch zur Weltwirtschaft geht
mit einer Verscharfung der sozialen Krise
und z.T. gravierenden
Beschaftigungseinbriichen  einher, die
schon im Kontext des  adten
Entwicklungsmodells nicht geldst werden
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konnten; dies hangt jedoch nicht
unabwendbar und kausa mit der
Weltmarktintegration ~ zusammen:  von
Sidkorea und Taiwan ist bekannt, dal3 die
Integration in die globale Okonomie mit
einer relativ ausgewogenen
Einkommensverteilung einherging; aber
auch in Thailand, Indonesien und Maaysia
haben sich im Prozel3 der
Aul¥enorientierung seit Ende der 70er Jahre
- dank tragféhiger Sozial-, Grundbildungs-
und Gesundheitspolitiken, an denen es in
Lateinamerika mangelt - die
Einkommensverhdltnisse fir die unteren
20% der Einkommenspyramide absolut wie
relativ (in Relation zum oberen Quintel)
beachtlich verbessert; (8) letztlich muf3 der
Kontinent seine Okologischen
Hausaufgaben machen, die angesichts der
Okonomischen und sozialen Probleme stark
vernachl&ssigt werden.

Die okonomischen, ingtitutionellen und
politischen  Anforderungen an  die
lateinamerikanischen Gesellschaften, sich in
der neuen Weltwirtschaft zu positionieren,
snd aso hoch. Die asatischen
Schwellenlander der ersten, aber auch der
zweiten Generation verfigen gegentber
den lateinamerikanischen "late comers’
bereits Uber Startvorteile in die neue
Weltwirtschaft an der Schwelle zum 21.
Jahrhundert. Aber die seit Ende der 80er
Jahre irreversble  Aufendffnung  des
Kontinents erdffnet die Chance, in die

intraindustrielle und -sektorale
Weltarbeitsteilung hineinzuwachsen und die
Entwicklungsblockaden des

binnenmarktorientierten

Entwicklungsmodells zu Gberwinden. Auch
die Okonomien der Industrielander stehen
angesichts der weltwirtschaftlichen
Umbrtiche vor komplizierten Such- und
Lernprozessen, wie das Bespid
Deutschlands  zeigt. Vor diesem

Hintergrund  konnten  sich  duchaus
"windows of opportunity” far
"Neueinsteiger” ergeben.

3 Die Herausbildung der
Weltmarktwirtschaft: Sechs
globale Trends

Ein zunehmender Teil der Wertschépfung
und der Vermogen wird weltweit durch ein
Syssem eng veflochtener  privater
Netzwerke produziert und verteilt. Grol3e
multinationale Unternehmen, die innerhalb
konzentrierter Angebotsstrukturen
operieren und die Vortelle finanzieler
Globaliserung voll ausschopfen konnen,
stehen im Zentrum dieses Prozesses.
Lander, denen es nicht gelingt, sich an die
globalen Produktionsnetzwerke
anzudocken, werden in der
weltwirtschaftlichen Hierarchie
zurickfalen. Der Weltmarkt wird infolge
der weitgehenden Liberaisierung des
Handels und der Finanzmérkte weltweit
zum Referenzrahmen fir Unternehmen
sowie fur nationale Wirtschaftspolitiken.
Die deutsche Standortdebatte und die
|ateinamerikani schen
Strukturanpassungsdiskussionen
reflektieren diesen Sachverhalt.

Im Verlauf der letzten Dekade lassen
sich sechs wesentliche Entwicklungstrends
ausmachen, die die Dynamik der
Globaiserung am Ende des 20.
Jahrhunderts charakterisieren:

Erstens setzten sich  infolge des
Zusammenbruchs  der  soziaistischen
Okonomien und der marktorientierten
Reformen in China marktwirtschaftliche
Prinzipien in nahezu allen Landern der Welt
durch. Wahrend seit der russischen
Revolution von 1917/18 in  der
Weltwirtschaft zZwel konkurrierende
Wirtschaftssysteme existierten, kann nun
von der enen  Wetmarktwirtschaft
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gesprochen werden (weltweite
Durchsetzung der marktwirtschaftlichen
Entwicklungdogik, geogr aphische
Ausdehnung der Marktwirtschaft).
Zweitens verfolgten Lateinamerika und
die mesten Entwicklungsldnder Afrikas
und Asiens nach 1945 nationale Projekte
nachholender (industrieller) Entwicklung
hinter hohen Zollmauern und jenseits des
Referenzrahmens Weltmarkt
(Importsubstitution). Nach dem Scheitern
der  enseitig  binnenmarktorientierten
Entwicklungsstrategien versuchen seit Ende
der 80er Jahre nahezu ale
lateinamerikanischen  Okonomien  (aber
auch Indien, andere asiatische sowie einige
afrikanische Léander), sich aktiv in die

Weltwirtschaft zu integrieren,
wettbewerbsféhige  Wirtschaftsstrukturen
herauszubilden und aus den
Entwicklungserfolgen der
exportorientierten ostasiatischen

Schwellenléander (seit den 60er Jahren:
Sidkorea, Taiwan, Honkong, Singapur;
seit den 80er Jahren: Indonesien, Malaysia,
Thailand) zu lernen (Verbreiterung und

Vertiefung weltwirtschaftlicher
Arbeitsteilung).
Wahrend  die  weltwirtschaftlichen

Verflechtungen bis Ende der 80er Jahre im
wesentlichen auf die OECD-Lander und
wenige asiatische Schwellenl&nder
konzentriert blieben und die Gbrigen Lander
auf sozialistische oder
"staatskapitalistische”,

binnenmarktorientierte

Entwicklungsprojekte setzten, fuhren diese
beiden Umbriiche zu einer Offnung bisher
verschlossener Mérkte, ener enormen
geographischen Ausdehnung der
Marktwirtschaft und der weltweiten
Durchsetzung  der  Prinzipien  der
Marktokonomie. Die Auswirkungen dieser
gewaltigen Umbriiche auf die zukinftige

Struktur der Weltwirtschaft kdnnen noch
nicht serids prognostiziert werden.
Drittens entstehen in allen Weltregionen
seit einigen Jahren sich beschleunigende
und vertiefende Projekte regionaler
Integration und Kooperation. Aus der
unizentrischen Weltwirtschaft der
Vergangenheit (Gravitationszentrum USA)
entwickelt sich eine polyzentrische globae
Okonomie mit zunachst drei Kernregionen
(USA/  NAFTA; Japan/  asiatische
Schwellenlander; Européische Union). Der
MERCOSUR ist eine aktive Reaktion
darauf, dal3 die Globaliserung gerade in

den starken Okonomien mit
Regionalisierungstendenzen einhergeht.
(Trend zur Regionaliserung und

Herausbildung ener polyzentrischen
Weltwirtschaft).

Viertens sinken die Kosten fir den
Transport von Menschen, Gtern, Geld und
Informationen  kontinuierlich, so daf3
geographische und zeitliche Distanzen an
Bedeutung verlieren. Dieser Prozef3 des
Zusammenwachsens der Welt  durch
technologische Veradnderungen wird durch
die jingsten dynamischen Entwicklungen in
der Informationstechnik ~~ und  der
Telekommunikation, aso die integrierte
Nutzung von Texten, Daten, Graphiken,
Audio, Bildern und Video in digitaler
Verarbeitung und deren Transport Uber
immer leistungsfahigere Computersysteme,
nachhaltig beschleunigt. Es bilden sich nicht
nur neue Wachstumssektoren  (z.B.
Multimedia) und handelbare Produkte (z.B.
informationsbasierte Dienstleistungen)
sowie sich verandernde
Produktionsmethoden  heraus - die
technologischen Umbriiche  stimulieren
viddmehr  die  Globaiserungss  und
Vernetzungsprozesse in der  Okonomie
(aber auch in der Politik, Wissenschaft und
Kultur) unmittelbar: Informationen und
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Know how lassen sich am Ende des 20.
Jahrhunderts @hnlich schnell um den Globus
transportieren  wie  Geldkapital. Die
entscheidenden "Rohstoffe” der Okonomie
des 21. Jahrhunderts (Kapital,
Informationen und Wissen) sind damit in
einem nie dagewesenen Male weltweit
mobil. Deutschland gehért in diesen
Zukunftsbranchen bisher nicht zu den
Spitzenreitern; Lateinamerika muf3 sich den
neuen Herausforderungen stellen. Ob die
steigende internationale Mohilité von
Informationen und Wissen die Chancen fur
aufholende  Entwicklungsprozesse  der
Entwicklungs- und  Schwellenlander
verbessern konnten, bleibt bisher umstritten
(beschleunigte Globalisierung durch
I nfor mations-und
Kommunikationstechnologien; Trend in
Richtung Wissens- und
I nfor mationsokonomie).

Funftens ist in den vergangenen Jahren
eine  weltumspannende  Infrastruktur
(Flugh&fen,  H&en, Strallen- und
Bahnsysteme, Telekommunikation)
entstanden, die die  zunehmende
grenzuberschreitende Mobilitét von Gutern,
Kapital, Personen und Informationen
erlaubt (Plehwe 1997). Nicht zuletzt
landerlibergreifende  Infrastrukturprojekte
der EU oder auch des MERCOSUR tragen
zu dieser Entwicklung bei (Herausbildung
einer Infrastruktur der
Weltmar ktwirtschaft).

Sechstens setzt sich die
Internationalisierung des Handels, der
Direktinvestitionen sowie der Finanzmérkte
mit unvermindert hoher Geschwindigkeit
fort. Seit den 70er Jahren st der
Welthandel anderthalbmal schneller
gewachsen als das Weltsozialprodukt. Die
audandischen Direktinvestitionen, deren
Zuwachsraten zwischen 1975 und 1985 mit
denen der Weltexporte vergleichbar waren,

begannen Mitte der 80er Jahre einen
Hohenflug mit j&hrlichen Wachstumsraten
von 23%. Die Internationaliserung der
Finanzmérkte, die in den 70er Jahren
einsetzte, Uberflligelte in den vergangenen
25 Jahren die Dynamik der
grenziiberschreitenden Gutern- und Direkt-
investitionsstréme bei weitem:
grenzuiberschreitende Bankkredite wuchsen
seit  Mitte der  60er Jahre  um
durchschnittlich 23 %; die Umsétze auf den
Weltdevisenmérkten stiegen zwischen 1989
und 1995 um jahrlich 13 %. Besonders
dynamisch entwickelt sch der
grenziberschreitende Handel mit Anleihen
und Aktien (Bruttokdufe und -verkdufe
zwischen Gebietsansassigen und
Gebietsfremden) im  Verhdtnis zum
Bruttosozial produkt. Diese Relation sprang
zwischen 1975 und 1993 in Deutschland
von 5 % auf 170 % und in den USA von
4% auf 134 % (Bank fir Internationalen
Zahlungsausgleich 1997). Bedeutend ist,
dald en immer geringerer Anteil der
internationalen Zahlungsstrome mit dem
Welthanddl in Beziehung steht (1996 etwa
2-5%).

Die skizzierte globale Verdichtung der
Okonomischen Interdependenzen verscharft
zum einen den Wettbewerb zwischen den
Unternehmen.  Die  Fahigkeit  von
Kapitalanlegern und Konzernen, nationale
Grenzen zu Uberspringen und sich weltwelit
die gunstigsten Standorte zu suchen, 16sen
zum anderen einen Wettbewerb unter den
potentiellen  Gastlandern  aus. Im
Standortwettbewerb bemiihen sich
Regierungen durch attraktive Bedingungen,
z.B. bei den Steuern, den
Lohnnebenkosten, der Arbeitsflexibilitét,
aber auch durch dauerhaft verlddiche
Rahmenbedingungen,  Invedtitionen  in
Bildung,  Berufsbildungssysteme  und
Wissenschaft, Unternehmen anzuziehen. Im
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globaen Wettbewerb wird Kreativitdt

stimuliert, Produktivitéts- und
Qualitétsspringe sind méglich, und viele
Lander kdnnen die neuen

Entwicklungschancen nutzen und ihren
Wohlstand nachhaltig steigern. Es entsteht
jedoch auch die Gefahr, dal3 bereits
erreichte nationale Sozial- und
Umweltstandards in einem ungezigelten
globalen Wettbewerb ausgehebelt werden
oder en nichtregulierter
Steuersenkungswettlauf  zwischen  den
Staaten die weltweiten Finanzkrisen der
Offentlichen Haushalte weiter verscharft,
waéhrend die Besteuerung global agierender
Unternehmen immer schwieriger wird. In
den vergangenen Dekaden war es den
Nationalstasten in den entwickelten
Okonomien gelungen, den Markt mit
sozialen (und auch einigen ©kologischen)
Leitplanken zu begrenzen und so die
Okonomische Effizienz der Marktallokation
mit sozialen Zielen auf Zeit zu versdhnen.
Die nationalen Letplanken werden durch
die Globaisierung der Okonomie immer
pordser; neue Regulierungsmuster miissen
entwickelt werden. Vor dieser
Herausforderung stehen Industrie- wie
Entwicklungslander gleichermal3en
(Verdichtung Okonomischer
Interdependenzen,  Weltmarkt als
Referenzrahmen far nationale
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitiken,
Gefahr der "Kolonialiserung der
Politik" durch den Markt).
Globaliserung und die Heraushildung
der Weltmarktwirtschaft basieren nicht nur
auf technologischen Veranderungen und
den Eigengesetzlichkeiten der Marktlogik,
sondern auch auf umfassenden und seit den
80er Jahren forcierten  (wirtschafts)-

politischen  Reformen in  Richtung
Liberaliserung der internationalen
Transaktionen (GATT-Verhandlungen,

Beitritt nahezu dle Lander zur WTO;
Abbau der Regulierung der internationalen
Finanzmérkte seit dem Zusammenbruch des
Bretton Woods Systems 1973) und
Deregulierungen auf nationaler Ebene in
einer Vielzahl von Landern, nicht zuletzt in
Deutschland und Lateinamerika

Der Prozel3 der Globalisierung im Sinne
zunehmender Verdichtung ©konomischer,
aber auch politischer, sozider und
kultureller  Interdependenzen und die
Universaiserung  des  Marktprinzips
tendieren einersaits zur Vereinheitlichung
unterschiedlicher gesellschaftlicher
Organisationsmuster,
Regulierungsmechanismen, Rechts- und

Sozialsysteme sowie
I nstitutionenlandschaften, die sich dle an
der einen Rationalitét der

Weltmarktwirtschaft messen lassen missen.
Der sich intensivierende Wettbewerb "... in
Kinsten und Medienprodukten, ... in fast
allen Bereichen der Wissenschaft, ... in fast
samtlichen Wirtschaftsaweigen, ... um
Investitionen und Arbeitsplatze, ... um die
Gunst der Kaufer auf weltweit immer
offeneren Mérkten, ... sogar im politischen,
rechtlichen und fiskalischen System”
(Markl 1996), produziert andererseits
innerhalb des Referenzrahmens Weltmarkt
eine groflkere Vidfalt von LAsungsansitzen
sowie wirtschaftliche, politische und soziae
Innovationen und wird zur Herausbildung
unterschiedlicher Wirtschafts- und
Gesdllschaftsstile  beitragen (Messner
1998). Diese Vidfdt basert vor alem
darauf, dal? die globalen Marktgesetze auch
weiterhin durch historisch unterschiedlich
gepragte Institutionen, Normensysteme und
kulturelle Eigenheiten "gebrochen” werden.
Die Globdisierung fihrt also nicht zur
Herausbildung einer Weltmarktwirtschaft,
die auch nur durch ein anndhernd hohes
Mal3 an Homogenitét charakterisiert ware,
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wie die nationalen Volkswirtschaften der
Vergangenheit.

3 Multinationale Konzerne:
Global Players in der
Weltmarktwirtschaft

Die Rahmenbedingungen far
Direktinvestitionen (und fur Handel)
verdndern sich seit Mitte der 80er Jahre
nachhaltig. Auf der einen Seite haben die
technol ogischen Entwicklungen die
Barrieren fir die grenziberschreitende
Mobilitét von Gutern, Kapital,
Informationen, Arbeitskraften und
Unternehmen gesenkt und insbesondere die
Informationstechnologien die Bedingungen
fur die Organisation und das Management
zwischenbetrieblicher Abléufe Uber gréliere
Distanzen vereinfacht. Auf der anderen
Seite haben politische Liberaliserungen in
den Bereichen Handel, Direktinvestition
und Technologietransfer Freirdume
geschaffen, um die neuen technologischen
Maoglichkeiten zu nutzen. Im Ergebnis
beschleunigt sich die Internationalisierung
der Produktion. Fir nationale Okonomien
sind multinationale Unternehmen wichtige
Bindeglieder zur Weltwirtschaft. Ohne sie
ist eine aktive Eingliederung in die
internationalen Produktions- und
Handel snetzwerke kaum moglich.

Die  multinationalen  Unternehmen
beeinflussen die Umstrukturierungen in der
Weltmarktwirtschaft und den nationalen

Okonomien  signifikant:  Multinationale

Unternehmen

- transferieren Technologien,
Managementfahigkeiten und
Finanzkapital;

- beeinflussen die internationale
Arbeitsteilung durch ihre Produktions-,
Produkt-, Marketing- und
Beschaffungsstrategien,

tragen mit ihren

Standortentscheidungen zur

Restrukturierung nationaler Okonomien

bei,

- kontrollieeen 80% der privaten
weltweiten technol ogischen Kapazitdten
(Dunning 1993) und verfiigen

- vor dem Hintergrund zunehmenden
Wettbewerbs von Landern um Direkt-
investitionszufltisse gegenliber
nationalen Regierungen (insbesondere
schwécherer Okonomien) Uber grofes
V erhandlungspotential zur
Durchsetzung ihrer Interessen.

Der weltweite Bestand an internationalen

Direktinvestitionen stieg zwischen 1980

und 1995 von 500 Mrd. US-$. auf 2700

Mrd. US-$. Die durchschnittliche jahrliche

Zuwachsrate der Direktinvestitionsflisse

beschleunigte sich von knapp 1% in der

ersten Hélfte der 80er Jahre auf 34 %

zwischen 1985 und 1990. Zwischen 1990

und 1994 betrug die Wachstumsrate

12,7 %, 1995 gar 40 % (Gesamtvolumen

1995: 315 Mrd. US-$). Direktinvestitionen

sind damit in der vergangenen Dekade

schneller gewachsen as adle anderen
internationalen Aktivitéten. Wahrend der
internationale Handel lange der
entscheidende Mechanismus und Motor
war, der nationale Okonomien miteinander
verband, verstérkt seit Mitte der 80er Jahre
insbesondere die Dynamik der

Direktinvestitionen die wechselsaitigen

Interdependenzen zwischen den nationalen

Okonomien: Zwischen 1980 und 1994 hat

sch die Reation zwischen jahrlichen

Direktinvestitionsfliissen und den weltweit

getédtigten Investitionen von 2% auf 4 %

erhoht; das Verhditnis zwischen dem
weltweiten Bestand an Direktinvestitionen
und dem Weltsozialprodukt verdoppelte
sch im gleichen Zeitraum von 5% auf
10%. Der Beitrag der multinationalen
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Unternehmen zur globalen Wertschopfung
stieg von 1982 bis 1994 von 2 % auf 6 %
(UNCTAD 1996).

Die Zahl multinationaler Unternehmen
wéchst stetig und mit  zunehmender
Geschwindigkeit. Allein die Zahl derer, die
in den groften 14 Industrieléndern
beheimatet sind, stieg von 1970 bis 1990
von 7000 auf 24000; 1993 waren es bereits
mindestens 38000. Rund die Héfte aler
multinationalen Konzerne stammen aus nur
fanf Heimatlander (Frankreich
Deutschland, Japan, Grof3britannien, USA).

Weltweit  agieren  etwa  40.000
Konzerne, die zusammen mit ihren 250.000
Tochtergesellschaften 1993 einen
Gesamtumsatz von 5500 Mrd. US$
erwirtschafteten (zum Vergleich:
Weltexporte 1993 etwa 4000 Mrd. US-$).
Die multinationaen Unternehmen sind
zudem die wesentlichen Akteure und
Motoren im Welthandel: Der Uiberwiegende
Teill der Weltexporte wird seit Dekaden
von ihnen getétigt (z.B. in den USA etwa
80 %). Ein neuer Trend ist sait den 90er
Jahren zu beobachten. Die Bedeutung des
konzerninternen Handels am Welthandel
steigt; Mitte der 90er Jahre entféllt ein
Drittel des Weltexportes auf
Interfirmenhandel.  Diese  Entwicklung
deutet auf die Internationaliserung von
Wertschopfungsketten hin.

Die sektorale Struktur der
Direktinvestitionen hat sich seit den 70er
Jahren grundlegend veréndert. 1973
entfielen noch etwa en Viertd des
Gesamtbestandes auf Rohstoffe und etwa
30% auf Dienstleistungen. Bis Mitte der
er Jahre ging der Antell des

Direktinvestitionsbestandes im
Rohstoffbereich auf etwa 10% zuriick,
wéahrend derjenige in den

Dienstleistungssektoren auf gut 50 %
anstieg. Diese Verénderungen reflektieren

den stattfindenden Strukturwandel in der
internationalen Produktion. Schon diese
Trends  verdeutlichen: Gelingt  in
Lateinamerika die Moderniserung und
Restrukturierung  der  Industrie  nicht,
werden die Okonomien kaum nachhaltig
von dem weltweiten
Direktinvestitionsboom profitieren kdnnen.

Direktinvestitionen in Deutschland und
Lateinamerika

EinflielRende Direktinvestitionen
reflektieren Standortvorteile der jeweiligen
Lander, wahrend ausfliefiende
Direktinvestitionen besondere Stérken der
einzenen Unternehmen aufzeigen. Die
Direktinvestitionen konzentrieren sich auf
sehr wenige Lander. 1995 entfielen zwei
Drittel der Direktinvestitionen auf die zehn
wichtigsten Anlageldnder, auf die 100
"unwichtigsten” Standorte hingegen nur
1%. Deutschland spielt as Zidland fir
Direktinvestitionen nur eine unbedeutende
Rolle - mit einem Weltanteil von 2,0 %
zwischen 1986-1995 (zum Vergleich:
Grofritannien und Frankreich etwa 8 %;
Spanien ca. 5 %). Das geringe Engagement
multinational er Unternehmen in
Deutschland wird sehr unterschiedlich
interpretiert; sicher ist, dald der Standort an
Attraktivitét verloren hat. Alteingesessene
audandische Unternehmen (Opel, Ford)
erhalten ihre deutschen Produktionsstétten,
Konzerne, die in neuen Technologiefeldern
zu Hause sind, finden selten den Weg
hierher. Diese Entwicklung reflektiert
Strukturschwéchen;  insbesondere  die
deutsche Forschungs- und
Universitdtdandschaft, die lange as
absolute internationale Spitze galt, hat an
Prestige verloren - die deutsche
"Lohnkostendebatte” und die rede
Standortpolitik gehen an diesen qualitativen



ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN DEUTSCHLAND UND LATEINAMERIKA 85

Strukturproblemen vorbei, wie die im
Vergleich zu anderen Industrieléndern
snkenden d&ffentlichen Investitionen in
Bildung, Forschung und Entwicklung
zeigen. Es scheint, als ob das deutsche
Innovationssystem inkrementelle
Innovationen gut hervorbringen  und
bewdtigen kann, jedoch mit den derzeit in
der Weltwirtschaft, in vielen Branchen

stattfindenden grundlegenden
Innovationsprozesse Probleme hat
(Matraves 1997).

Der Anteil der Direktinvestitionen, der
in Entwicklungsandern getétigt wurde,
liegt in den 90er Jahre im Durchschnitt Gber
30 % und ist im Vergleich zu den 80er
Jahren deutlich angestiegen. Etwa 25 %
dieser Invedtitionen  flief3en nach
Lateinamerika, davon etwa zwe Drittel
nach Argentinien, Braslien, Chile und
Mexiko. Die Investitionen audandischer
Unternehmen in  Lateinamerika steigen
demnach in den 90er Jahren stark an. Allein
1995 flossen 27 Mrd. US-$ in die Region.
Es waére jedoch verfruht, diese Entwicklung
als stabilen Trend zu deuten, da ein hoher
Anteil der Direktinvestitionen unmittelbar

mit den [ukrativen
Privatisierungsprogrammen
(Telekommunikation, Infrastruktur,

Bergbau), die derzeit in (nahezu) allen
lateinamerikanischen Landern umgesetzt
werden, zusammenhangen. Diese werden
bald abgeschlossen sein. Argentinien ist ein
Beispiel fur die grof3en Schwankungen der
Direktinvestitionsstrome: 1993  flossen
(wegen der Privatiserung der staatlichen
L uftfahrtgesellschaft, von
Erddlunternehmen und der
Telekommunikation) 6,3 Mrd. US-$ in das
Land am Rio de laPlata, 1994 waren es nur
noch 1,2 Mrd. US-$.

Erst mittelfristig wird sich zeigen, ob die
Neuorientierung in der Wirtschaftspolitik

die Standortattraktivitdt der Region - oder
besser: der groferen Lander der Region -
dauerhaft erhoht. Interessant ist, daf3 die
Eliten Lateinamerikas hinsichtlich der
Bedeutung von Direktinvestitionen fur den
Entwicklungsprozef3 radikal umdenken.
Dabei droht die Diskussion von enem
Extrem ins andere zu kippen. Lange galten
audandische Unternehmen als generdll
schédlich fir die nationale Entwicklung,
viele Unternehmen wurden in den 60er und
70er Jahren verstaatlicht oder durch
viefédtige staatliche Auflagen
(Uber)reguliert. Heute Ubertreffen sich die
Lander wechselseitig mit  wiederum
Uberzogenen Deregulierungs- und
kontraproduktiven

Steuersenkungsprogrammen zur Forderung
von Direktinvestitionen. Oft gelten sie as
der Schlussel zur Modernisierung der
Wirtschaft und zur Integration der

nationalen Okonomien in die
Weltwirtschaft. Diese  Sichtweise  ist
ebenfalls vollig redlitétsfern. Multinationale
Unternehmen kdnnen nationale
Anstrengungen zur Starkung
technol ogischer Kompetenz und

systemischer Wettbewerbsféhigkeit nicht
ersetzen. In der Regel gilt, dal3 audéndische
Unternehmen erst dann Interesse  an
langfristige Investitionen in
fortgeschrittenen Entwicklungsléandern
bekommen, wenn sich eine
erfolgversprechende Modernisierung
abzeichnet.

Direktinvestitionen: Chancen und
Risiken fur Lateinamerika

Die  dynamische  Entwicklung  der
Direktinvestitionen und die sich
abzeichnenden, neuen internationalen
Produktionsstrukturen implizieren fir die
|ateinamerikani schen Gesellschaften sowohl
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Chancen as auch Risken. Generdll lassen

sich zwei Entwicklungstrends
unterscheiden:
Statische Effekte von

Direktinvestitionen:  Lander, denen es
gelingt  Direktinvestitionen  anzuziehen,
profitieren zun&chst von entsprechenden
Beschéftigungseffekten und den
Handelsaktivitdten der Konzerne. Se
werden Tel der sich herausbildenden
internationalen Produktionsstrukturen.
Auch Entwicklungsénder konnen sich
spezidiseren und darum  bemihen,
(zun&chst arbeits- und ressourcenintensive,
technologisch wenig anspruchsvolle) Telle
der  Produktionsketten — multinationaler
Unternehmen in ihren Landern anzusiedeln.
Diese Form der Einbindung in die
internationale Arbeitsteilung bringt
natiirlich auch Risken mit sich: Gerade in
den Produktionssegmenten, in denen
Entwicklungsl&nder Direktinvestitionen
anziehen konnen, ist der (Pres
)Wettbewerb besonders hoch. Die Lander
lassen sich demnach auf einen permanent
hohen Wettbewerbsdruck ein, und ihr
Verhandlungspotential  gegenuber  den
audandischen Konzernen, die gerade
arbeitsintensive, technologisch
anspruchslose Produktion in einer Vielzahl
anderer Standorte ansiedeln konnen, ist

gering.
Dynamische Effekte von
Direktinvestitionen: Standorte, die

Investitionen multinationaler  Konzerne
anziehen, profitieren von deren
Innovationspotential und partizipieren an
den weltweiten technol ogisch-
organisatorischen  Lernprozesen. Da
multinationale Unternehmen in der Regel
an den jeweiligen Standorten nationae
Zulieferernetzwerke aufbauen, findet eine
Diffusion des Innovationspotentials statt.
Fur Entwicklungdander konnen diese

positiven dynamischen Effekte jedoch nicht
a priori vorausgesetzt werden. Da
multinationale Unternehmen vor alem
arbeitsintensive,  technologisch  nicht
anspruchsvolle  und kaum mit den
nationalen  Strukturen der  Standorte
verflochtene  Produktionsprozesse  in
schwicheren Okonomien ansiedeln, leisten
se oft nur geringe Beitragge zur
Weiterentwicklung der produktiven
Strukturen der jeweiligen Okonomien. Die
lateinamerikanischen Lander konnen aso
nur dann von den Innovationspotentialen
der Konzerne profitieren, wenn es ihnen
gdlingt, leistungsfahige nationale
Unternehmen und  Wirtschaftsstandorte
aufzubauen und so wertschopfungs- und
technologieintensivere Investitionen
anzuziehen. Direktinvestitionen sind kein
Ersatz fur nationale Eigenanstrengungen
Zur Entwicklung von
Wettbewerbsfahigkeit, sie konnen aber
komplementéare Beitrage leisten. Sidkorea
und Singapur sind lehrreiche Beispiele fur
eine solche Strategie.

Zu bedenken ist eine weitere wichtige
Dimension: Der Umsatz der zehn grofdten
Konzerne der Welt (1994: 1400 Mrd. US-
$) entspricht dem Bruttosozia produkt
Lateinamerikas. Das Verhandlungspotential
der Konzerne - gerade gegeniber kleinen
und/ schwachen Landern - ist entsprechend
hoch. Grof3unternehmen sind daher nicht
nur Wirtschaftseinheiten, sondern Akteure
der internationalen Politik. So durften
beispielsweise  fur die  argentinische
Regierung Verhandlungen mit Generd
Motors und Volkswagen Uber die
Ansedlung von Unternehmen ebenso
bedeutend fir die  wirtschaftliche
Entwicklung des Landes sein, wie
Verhandlungen mit der Européischen
Union uber Handel sfragen. Die
lateinamerikanischen Lénder missen vor
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diesem Hintergrund ein grof3es Interesse an
der Waeiterentwicklung von Uberprifbaren
internationalen  Verhaltenskodices  fir
multinationale Unternehmen haben. Sie
sollten in diese Richtung konzertierte
Aktivitiéten in den  internationaen
Organisationen  entfalten, um  en
V erhandlungsgleichgewicht mit  den
finanzstarken Konzernen anzusteuern.

Zur Relativierung des Mythos der
Multinationalen Unternehmen

Der Anteill der Direktinvestitionen an
den weltweiten I nvestitionen
Die Konzerne sind  zweifelsohne
wesentliche  Tréger technol ogischer
Umbriiche und die Motoren des
Welthandels, aso wichtige Akteure der
Internationalisierung der Wirtschaft, die die
Strukturverénderungen der Weltwirtschaft
mal3geblich beeinflussen. Die zunehmende
Bedeutung des Intrafirmenhandels im
Welthandel deutet zudem darauf hin, dai3
Lander und Unternehmen, denen es nicht
gdingt, sch in die internationaen
Wertschopfungsketten der multinationalen
Unternehmen zu integrieren, in der
Weltwirtschaft zuriickzufallen drohen.

Trotz der skizzierten Dynamik von
Direktinvestitionen in der Weltwirtschaft,
darf aber die Bedeutung  der
multinationalen  Unternehmen  far  die
wirtschaftliche  Entwicklung  nationaler
Okonomien auch nicht tiberschatzt werden.
Der Antell der Direktinvestitionen an den
weltweit getétigten Investitionen liegt Mitte
der 90er Jahre bel knapp 4 %. In den
Industrieléndern it  der  Antell  der
Direktinvestitionen an den
Gesamtinvestitionen in den 90er Jahren im
Vergleich zu 1984-89 sogar leicht von
39% auf ewa 35% gesunken.

Andersherum heif% diess Noch immer
werden trotz der Internationalisierung der
Mérkte und der dynamischen Entwicklung
der Direktinvestitionen etwa 95 % der
weltweit getétigten Investitionen  von
nationalen Unternehmen in ihren jeweiligen
Heimatstandorten redlisert (UNCTAD
1996).

Unternehmen als neue "vaterlandslose
Gesdlen"?

Die genannten Relationen sind nicht nur
wichtig, um den Stellenwert zwischen
nationalen und multinationalen
Unternehmen quantitativ richtig ins Bild zu
setzen. Bedeutender ist, wie mobil und
damit  unabhdngig von  jewelligen
Standorten Unternehmen in der globalen
Okonomie tatsichlich sind. Hiervon hangt
entscheidend &b, wie dch die
Verhandlungsmacht von Nationalstaaten
gegentiber den multinationalen
Unternehmen verandert. Je hoher die
Mobilitét der Unternehmen, desto geringer
die Chance, im national staatlichen Rahmen
politisch sozidle oder auch o©kologische
Standards gegen den Willen der Wirtschaft
durchzusetzen - die Koloniaisierung der
Politik durch die Okonomie drohte.
Grundprinzipien der Demokratie kommen
hier ins Spiel.

Ein differenzierter Blick zeigt folgendes
Bild: Noch immer erwirtschaften die
international  agierenden  Unternehmen
75% ihrer  Wertschopfung in  ihren
"Heimatstand-orten”  (Hirst/' Thompson
1996, S. 96 f.). Trotz zunehmender
Internationalisierung der Produktion bleibt
selbst for multinationale Konzerne der
"Heimatstandort" zentral. Entgegen der
offentlichen Wahrnehmung und der von den
Unternehmen zuwellen als politisches
Instrument  eingesetzten Drohung mit
Standortverlagerungen, kann von
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"heimatlosen”, global und losgelést von
ihren Kernstandorten agierenden
Unternehmen bisher kaum die Rede sein.

International orientierte  Unternehmen
agieen  demnach  auch in  der
zusammenwachsenden Weltmarktwirtschaft
eher multi- as transnational (UNCTAD
1996). Und: Die reativ kleine Zahl der
Konzerne, die sich besonders stark von
ihren  "Heimatstandorten” |6sen, enen
bedeutenden Anteil ihrer Wertschpfung
und Unternehmensaktivitdten im Ausland
realiseren und zu transnationalen
Unternehmensstrategien tendieren, neigen
dazu, sich in den Landern, in denen se
besonders stark engagiert sind, quasi zu
"nationaliseren”. Beispid: Ford und
General Motors in Deutschland, die relativ
unabhéngig von den Mutterunternehmen
und dem dten "Heimatstandort” USA
agieren, aber sich stark in den deutschen
Standort eingebettet haben.

Auch in der Weltmarktwirtschaft werden
nationale Standorte aso keineswegs
bedeutungslos und damit auch nationale
Wirtschaftspolitiken nicht Gberflissig (Efer
et al. 1996). Das Bild der "staatenlosen”
Unternehmen, die flexibel rund um den
Erdball agieren, it ene verzerrte
Wahrnehmung. Vielmehr zeichnet sich
folgendes Panorama ab:

1. Die Heimatstandorte bleiben fir die
Uberwiegende Zahl der Konzerne
Mittel punkt ihrer
Unternehmensstrategien.

2. Nationale und regionale Verflechtungen
(z.B. innerhalb der EU) sind auch Mitte
der 90er Jahre in den meisten Sektoren
(Ausnahme: z.B. Chemie) typischer, as
in  Weltbinnenmérkten  operierende
"staatenlose” Unternehmen. Hieraus
ergibt sich fur Lateinamerika und
insbesondere den MERCOSUR, dai3

5

eine Vertiefung und Verbreiterung der
regionalen Kooperation bedeutend ist.

Direktinvestitionen konzentrieren sich
auf relativ wenige, technologisch und

institutionell weit entwickelte
Standorte, 0] dard der
Standortwettbewerb um

Direktinvestitionen im  wesentlichen
zwischen den OECD-Landern und
einigen rasch aufholenden asiatischen
neuen Industrieléndern stattfindet. Fur
Deutschland ist das im Prinzip eine gute
Nachricht -  wenn Uberféllige
institutionelle  Strukturreformen  zur
Starkung der  Innovationskraft in
Wirtschaft und Gesellschaft umgesetzt
werden. Die populdre Warnung vor der
"Billiglohnkon-kurrenz"  ist  vdllig
Uberzogen.

In Entwicklungsdnder werden i.d.R.
nur technologisch wenig anspruchsvolle
Arbeitsprozesse mit geringer
Wertschopfung  ausgelagert  oder
ressourcenorientierte
Produktionsanlagen (z.B. Bergbau)
aufgebaut; so entfallen Mitte der 90er
Jahre z.B. nur 6% der industriellen
Auslandproduktion deutscher
multinationaler ~ Unternehmen  auf
Niedriglohnldnder. Fur Lateinamerika
bedeutet dies, dal3 nur eine Orientierung
der Okonomien in Richtung hohere
Wertschopfung eine
erfolgversprechende Integration in den
weltwirtschaftlichen Kontext verspricht.
Der Weg in diese Richtung ist, wie
empirische Studien zeigen, steinig und
lang (ERer 1995 und 1997; Meyer-
Stamer 1996a; Meyer-Stamer et d.
1996; GarcialMessner 1997).

Neoliberalismus als
alternativloses Konzept im
Standortwettbewerb?
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In Deutschland und Lateinamerika werden
Standortdebatten gefihrt. In Deutschland
geht es um die Frage, wie das hohe
technologische Niveau der Wirtschaft
erhalten bzw. wiedergewonnen werden
kann, um as Hochlohnland in der
Weltwirtschaft bestehen zu kénnen. In der

deutschen Standortdebatte haben
neoliberale Konzepte Konjunktur.
Lateinamerika steht nach
jahrzehntelanger einsatiger
Binnenmarktorientierung und des

Versuches nachholender Industriaisierung

jensaits des Referenzrahmens Weltmarkt in

einer schwierigen Phase des Umbruchs, in
der die Integration in die Weltwirtschaft
und der Aufbau  wettbewerbsfahiger

Wirtschaftsstrukturen gelingen muf3.  In

nahezu alen Landern der Region werden

seit Anfang der 90er Jahre einseitig
wirtschaftdiberale Strategien umgesetzt. Es
zeigt sich, dal3 neoliberale Politiken zwar
zur  monetdren  Stabiliserung  der

Okonomien  beitragen, der  Aufbau

nationaler technologischer Kompetenz und

industrieller Wettbewerbsfahigkeit jedoch
kaum vorankommt.
Die neoliberde Antwort auf die

Globalisierung lautet (Edwards 1995):

- Die globa wirkende Marktdynamik
sowie (multinationale) Unternehmen
snd die beden Kréfte, die die
weltwirtschaftliche Dynamik bestimmen
und fur Wohlfahrt sorgen; politische
Eingriffe sollten vermieden werden. In
der globdisierten  Okonomie st
wirtschaftspolitische Steuerung
weitgehend unwirksam (World Bank
1993).

- Nationae Okonomien miissen sich
durch  weitgehende Liberaliserung,
Deregulierung und Flexibiliserung an
die neuen weltwirtschaftlichen
Realitdten anpassen.

- Wettbewerbsfahigkeit entstent quasi
automatisch durch die Stéarkung der
Marktkrafte und den Abbau staatlicher
Regulierungen.

Hinter diesem Programm steckt mehr als
nur die (oft sinnvolle) Aufforderung des
Abbaus wachstums- und
beschaftigungshinderlicher  burokratischer
Hirden und der Durchsetzung von
Zukunftsinteressen gegen gut organisierte,
besitzstandswahrende und
strukturkonservative Gegenwartsinteressen.
Das "neoliberale Zukunftsprojekt” ist ersten
durch en umfassendes Marktvertrauen
gepragt. Zweitens wird mit dem Hinwels
auf die Globaliserung das Primat der
Politik und die Notwendigkeit der sozialen
und 6kologischen Gestaltung von Markten
generdll in Frage gestellt (z.B. Ohmae
1990). Die Lehre der vergangenen
Dekaden, dal3 die Demokratie nicht zuletzt
auf dem Schutz der Birger vor
destruktiven Marktprozessen und dem
Ausgleich zwischen den Gewinnern und
Verlieeern am Markt basert, wird
aufgegeben.

6  Strategien zur Starkung
systemischer
Wettbewerbsfahigkeit

Das wirtschaftdiberale Konzept wird den
neuen Anforderungen in der Weltwirtschaft
nicht gerecht - diese gilt sowohl fur
Deutschland als auch fir Lateinamerika
Am wettbewerbsstérksten sind vielmehr
jene Lander, die nicht alein auf den
Wettbewerb zwischen isoliert operierenden
Unternehmen  und  enen  lediglich
regelsetzenden und Uberwachenden Staat
vertrauen, sondern aktiv Standort- und
Wettbewerbsvorteile  schaffen  (OECD
1992, Porter 1990; Meyer-Stamer 1996;
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Foray/ Lundvall 1996). In  der
Weltwirtschaft erweisen sich solche Lander
as am leistungsfahigsten, deren
Ingtitutionen es gelingt, schnelle und
effektive Lern- und Entscheidungsprozesse
zu organisieren und den
Wirtschaftsstandort neuen Anforderungen
entsprechend zu gestalten.

Waéahrend sich  makrotkonomische
Handlungsspielraume in der Weltwirtschaft
verengen, gewinnen Politiken der aktiven
Strandortgestaltung an Bedeutung.
Wettbewerbsfahigkeit basiert nicht nur auf
der Lestungsféhigkeit von Unternehmen,
sondern auch auf national unterschiedlichen
Institutionen und dem spezifischen Umfeld
von Unternehmen (der Mesoebene) -
Wettbewerbsfahigkeit hat einen
systemischen Charakter (Ef3er et al. 1996
und 1997; Messner 1995). Grundiegend
sind: die Ausgestatung der physischen
Infrastruktur (Verkehrs-, Kommunikations-
und Energiesysteme), Bildungs-,
Forschungs-, Technologie- und
Innovationspolitiken, die  Entwicklung
branchenspezifischer Infrastrukturen sowie
die aktive Gestaltung der Hande spolitik
(z.B. Umwelt- und Sicherheitsnormen). An
Bedeutung gewinnen die regionale und die
kommunale Dimension innerhab von
Landern, da durch enge Kooperation

zwischen Regional- und
Kommunalverwaltungen,

Forschungsei nrichtungen und lokal
ansdssigen  Unternehmensgruppen  die

Qualitéat von Wirtschaftsstandorten deutlich
verbessert werden kann. Aktive nationale
Wirtschaftspolitik zum Aufbau tragfahiger
Wirtschaftsstrukturen ist demnach auch im
Kontext der Weltwirtschaft moglich und
notwendig. Die Alternative zu dieser
aktiven wirtschaftspolitischen Option sind
passive Anpassungsstrategien
(Lohnsenkung, Abbau sozialer

Sicherungssysteme,
Steuersenkungswettl auf).

Da in vielen Feldern Standortpolitiken
ohne aktive Mitwirkung von Unternehmen
oder auch Wissenschaft und
Gewerkschaften wenig effektiv ausfallen
(z.B. berufliche Bildung,
Innovationspolitik), missen traditionelle
staatliche Steuerungsmuster
(Entscheidungsprozesse von oben,
planungsstaatliche  Ansétze)  verandert
werden. Der Staat agiet in  der
Standortpolitik vor alem als Impulsgeber
und Moderator, zwischen Unternehmen,
ihren  Verbadnden, Wissenschaft und
intermedidéren Institutionen, um im Dialog
Schwachstellen Zu ermitteln,
Handlungsspielréume auszuleuchten sowie
mittelfristige Visionen zu erarbeiten, die as
Orientierungshilfe far staatliche
Standortpolitiken und private Initiativen
dienen.

Da Wettbewerbsvorteile immer starker
auf Technologie, Wissen und raschem
Informationsflul3 basieren, muf3
Standortpolitik ein kontinuierlicher Prozef3
sein, der darauf ausgerichtet ist, Leistungs-
und Kredtivitatspotentiale auf
unterschiedlichen ~ Systemebenen  der
Gesdllschaft  (z.B. in Unternehmen,
offentlichen Ingtitutionen,
Bildungseinrichtungen, Universitdten) zu
mobilisieren und weiterzuentwickeln. Der
umweltvertragliche Umbau der Wirtschaft
sollte  Kernbestandteil ener  solchen
Innovationsstrategie sein  (Starkung der
Energie- und Ressourceneffizienz). Diese

vielschichtigen institutionellen,
organisatorischen und soziaen
Herausforderungen sind durch

Marktsteuerung allein nicht zu bewaltigen.
Die Stérke des deutschen Standortes

basierte in den vergangenen Dekaden auf

einem spezifischen institutionellen Design



ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN DEUTSCHLAND UND LATEINAMERIKA 91

(z.B. dem dualen Berufshbildungssystem,
leistungsfdhigen  Universitédten,  engen
Netzwerken von Technologieintitutionen,
kooperative Beziehungen zwischen
Unternehmen und Gewerkschaften) und
einem gut entwickelten
Unternehmensumfeld in Branchen, die sait
den 80er Jahren an Bedeutung verlieren
(z.B. Stahlindustrie). Neue Technologien,
neu entstehende Industrie- und
Dienstleistungssektoren (z.B. Multimedia,
Elektronikbranchen), sich  verdndernde
Organisationsmuster in den Unternehmen
und Verkrustungen in den O&ffentlichen
Institutionen machen umfassende
Anpassungssprozesse in der "Mesodimen-
sion" der deutschen Wirtschaft erforderlich
(Meyer-Stamer  1996).  Indtitutionelle
Innovationen und Modernisierungen (z.B.
im Offentlichen Sektor, den Universitéten,
den Forschungs- und
Bildungseinrichtungen, den Beziehungen
zwischen Staat, Wirtschaft, Wissenschaft
und Gewerkschaften) stehen aus.

In Lateinamerika steht eine wichtige
Weichenstellung an. Wird der Umbau der
Okonomien wirtschaftspolitisch  weiterhin
nur durch makrotkonomisches
Management begleitet und auf aktive
Strategien  zum  Aufbau  nationaler
Wettbewerbsvorteile weitgehend
verzichtet, ist es wahrscheinlich, dal3 der
Kontinent einen stark ressourcenbasierten
Entwicklungspfad einschldgt und keine
wertschopfungsintensiven Branchen
etabliert werden konnen. Chile befindet sich
auf diesem Weg, der durchaus Wachstum
erlaubt, aber zu einer prekaren Integration
in die Weltwirtschaft fuhrt. Um es plakativ
auszudriicken:  Stdkorea, Tawan und
demnéchst auch Thailand, Maaysia und

Indonesien exportieren Computer,
mikroel ektronische Gerdte und
Kapitalgiter - Chile guten Waein,

wohlschmeckende Trauben und Apfe
sowie Zéellulose: "Die
Entwicklungsvorteile, die Lateinamerika
nutzt (hohe DevisenerlGse aus dem Export
von Rohstoffen und rohstoffbasierten
Industriegitern ...), konnen leicht zu
Entwicklungshemmnissen werden, indem
sie den Akteuren Chancen einrdumen, auf
soft otions, ineffiziente Formen der
Kapitalverwendung  und  spekulative
Bewegungen als Kapitalanleger, zu setzen.
... Esist nicht unwichtig, welche Leitbilder
die Akteure wahlen: Die Akteure in Ost-
und Slidostasien orientieren sich am
Industrialisierungsmuster  Japans, viele
Akteure in Lateinamerika am
Konsummuster Kaliforniens oder Miamis
sowie an  Varianten neoliberaler
Makrotheorie von  US-Universitaten.”
(ERer 1996, S. 520/521)

7  Wirtschaftsbeziehungen
zwischen Deutschland, der EU
und Lateinamerika

Deutsche und eur opaische Unternehmen
in Lateinamerika

Das Engagement der deutschen und
européischen Unternehmen in
Lateinamerika sowie dem MERCOSUR
[&3t sich durch folgende Strukturmerkmale
beschreiben:

1. Die deutschen und européischen
Unternehmen sind - z.B. im Gegensatz zu
den US-Unternehmen - nahezu
ausschliefdlich im Industriesektor tétig. Das
Interesse der europdischen Unternehmen
am Standort Lateinamerika korreliert
entsprechend mit
Industrialisierungsfortschritten  in  der
Region - die sich derzeit kaum abzeichnen.

2. Zwischen 1990-1994 dtiegen die
europadischen  Direktinvestitionen  nach
Lateinamerika im Vergleich zu 1985-89



ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN DEUTSCHLAND UND LATEINAMERIKA 92

von 6,3 Mrd. US-$ auf 10,4 Mrd. US-$
(eweils kumuliert). lhr Anteill an den
Gesamtinvestitionen sank jedoch von 53,7
% auf 22,6 %, wahrend der der USA von
399% auf 73,2% anstieg. 80 % der
europdischen Direktinvestitionen kommen
aus  flnf EU-Landern (Spanien,
Grofdritannien, Frankreich, Italien und
Deutschland; die Rethenfolge entspricht der
Bedeutung als Herkunftdander  der
Direktinvestitionen); der Anteil
Deutschlands an den  européschen
Investitionen liegt bei 20 % (IRELA 1996).
Européische und insbesondere deutsche
Unternehmen partizipieren demnach nur

unterproportional am
Direktinvestitionsboom der 90er Jahre in
Lateinamerika. Insgesamt verliert

Lateinamerika als Standort fur deutsche
Investitionen an Bedeutung. Zwar entfallt
das Gros der deutschen Direktinvestitionen
in  Entwicklungs- und Schwellenldndern
noch immer auf Lateinamerika, der Anteil
der Invedtitionen in Lateinamerika an den
gesamten deutschen Direktinvestitionen
sank jedoch von Anfang bis Ende der 80er
Jahre von 10% auf etwa 2%
(Nunnenkamp/Agarwal 1993).

3. Uber die Halfte der 60 europaischen
Unternehmen mit dem hdchsten Umsatz in
Lateinamerika sind in Brasilien konzentriert
(34 Unternehmen), 18 in Argentinien, aber
nur finf in Mexiko und drel in Chile. Von
den genannten 60 Tochtergesellschaften
stammen ein Drittel aus Deutschland, zehn
aus Groffbritannien und acht aus Italien.
Die européischen Unternehmen sind damit
Uberwiegend in den fortgeschrittenen
lateinamerikanischen Landern présent. Die
européischen Unternehmen sind, angesichts
ihres grof3en Engagements in Braslien,
einem Land, das sich noch in ener
schwierigen Transitionsphase befindet, und
Argentinien, einer Okonomie, in der die

aktuelle Wirtschaftspolitik noch wenig dazu

beitragt, die Dynamik der
I ndustrieproduktion und von
Industrieexporten  zu  erhGhen,  mit
beachtlichen Anpassungsproblemen

konfrontiert.

4. Von den 100 umsatzstérksten in- und
audandischen Unternehmen in
Lateinamerika waren Anfang der 90er Jahre
nur 16 européi sche Tochterunternehmen.

5. Zu den 100 exportstarksten
|ateinamerikanischen Unternehmen
gehorten Anfang der 90er Jahre nur sieben
europaische Konzerne; auf sie entfielen
weniger as 5 % de Exporte dieser
Gruppe.

6. Im Rahmen der laufenden
Privatiserungen in Lateinamerika wurden
insbesondere  Dienstleistungsunternehmen
(Flug-gesellschaften, Telekommunikations-
und, Energieunternehmen, Banken,
Verkehr) an in- und audéndische
Unternehmen verkauft. Insgesamt haben
sich die européischen Konzerne nur wenig
an den Privatiserungen betelligt; dies gilt
insbesondere fir deutsche Unternehmen
(Bundesstelle fur AulRenhandelsinformation
1997). Dieses fehlende Engagement konnte
sich aus zwel Grunden ungunstig auf die
Position der europaischen Unternehmen in
Lateinamerika  auswirken: Einerseits
entwickeln sich gerade die
Diengtleistungssektoren sehr  dynamisch;
andererseits  intensivieren  sich  die
Verflechtungen zwischen Dienstleistungs-
und Industriesektor. Da die européischen
Aktivitdten stark industrieorientiert sind,
hétten hier Synergieeffekte genutzt werden
kénnen.

Als Gesamteindruck wird deutlich, daf3
die deutschen und européischen Investoren
nicht zu den bedeutendsten global players
in Lateinamerika gehoren. Die
Grofennachteile, die  Exportschwéachen
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sowie geringe Partizipation an den
Privatisierungsmal3nahmen verweisen
darauf, dal3 die in Lateinamerika tétigen
europdischen Unternehmen stark durch das
einsatig binnenorientierte
Industrialisierungsmodell geprégt sind und
daher vor entsprechenden
Anpassungsprozessen stehen. Zugleich darf
nicht Uberschen werden, da3 das
Engagement der européischen
Unternehmen  durch  Investitionsmotive
beeinflul® wird, die sich an weltweiten
Veranderungen und globalen
Unternehmensstrategien ausrichten.
Folgende Aspekte sind fur viele
europai sche Grof3unternehmen zentral:

1. Die Veranderungen in Europa wirken
sch auf die Invedtitionsstrategien der
europdischen  Unternehmen aus. Die

Vollendung des europaischen
Binnenmarktes hat die
Investitionsbedingungen im  EU-Raum
verbessart, die bevorstehende

Wahrungsunion erhoht die Attraktivitdt des
gemeinsamen Marktes weiter. Aul3erdem
nehmen die Bemuihungen européischer und
insbesondere deutscher Unternehmen zu,
zukunftsféhige Formen der Arbeitsteilung
mit den mittel- und osteuropéschen
Landern zu entwickeln. Auch wenn dieser
Prozel3 noch am Anfang steht, wird
deutlich, dal3 die ost- und
mittel europdischen Lander as
Rohstoffexporteure  und  Zulieferer  fur
einfache Chemikalien, Stahl und andere
schwerindustrielle Produkte an Bedeutung
gewinnen.  Mittelosteuropéische Lander
konnen as Standorte far
Lohnveredelungsaktivitdten (&hnlich wie
Mexiko fur US-Unternehmen) in Frage
kommen.

2. Die Standortqualitét der ost- und
sidostasiatischen Lander ist gegenwartig
groRer as die Lateinamerikas. Die

asiatischen Lander haben seit den 80er
Jahren in grofRem Stil in F&E, Bildung und
technische  Ausbildung investiert. In
Lateinamerika fiden und falen die
Investitionen  in  wirtschaftsrelevante
Forschungs- und Bildungsbereiche sowie
die materielle und immaterielle
Infrastruktur insgesamt gering aus. Die
Standortattraktivitét der asiatischen Lander
iss zudem aufgrund der  hohen
Wachstumsdynamik in  der gesamten
Region grof3.

3. Die européische Integrationsdynamik,
die neuen Maoglichkeiten in den ost- und
mitteleuropdischen Landern sowie die
Attraktivitét der asiatischen
Wachstumsregion  konnten  zu  ener
Reduzierung der europai schen Investitionen
in Lateinamerika fihren. Entscheidend fur
das zukinftige Interesse européischer
Unternehmen in Lateinamerika werden
jedoch die Dynamik des wirtschaftlichen
Umbruchs und die Charakteristika des
neuen Entwicklungspfades in
Lateinamerika selbst sein. Derzeit deutet
sch in der Mehrzahl der Lander die
Konsolidierung eines stark
ressourcenbasierten
Spezidisierungsmusters  ab  (zB. in
Argentinien, auch Chile). Sollte sich dieser
Trend fortsetzen, durfte Lateinamerika als
Standort flr européische Konzerne eher an
Bedeutung verlieren. Entscheidend wird
sein, ob sich in Braslien en stérker
industrie- und technologiebas ertes
Wachstumsmuster durchsetzt und dieses
auf die Nachbarlander, dso die
Agglomerationszentren zweiter und dritter
Ordnung ausstrahlen kann. Européische
Unternehmen werden wenig Interesse an
L ohnveredelungsaktivitéten in
Lateinamerika zeigen. Wichtiger wird - auf
der Nachfrageseite - die Dynamik der
Binnennachfrage (also die Grole der



ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN DEUTSCHLAND UND LATEINAMERIKA 94

Mérkte und deren Wachstum) sein; aus
diesem Grund ist die Herausbildung des
MERCOSUR en wichtiger
Investitionsanreiz. Auf der Angebotsseite
wéchst das Interesse an Direktinvestitionen

mit der Modernisierung der
Industriestandorte  und  zunehmender
Wertschépfungsorientierung der

|ateinamerikanischen Wirtschaft.

Strukturmerkmale der
Handelsbeziehungen zwischen
Deutschland, der EU und Lateinamerika

1. Die Exporte der lateinamerikanischen
Lander sind weiterhin durch Produkte mit
relativ geringer WertschGpfung gepragt.
Die Industriegiterexporte Lateinamerikas
betragen Mitte der 90er Jahre etwa 80 Mrd.
US$ und damit ca 25 % der
Weltindustriegiterexporte (dies entspricht
Ziemlich exakt dem Volumen der
Industriegiterexporte Stidkoreas). Dariber
hinaus bleibt festzuhalten, dal3 es sich bei
den Industriegiterexporten Uberwiegend
um Produkte niedriger
Technologieintensitét handelt.
Augenscheinlich ist jedoch auch, dal3 sich
die europdischen  Ausfuhren  nach
Lateinamerika auf die "klassischen
Industriegiter" konzentrieren. Japanische
und US-amerikanische Exporteure sind im
ibero-amerikanischen Raum starker mit
Hoch- technologieprodukten présent und
die asatischen Schwellenlénder machen
deutschen Unternehmen  in  ihren
"angestammten” Bereichen Konkurrenz
(Beipid: Textilmaschinen aus Taiwan).
D.h., in Lateinamerika und den EU-
Landern bestehen offensichtlich
Angebotsschwachen. Aus  deutscher
Perspektive ware es bedeutend, in welchem
Umfang deutsche (Maschinenbau)-
Unternehmen an dem derzeit stattfindenden

M odernisierungsprozef3 partizipieren
konnen, der grole  Tele  der
lateinamerikanischen Industrie umfal3t. Hier
werden die Kooperationspartner fur die
Zukunft festgel egt.

2. Zwar wuchsen die Exporte der EU
(Deutschlands) nach Lateinamerika
zwischen 1990 und 1995 um etwa 13 %
pa (8 %), die Ausfuhren Japans, der
asiatischen neuen Industrielander und der
USA jedoch um uber 20 % (WTO 1996).
Die EU und Deutschland verlieren aso
Marktanteile in Lateinamerika. Beide
Seiten mufden an ener Intensivierung und
qualitativen Vertiefung der
Handel sheziehungen interessiert sein. Dies
gilt insbesondere auch fur die EU, die sait
Anfang der 90er Jahre erkennt, dal3 die
starke européische Binnenorientierung auch
im Handel sbereich erganzt werden muf3 um
aktive Strategien, um auf allen dynamischen
Maérkten der Weltwirtschaft présent zu sein.

3. Die EU-Agrarmarktordnung bleibt ein
Exporthindernis  fir lateinamerikanische
Exporteure (Stichworte: Nahrungs- und
Futtermittel, Bananen- und
Apfelprotektionsimus). Hierunter leidet das
europdische Image in der Region, und dies
in einer Phase, in der sich der Kontinent zur
Weltwirtschaft 6ffnet und seine Partner der
Zukunft auswdahlt. Deutlich ist, dal3 sich

vide |atei namerikanische
Wirtschaftsakteure stérker in  Richtung
USA und Asen orientieren - ener

beispiellosen Wachstumsregion, die
dlerdings auch nicht unbedingt als
Musterbeispiel far
Freihandel sorientierungen steht.

4. Verschiedene Untersuchungen zeigen,
da3 die Vollendung des europaischen
Binnenmarkes  insgesamt weder  zu
grofReren Vorteilen noch zu groferen
Nachteilen fur lateinamerikanische Lander
fahrt. Ein Nachtell fir Lateinamerika ergibt
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sich ohne Zweifel daraus, dald die Lander
Mittel-osteuropas, die eine &hnliche
Produktionsstruktur wie die
fortgeschrittenen |ateinamerikanischen
Okonomien aufweisen, in der EU-
Préferenzordnung weiter nach vorn gertickt
sind. Die mittelosteuropaischen Lander
konkurrieren mit den lateinamerikanischen
Exporteuren in den Bereichen Textil, Stahl
und Agrargiter und verfigen aus
politischen Grinden sowie wegen der
niedrigeren Transportkosten Uber
Wettbewerbsvorteile. Diese Konstellation
drickt sich darin aus, da3 der Anteil
Lateinamerikas an den EU-Importen Mitte
der 90er Jahre bei etwa 5 % stagniert,
derjenige der Gstlichen  Reformlénder
jedoch allein zwischen 1990 und 1992 von
2,7 % auf 7,5 % anstieg.

5. Den Handelsbeziehungen mit dem
MERCOSUR kommen aus EU-Perspektive
besondere Bedeutung in den européisch-
lateinamerikanischen  Beziehungen  zu:
Mitte der 90er Jahre gehen 45 % der EU-
Exporte nach Lateinamerika in den
MERCOSUR und 53 % der EU-Importe
aus Lateinamerika kommen aus dem
MERCOSUR. 27 % der Importe des
MERCOSUR entfallen auf die EU (USA
23 %). Die EU-Kommisson hat
beschlossen, mit den MERCOSUR-
Landern ein  Rahmenabkommen  Uber
Handel und  Wirtschaftskooperation
anzustreben, das bis zum Jahr 2001 in Kraft
treten soll. Nach Berechnungen der
Kommission konnte der Anteil der EU am
AuRRenhandel des MERCOSUR von derzeit
27 % ohne den Abschlul® auf etwa 22 %
sinken, bei Abschlu3 jedoch auf 36 %
ansteigen (European Commission 1994).

Aus einer deutschen handelspolitischen
Perspektive wird deutlich, dal3
Lateinamerika (z.B. im Vergleich zu Asien)
keinen absolut prioritaren Exportmarkt

darstellt. Dennoch: Gerade, weil in
Lateinamerika derzeit ein weitreichendes
Modernisierungsprogramm umgesetzt wird
und ene Erneuerung der gesamten
Infrastruktur  ansteht, sollte sich die
deutsche Wirtschaft auf ihre alten Stérken -
insbesondere im  Kapitalguterbereich -
besinnen. Wird hier der Anschlul? verpalit,
werden auch  zuklnftige  Auftrége
(Erweiterungss und Ersatzinvestitionen,
Wartungss und Dienstleistung)  an
deutschen Anbietern vorbeigehen.

8  Felder zukunftiger
Zusammenarbeit zwischen
Deutschland, der EU und den
lateinamerikanischen Landern

Die beiden Regionen haben nicht nur gemeinsame
Interessen und Ziele (z.B. Demokratie,
Menschenrechte, Ausgestaltung der
Weltwirtschaft), sondern stehen auch vor
gemeinsamen Problemen und Herausforderungen
(ERer 1994).

1. Die Staaten Lateinamerikas stehen
nach ihrer Importliberalisierung ebenso wie
die Lander Europas im Wettbewerb mit
Asien und den USA. In Lateinamerika und
in Europa hat sich die Sektorstruktur der
Wirtschaft, damit auch die Exportstruktur,
im Vergleich zu Ostasien und den USA zu
langsam verandert.

2. Beide Regionen muissen
Innovationsstrategien in den Mittelpunkt
ihrer Wirtschafts-, Sozial-, Umwelt- und
Integrationspolitik stellen, um nicht in eine
Wachstums- und AulRenwirtschaftsfalle zu
laufen. In Europa und Lateinamerikaist ein
offensives Vorgehen zur Einordnung in die
internationale Wachstums- und
Standortkonkurrenz sowie zur Gestaltung
der Wirtschaftsbeziehungen zu den anderen
Weltregionen erforderlich - nicht ein sich
angesichts unzureichender
I nnovationsdynamik ver scharfender
Protektionismus. Beide Regionen stehen
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also vor dem schwierigen Problem, eine
tragfahige technologisch-industrielle Vision
fur die néchsten Jahrzehnte zu entwerfen
und die Wirtschafts- und Strukturpolitik so
weiterzuentwickeln, daf? ihre internationale
Wettbewerbsfahigkeit in
zukunftsorientierten Industrie- und
Dienstleistungssektoren schnell wachst.

3. Beide Regionen sind gezwungen, die
neuen Technologien (Informations- und
Kommunikationstechnologien, Biotechnik,
neue Werkstoffe, Energiesysteme) in ihre
wirtschaftliche und gesamtgesellschaftliche
Entwicklung einzuordnen und sich den
umweltpolitischen  Herausforderungen
(Stichworte: Stoffstromreduzierung,
Umwelt-Effizienzrevolution) zu  stellen.
Erst dadurch entstehen zukunftstréchtige
Entwicklungspfade und  ausreichende
Wettbewerbspotentiale.

4. In beiden Regionen gibt es bisher
keine ausreichende Klarheit Uber den
politisch-institutionellen Mechanismus, um
die neuen Anforderungen durch eine
Bindelung der regionalen Kréfte zu
bewaltigen. Auch fur die mittelgrof3en EU-
Lander besteht ein im nationalen Rahmen
alein  immer weniger Uberwindbares
Problem darin, da Verstoe in
verschiedenen hochtechnologischen Feldern
Uberaus hohe finanzielle Mittel erfordern.
Hier liegt eine wichtige Begrindung der
europdischen Integration. Um  wieviel
wichtiger ist die Bedeutung der Integration
in Lateinamerika.

Aus diesen gemeinsamen Orientierungen
und Problemen konnten sich fir die
deutsche und europaische
Entwicklungszusammenarbeit folgende
wichtige Felder ergeben (ERer 1994):

1. Gestaltung der neuen
Wirtschaftsordnung: Die Entwicklung der
neuen  Wirtschaftsordnung ist in
Lateinamerika noch keineswegs

abgeschlossen. Zwar  werden  die
wichtigsten wirtschaftspolitischen
Rahmenbedingungen von den Regierungen
der Lander Lateinamerikas selbst, nicht
selten alerdings mit Unterstitzung durch
IWF, Weltbank, IDB und UNDP gestaltet;
in enigen Politikfeldern, etwa der
Wettbewerbs-, Lohn- und
Arbeitsmarktpolitik und der
Verbraucherschutzgesetze  kénnen  sich
jedoch deutsche und européische Beitrage
asnitzlich erweisen.

2. Staatsreform: Die Staatsreform wird
sich in Lateinamerika Uber einen léngeren
Zeitraum hinziehen: In fast alen L&ndern
steht die ingtitutionelle Reform erst am
Anfang. Die Entblrokratiserung, die
Verwaltungsreform und ganz besonders die
Dezentraliserung stofRen auf erhebliche
Hemmnisse. Ein  tragfdhiges  neues
Verhdltnis zwischen dem Zentralstaat und
den  nachgeordneten  Politik-  und
Verwaltungsebenen kann nur langfristig
eingelbt werden. Die postiven wie
negativen Erfahrungen mit dem deutschen
foderdlen System sind angesichts der
Dezentralisierungsanstrengungen in
L ateinamerika besonders interessant.

3. Auch die Entwicklung einer neuen
Gesdllschaftsordnung befindet sich in der
ersten Phase. Dies gilt insbesondere fur die
gesellschaftspolitischen
Rahmenbedingungen (Grundrechte,
Rechtssicherheit, rechtsstaatliche Justiz,
Partizipation intermediarer Organisationen
an Entscheidungsprozessen auf den
verschiedenen  politisch-administra-tiven
Ebenen, Meinungss und Informations-
freiheit). In beiden Reformbereichen, der
Stastss und  Gesdllschaftsreform,  ist
deutsche und europdische Unterstiitzung
wichtig. Dies gilt vor adlem fir die
Verwatungsreform, die Dezentralisierung
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und den Aufbau einer rechtsstaatlichen
Justiz.

4. Strukturierung der Meso-Dimen-
sion: Engagement der deutschen und
europdischen EZ zur Strukturierung des
Meso-Raums in den Landern
Lateinamerikas ist aus dre  Grinden
wichtig: Die Lander Europas besitzen
erstens in diessm Bereich ene grol3e
Erfahrung und damit Angebotsstéarken. Der
Meso-Raum wird dagegen von manchen
anderen  Gebern  vernachléssigt.  In
Lateinamerika kommt es zweitens wie in
Europa zu ener  (sub-)regionaen
Kooperation in Bildung und Forschung
sowie einer Bindelung des regionaen
Know-how im Bereich der neuen
Technologien in regionalen "centres of
excellence’. Die Tochtergesellschaften
europdischer  Industrieunternehmen  in
Lateinamerika besitzen drittens grof3es
Interesse an einer schnellen Entwicklung
der Meso-Ingtitutionen; sie wirden die
Erfolgschancen ihrer
Umstrukturierungsprozesse erhthen.

5.  Entwicklung der  sozialen
Dimension der Marktwirtschaft: Die
deutsche und europédische EZ sollte zur
Gestaltung und Umsetzung des komplexen
Sets von Politiken beitragen, die auf eine
schnelle sozide Basissicherung und eine
wachsende Beschéftigung gerichtet sind.
Auch im soziden Sektor kann sie die
eigenen Angebotsstarken nutzen, z.B.
zwecks Entwicklung ener modernen
Altersscherung oder zum Aufbau einer
Sozidpartnerschaft zwischen Lohnarbeit
und Kapital. Darlber hinaus sind Anstol3e
zur Organisation der armen Bevolkerung,
umn die intermedidren Organisationen
(politische  Parteien,  Gewerkschaften,
Genossenschaften, Vereine), damit die
organisatorische Basis der Demokratie, zu
starken, wichtig.

6. Entwicklung der 0Okologischen
Dimension der Marktwirtschaft: Die
deutsche und europédische EZ sollte die
Entwicklung einer maoglichst
vorsorgeorientierten  Umweltpolitik  und
den Aufbau staatlicher Umweltbehtrden
unterstiitzen sowie leistungsfahige
gesellschaftliche Akteure in diesem Bereich
(Institutionen der Wirtschaft,
Verbraucherorganisationen und  private
Umweltverbénde) zeitlich begrenzt fordern.

7. Regionale Kooperation und
Integration: Die deutsche und die
europadische EZ sollte die (sub-)regionae
Kooperation und Integration auch im
Interesse der EU-Lander selbst fordern: Ein
offener, konstruktiver Regionalismus - im
Norden und im Siden - kann zu einem
Abbau der Stérungen im multilateralen
Handel ssystem sowie zur Stabilisierung und
politischen Ausgestaltung der
Weltmarktwirtschaft beitragen. Aus der
Sicht Lateinamerikas sind die Erfahrungen
der EU, ads dem fortgeschrittensten und
ambitioniertesten regionalen
Integrationsprojekt  in  der  globalen
Okonomie, bedeutend. Die EU kann als
Laboratorium fir den Versuch gelten,
angesichts der  Globaliserung  der
Okonomie auch die Reichweite der Politik
Uber eng gewordene nationade Grenzen
hinaus zu erweitern. Die EU verdeutlicht
jedoch auch alle Probleme und Fallstricke
eines solchen Projekts: Burokratisierung,
K oordinationsschwierigkeiten zwischen
lokaler, nationaler und EU-basierter Politik,
Verlust nationaler | dentitéten.

Die Skizzierung potentieller Felder der
Zusammenarbeit darf nicht as
Aufforderung zu einer wirkungslosen
"Bauchlanden-EZ" mif3verstanden werden.
Sinnvoll wére es vielmehr, die existierende
Vielzahl isolierter Projekte der
Entwicklungszusammenarbeit zu
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Uberwinden, Schwer punktbildung
voranzutreiben und signifikante Beitrage
zur Strukturbildung in den
lateinamerikanischen Lé&ndern zu leisten
(Hillebrand/Messner/M eyer-Stamer 1993).
Gerade, weil Lateinamerika  fur
Deutschland und die EU kein prioritarer
Raum ist und auch Lateinamerika nicht
ausschliefdich auf privilegierte Beziehungen
zu der EU setzen kann, kann ein ernsthafter
Politikdialog, der die Auseinandersetzung
Uber wirtschafts- und gesellschaftspolitische
Leitbilder einschlief3, von gemeinsamen
Interessen  ausgeht und gemeinsame
Starken und Schwéachen berlcksichtigt,
erfolgreich und dynamisch verlaufen. Hier
sind Politik, Wissenschaft, gesellschaftliche
Organisationen und  Kulturinstitutionen
gefragt. Ein solch zukunftsgerichteter
Dialog wére - nach dem Zusammenbruch
der sozidistischen Systematernative - fir
beide Seiten ein interessanter Beitrag zu der
notwendigen  Auseinandersetzung  Uber

unterschiedliche Typen von
Marktwirtschaft und tragfahige
gesdlischaftliche  Organisations- und

Steuerungsmuster, mit denen die Probleme
des nédchsten Jahrhunderts bewdltigt
werden kénnen

Die Diskussonen im Rahmen des G-8
Gipfels in Denver (im Sommer 1997),
zwischen den USA, die die
Wachstumserfolge der vergangenen Jahre
felerten und ihr liberales
Marktwirtschaftskonzept as weltweites
Vorbild vorschlugen, und den Européern,
die auf die massiven Prozesse sozialer
Exklusion in den USA verwiesen, aber auch
vor der Notwendigkeit einer schwierigen
Umstrukturierung ihrer Wohlfahrtsstaaten
stehen, zeigen, dai3 die
Auseinandersetzungen tber die Zukunft der
Marktwirtschaft(en) erst begonnen haben.
Patentl 6sungen gibt es nicht;

Handlungsoptionen mussen unter den
Bedingungen der Verédnderungen in der
Weltwirtschaft und  der  weltweiten
tiefgreifenden technol ogisch-
organisatorischen  Veranderungen  in
Wirtschaft und Gesellschaft neu ausgel otet
werden. Der oft eher einer "Belehrungs-
kultur" verhaftete Politikdialog im Rahmen
der Entwicklungszusammenarbeit konnte in
Richtung ener Herausbildung von
"L erngemeinschaften” welterentwickelt
werden.

9  Gestaltung der Weltwirtschaft
als Zukunftsaufgabe
internationaler
Zusammenarbeit: Der globale
Markt braucht
ordnungspolitische
Leitplanken und mehr
wirtschaftspolitische
Koordination

Das I nstitutionengeflecht der
Wetmarktwirtschaft - Die unter steuerte
Weltmar ktwir tschaft

Angesichts der Globaliserung  der
Okonomie kann und darf Wirtschaftspolitik
nicht mehr auf den nationastaatlichen
Rahmen reduziert bleiben. Der Weltmarkt
ist l&ngst nicht mehr nur ein Ort des
grenziberschreitenden  Austausches von
Gutern, Kapita und Personen, sondern
umfalt auch ein  Ensemble von
Ingtitutionen, die in ihrer Mehrzahl in der
Phase nach dem zweiten Weltkrieg
entstanden sind. lhnen wird zuweilen
zugetraut, die erodierende
nationalstaatliche Souverénitéat - z.B. zur
sozia- und umweltpolitischen Einbettung
der Marktwirtschaft - durch globale
"Staatlichkeit" kompensieren zu kdnnen.
Wichtig ist jedoch, dal3 es sich bei den
bedeutenden und einflul¥eichen
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internationalen Regulierungsinstanzen der
Weltwirtschaft (insbesondere IWF,
Weltbank, GATT/WTO) erstens um
"Markt"ingtitu-tionen handelt, die vor alem
darauf ausgerichtet sind, die weltweiten
Liberaisierungsprozesse weiter
voranzutreiben, aso politische
Regulierungen  abzubauen.  Zweitens
unterliegen diese Indtitutionen  kaum
demokratischen Kontrolle, so dal3 sie - im

Gegensatz zu politischen
Regulierungsinstanzen demokratischer
Nationalstasten - keinem Gffentlichen

Legitimationsdruck unterliegen. Aus diesen
Grinden  konnen die  existierenden
internationalen Institutionen derzeit die sich
verengenden Spielrdume far
national staatliche Steuerung nicht
kompensieren.  Wahrend  demokratisch
legitimierte Institutionen in den westlichen
Nationalstaaten auf die Gestatung und
zuweilen auch Begrenzung der
Marktwirtschaft ausgerichtet waren und
sind (z.B. wohlfahrtstaatliche
Sicherungssysteme zur Abfederung der
Instabilitaten der Marktwirtschaft;
Korrektur nicht erwinschter
Vertellungseffekte der Marktallokation;
Umweltregulierungen),  fungieren  die
wichtigen internationalen Institutionen eher
as Motor universdler Liberaliserung
(Altvater/Mahnkopf 1996).

Das heild: Der Globalisierungsprozef3
fuhrt zur Verengung nationaer politischer
Gestaltungsspielraume, zugleich sind im
Rahmen wirtschaftdiberaler Strategien in
vidlen Léandern auf nationalstaatlicher,
regionaler und lokaler Ebene
Regulierungsmechanismen abgebaut
worden (dies gilt ausgepragt fur
Lateinamerika in den 90er
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Jahren; weniger ausgeprégt, aber im Trend
auch fur Deutschland), ohne dal3 auf

international er Ebene regulierende
Institutionen mit angemessenen
Monitoring-, Kontroll- und
Regulierungsmechanismen ausgestattet

worden waren. Dabei ist unstrittig, dai3
Privatiserungen und der Abbau von
Birokratie und Uberregulierung Beitrage
zur Uberwindung der Wirtschafts- und
Beschéftigungskrisen in vielen Léandern
leisten kdnnen. Entscheidend ist jedoch die
Frage, ob der Gestaltungsanspruch der
Politik  gegeniber der  Okonomie
aufrechterhalten bleibt oder - wie aus
neoliberaler Perspektive - der Markt zum
moglichst  wenig  regulierten  Motor
weltweiter Okonomischer und
gesellschaftlicher Entwicklung erklart wird.

| Schaubild

Die Liberalisierungsprozesse der
vergangenen  Dekaden  haben  die
Weltwirtschaft bereits grundlegend

verdndert. Die Nachkriegszeit war - as
Lehre aus der Weltwirtschaftskrise der 30er
Jahre und dem nachfolgenden Faschismus
in Deutschland und Europa - durch eine
enge internationale wirtschaftspolitische
Kooperation der Industrielénder unter der
Fuhrung der USA gekennzeichnet. Ziel war
es, die Vollbeschéftigung zu sichern und
durch den Aufbau von soziastaatlichen
Sicherungssystemen zur Entwicklung der
sozidlen Dimension der Marktwirtschaft
beizutragen. An die Stelle dieses Projekts

einer "gesteuerten sozialen
M arktwirtschaft" und internationaler
Koordination zwischen den OECD-

Landern ist heute ein zuvor nie erreichtes
Mal an  weitgehend  ungeregelten
internationalen Interdependenzen getreten,
die nationale Ingtitutionen und Politiken
unter enormen internationalen
Wettbewerbsdruck setzen. Die

internationalen Ingtitutionen und Regime,
die zur soziden und umweltpolitischen
Ausgestaltung der Weltwirtschaft beitragen
konnten (wie z.B. die ILO im Bereich
soziadler Rechte; die Umweltkonventionen,
die durch die Rio-Prozel angestof3en
wurden), verfigen entweder Uber zu
geringe  Handlungskompetenzen  und
Sanktionsmechanismen oder werden von
den wichtigen Akteuren der Weltwirtschaft
(z.B. der G 8; multinationale Konzerne)
weder ernst genommen, noch gestérkt (vgl.
sozide Dimension: Kapstein 1996; vgl.
Umwelt: Loske 1996). Die
Weltmarktwirtschaft ist untersteuert und
institutionell unterentwickelt.

In der institutionell unterentwickelten
Weltmarktwirtschaft entstehen eine Reihe
von Problemen, die Nationalstaaten im
Alleingang nicht I6sen kdnnen:

- Die Steuerungsfahigkeit der
Nationalstaaten wird in wichtigen
Feldern zunehmend  eingeschrénkt.

Oko- und Sozialdumping drohen und
selbst der IWF verweist auf die Gefahr
unkontrollierbarer

Steuersenkungswettldufe zwischen den
Staaten, mit der Folge chronischer

offentlicher Fiskalkrisen. Die
Besteuerung von
Unternehmensgewinnen und

Kapitaleinkommen wird aufgrund der
Internationalisierung der Finanzmérkte
und fehlender Kooperation zwischen
den Nationen immer schwieriger (Tanzi
1996). Das Beispid Deutschland: der
Anteil der  Einkommens-  und
Korperschaftssteuer am BSP st
zwischen 1990 und 1994 von 2,8 auf
1,4 % gesunken (1950: 3,6 %). Der
Antell der Lohnsteuer der abhangig
Beschéftigten am BSP dagegen stieg
seit 1950 von 1,8 % auf heute 7-8 %.
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- Die internationalen Finanzmérkte sind -
worauf auch die Bank far

Internationalen Zahlungsverkehr
aufmerksam macht - durch hohe
Instabilitéten und zunehmende

Risikotransaktionen gekennzeichnet; die
Regulierungskapazitdten der nationalen
Zentralbanken zur Stabiliserung der
Weltfinanzmérkte sind beschrankt (B1Z
1996). Die Mexiko-Krise 1994/95 und
der Zusammenbruch der Baring-Bank
1996 infolge mi3gluickter
Spekul ationsaktivitdten eines
Bankangestellten waren hierfir
eindringliche Beispiele.

- In der sait den 80er Jahren weitgehend
deregulierten Weltwirtschaft mul3 das
Primat der Politik wieder durchgesetzt
und verankert werden. Ob und
inwieweit soziadle und ©kologische
Dimensionen des Welthandels in der
WTO Bericksichtigung finden, ist eine
der Fragen, die in diesem Kontext von
grof3er Bedeutung ist (Kulessa 1995/
1997; Braun 1995).

Diese Problemkonstellationen verweisen

auf die zentrale Frage der

Handlungsféahigkeit der Wirtschaftspolitik.

"Politikwettbewerb" in einem

weltwirtschaftlichen System, in dem die

Staaten ohne ordnungspolitischen Rahmen

gegeneinander antreten und *“beggar-my-

neighbour” -Strategien, wie kompetitive

Wahrungsabwertungen oder auch

Steuersenkungswettléufe, die Oberhand

gewinnen, erhdhen die Gefahr

protektionistischer Reaktionen und einer

Desintegration der Waeltwirtschaft. Sie

kénnen nur durch Politikkoordination in

der globalen Okonomie verhindert werden:
wirtschaftlicher Wettbewerb mufz  mit
wirtschaftspolitischer Koordination,
verlaldichen weltwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und

ordnungspolitischen Grund- und
Mindestnormen verknupft werden
(Bergsten 1995; Nowotny 1997).

Stérkung wirtschaftspolitischer
Koordination: Ein neues Feld fir den
Palitikdialog und Ansitze  fir
gemeinsames Handeln in der
Weltwirtschaft

Weil das Tempo der Globaisierung die
Moglichkeiten der Regierungen Ubertrifft,
notwendige ordnungspolitische
Rahmenbedingungen fir die Stabilisierung
der (welt-) wirtschaftlichen Beziehungen im
Alleingang zu schaffen, sind
wirtschaftspolitische Koordination
zwischen den Nationalstasten und die
Schaffung  einer  weltwirtschaftlichen
Ordnungspolitik wichtige
Zukunftsaufgaben.

Unter dem Druck des Ost-West-
Konfliktes waren die OECD-Staaten
durchaus in der Lage, nationalstaatliche
Egoismen zu Uberwinden. Doch nachdem
die Sowjetunion 1975 in der KSZE-
Schluf3akte ihre weltrevolutiondren Plane
beerdigte, wurden die erfolgreichen
Abstimmungsprozesse in der Wahrungs.,
Zins- und Fiskalpolitik aufgegeben. Statt
dessen setzen die G 8 - Lander zunehmend
auf  merkantilistische Deflationierungs-,
Abwertungs-, Einkommensteuer-,
Lohnsenkungs- und Sozia abbauwettl&ufe.
Aufgrund  fehlender  wirtschaftlicher
Koordination und Kooperation zwischen
den Industrielandern droht der
Standortwettbewerb soziale Standards und
Lohne nach unten zu nivelieren - nicht
zuletzt mit der Gefahr, konzertiert rezessive
Tendenzen zu verstarken.

Vor diessm Kontext sind auch ene
Ausweitung und Neuorientierung der
deutsch/  europai sch-lateinamerikanischen
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Beziehungen  sinnvoll.  Europa und
Lateinamerika konnten zu Bundnispartnern
werden, um die Ausgestatung der
Weltwirtschaft voranzutreiben.

Die Gestaltung und Steuerung von
Wirtschaftsprozessen sind auch in der
Weltwirtschaft moglich und notwendig

Oft wird behaupten, dal3 angesichts des

zunehmenden  Standortwettbewerbs die

Chancen far wirtschaftspolitische

Kooperation und Koordination zwischen

den Nationastaaten gering selen. Der

Steuerungsverzicht it  jedoch  ene

politische  Entscheidung und  kein

Naturgesetz, denn es gibt gute Grinde

dafir, dal3 aus der Verdichtung und

Bewultwerdung Okonomischer

Interdependenzen auch  gemeinsame

Interessen  und  Initiativen zu  ihrer

ingtitutionellen Einbettung entstehen. Die

Eingchtin die

- zunehmenden und sich verdichtenden
raumlichen, zeitlichen und kausaen
| nterdependenzen in der Weltwirtschaft,
die zu wechselseitigen Abhangigkeiten
zwischen Landern, Regionen und
Akteursgruppen fuhren;

- Unvorhersehbarkeit von Erfolg oder
Mil¥erfolg, die begrenzte Reichweite
sowie die Risken von einsaitig auf
Wettbewerb und die Durchsetzung von
Eigeninteressen orientierte Strategien in
Politik und Wirtschaft;

- generelle hohe Unsicherheit, die fur ale
beteiligten Akteure aus der
Eigendynamik ungesteuerter Systeme -
wie den internationalen Finanzmarkten,
der Logik des globalen
Standortwettbewerbs oder der
technol ogischen Entwicklung -
entstehen;

kénnen neue kooperative Projekte in der
Weltwirtschaft befordern. Fir amere und
schwiachere  Okonomien  kann  der
Kooperationswille durch die Chance, aktiv
an der Gestatung der Weltwirtschaft
mitwirken zu kénnen und Zugang zu den
finanziellen und immateriellen Ressourcen
der internationdlen Gemeinschaft zu
bekommen, motiviert sein. Fur die reichen
und handlungsméchtigeren Lander und
Akteure ist Kooperation ratsam, weil viele
Probleme - wie z.B. Umweltprobleme -
ohne die Lander des Siidens und Ostens
nicht gelost werden konnen. Zudem sind
auch sie auf Kooperation zur Blockierung
globaler Abwartsspiraen und
Dumpingprozesse angewiesen.

Wirtschaftspolitische Steuerung wird in
der  Weltmarktwirtschaft ~ keineswegs
unmoglich. Handlungsspielrédume  kdnnen
auf finf Ebenen mobilisiert werden (Hirst/
Thompson 1996; ERer et a. 1996). Auf all
den skizzierten Ebenen der
weltwirtschaftlichen  Architektur ergeben
sich vidfédtige Kooperationsmoglichkeiten
zwischen Deutschland, der EU und
Lateinamerika:

1. Die zentralen Lander der
Waeltwirtschaft (G 7. USA, Kanada,
Japan, England, Frankreich, Deutschland,
Italien) représentieren weit mehr as die
Haélfte des Weltsozialprodukts, drei ihrer
Waéhrungen (Dollar, DM und Yen) 80 %
aler Wdtfinanzumsitze und 90 % aller
Weltwahrungsreserven. Sie verfligen daher
Uber gemeinsames Steuerungspotential.
Deutschland gehort zu den wichtigen global
players und konnte eine Vorreiterrolle im
Prozef3 der Etablierung einer neuen
weltwirtschaftlichen Ordnungspolitik
Ubernehmen.

2. Internationale Regime (wie die
WTO) konnen in Bereichen, in denen die
nationale Ordnungspolitik zu kurz greift
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(z.B. Regulierungen von
Direktinvestitionen, internationales
Wettbewerbsrecht), zur Herausbildung
einer  internationalen  Ordnungspolitik
beitragen. Die EU konnte, auf3enpolitische
Geschlossenheit vorausgesetzt, Initiativen
in diese Richtung voranbringen; die
lateinamerikanischen Lander, die as
Nationalstaaten nicht zu den bedeutenden
globa players gehtren, konnten sich im
Verbund (z.B. durch den MERCOSUR)
Gehor verschaffen.

3. Inregionalen Integrationsprojekten
(EU, MERCOSUR, NAFTA etc.) kénnen
wichtige Regulierungdeistungen erbracht
werden, die kleine und mittlere Staaten vor
dem Hintergrund des Standortwettbewerbs
nur schwer durchsetzen konnten (z.B.
wahrungspolitische K ooperation;
Durchsetzung von Umweltnormen,
Arbeitsschutzbestimmungen,
Steuerharmonisierungen). Regionen werden
zu ener entscheidenden Ebene der
Ausgestaltung einer neuen Architektur und
Einbettung der Weltwirtschaft. Dieser
Prozel ist in der EU weiter gediehen as
zB. im MERCOSUR; gemeinsame
Lernprozesse konnten  hier  ansetzen.
Zukunftig wird auch die Vertiefung der
Kooperation zwischen den regionaen
Integrationsprojekten  an  Bedeutung
gewinnen. Die EU und der MERCOSUR
konnten hier eine Pionierrolle tbernehmen.

4. Auf lokaler Ebene konnen und
muissen strukturpolitische Entscheidungen
vorbereitet und umgesetzt werden (z.B.
Modernisierung kommunaler
Einrichtungen, Berufshildungszentren,
Technologieinstitutionen).  Globalisierung
und "Lokalisierung” erganzen sich. In den
Industrieléndern  und  insbesondere  in
Deutschland sind hier bereits wichtige
Erfahrungen gesammelt worden.
Lateinamerika ist generell durch stark

zentralistische Strukturen gekennzeichnet;
Dezentralisierung und eine Stérkung der
lokalen Ebenen sind wichtige
Zukunftsaufgaben. Die deutsch-européische
Entwicklungszusammenarbeit kann hier
Beitrage leisten.

5. Auf nationalstaatlicher Ebene
existieren hohe Anforderungen, aber auch
Handlungsspielrdume far aktive
Standortpolitiken zur Stérkung nationaler
Wettbewerbsvorteile (vgl. "systemische
Wettbewerbsfahigkeit"). Zudem stellt der
Nationalstaat das Scharnier zwischen den
lokalen und supranationalen
Handlungsebenen dar. Hier  stehen
Deutschland und die lateinamerikanischen
Lander vor komplexen gesellschaftlichen
Herausforderungen, denen weder mit
etatistischen "Planungsstaaten”, noch mit
dem neoliberalen "Minimalstaat” begegnet
werden kann. Das Verhdltnis zwischen
Staat, Markt, Gesellschaft und Individuen
befindet sich im Umbruch. Die Bedeutung
von und die Beziehungen zwischen

hierarchischen, marktformigen und
netzwerkartigen  Organisations- und
Steuerungsmustern verandert sich

nachhaltig. Institutionelle Innovationen sind
notwendig, um den neuen
Herausforderungen gerecht zu werden
(Commission on Global Governance 1995;
Messner 1995).

Die internationale Wirtschaftsordnung
der Zukunft wird auf vielschichtigen
Entscheidungssystemen, die auf Beratung,
Konsenshbildung und flexiblen Spielregeln
baseren, beuhen. Dabe it die
grundlegende Frage, wer Regeln und
Prinzipien festlegt, offen. Bisher sind die
OECD-Lander und die G 7 (seit Sommer
1997 die G-8) die entscheidenden Akteure
und in allen wichtigen internationalen
Institutionen  (z.B. Weltbank, IWF)
tonangebend.  Eine  zukunftsweisende
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Politik mul3 darauf ausgerichtet sein, den
Stellenwert der nicht-OECD-Lander (in
denen 90 % der Weltbevdlkerung leben) in
den internationalen Institutionen zu stérken,
um die Legitimitdée  multilateraer
Vereinbarungen zu erhohen.

Lateinamerika (der MERCOSUR)
sollte sich, trotz der Kompliziertheit der
internen Reformprozesse, in die
Ausgestaltung der Weltwirtschaft aktiv
einmischen. Nicht zuletzt, weil das
Gelingen und die Nachhatigkeit der
internen Reformen unmittelbar von den
aul3eren Bedingungen abhangen.
Deutschland und die EU sollten
kooperative Losungen von  globaen
Problemen ansteuern und aus den positiven
Erfahrungen des Interessenausgleichs in der
EU lernen. Sie sollten nicht versuchen, den
hegemonialen Politikstil der USA  zu
kopieren. In der immer interdependenteren
Weltwirtschaft ist nicht weniger, sondern
mehr Kooperation und Koordination
zwischen den Nationen gefragt; nur so kann
gemeinsame Problemlésung gelingen. Im
Politikdialog zwischen Lateinamerika und
der EU/Deutschland sollte eine
gemeinsame Initiative zur Schaffung einer
tragfahigen Weltwirtschaftsordnung
erortert werden.

Eine wirtschaftliche Weltordnungpolitik
ist notwendig

Eine wirtschaftliche Weltordnungpolitik ist
angesichts der Verdichtung globaler
Okonomischer Interdependenzen
unabdingbar (Bergsten 1995). Es ist
allgemein akzeptiert, dal} die nationae
Politik Verantwortung fur "offentliche
Guter" (z.B. Polizei, Rechtsprechung,
Umweltschutz) Gbernehmen mul3, die der
Markt nicht bereitstellen kann. Die gleiche
Verantwortung wird jedoch bisher auf
internationaler Ebene von vielen wichtigen

Akteuren nicht akzeptiert. Dabel ist es
offensichtlich, dal3 die Globalisierung der
Mérkte die Entwicklung eines tragfahigen
multilateralen Ordnungsrahmens
erforderlich macht, um

- Marktversagen  (wie  z.B. die
lateinamerikanische Verschuldungskrise
der 80er Jahre; Umweltkrisen) zu
begrenzen;

- klare Spielregeln far die
weltwirtschaftlichen Akteure zu setzen,
nachdem durch die Eroson der
hegemonialen Fihrerschaft der USA
und der Verteilung internationaler
wirtschaftlicher Macht auf eine Reihe
von Landern ein Steuerungs- und
Fuhrungsvakuum entstanden it;

- Gegengewichte zur  zunehmenden
Hinwendung eniger Lander zu
unilateralen Entscheidungen zu
etablieren, die die multilaterale Ordnung
unterminieren  (z.B. Helms-Burton
Gesetz der USA, auf dessen Grundlage
Unternehmen bestraft werden sollen,
die in L&ndern investieren, deren
Verhalten den USA nicht gefdlt: z.B.

Kuba).
Eine zu schaffende Weltwirtschaftsordnung
mul3 die folgenden internationalen

Offentlichen  Glter bereitstellen  bzw.
sichern und entsprechende institutionelle
Saulen entwickeln:

Globale Rechtsstaatlichkeit: Allssitig
akzeptierte Regeln, Konfliktregulierungs-
und Sanktionsmechanismen bilden die

Grundlage eines multilateralen
Ordnungssystems.
Finanzstabilitat: Ein stabiles

Wahrungssystem, das die Fahigkeit besitzt,
groflere systembedingte Rickschldge und

Krisen zu bewdtigen und ene
vorausschauende Regulierung
international er Finanzmarkte zu

gewdhrleisten, mul3 entwickelt werden:
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- Um permanente
Wechselkursinstabilitdten zu begrenzen,
ist ene Stabiliserung der reden
(inflationsbereinigten) Wechselkurse der
wichtigsten Wahrungen innerhalb einer
Bandbreite (von etwa 10 %) sinnvall.

- Kurzfristige Kapitalspekulationen auf
den internationadlen  Finanzmérkten
sollten durch ene Steuer auf
kurzfristige Kapitalanlagen begrenzt
werden (Tobinsteuer).

- Der Internationale Wahrungsfond muf3
flr verbesserte Datentransparenz sorgen

und mit umfangreicheren
Finanzierungsmoglichkeiten
ausgestattet ~ werden, um auf

Waéhrungskrisen  (wie  in Mexiko
1994/95) reagieren zu kénnen.

- Die grof3en multinationalen Banken
miissen ihre internen
Kontrollmechanismen weiterentwickeln,
um Spekulationswellen zu begrenzen
und Zusammenbriiche (wie den der
Baring Bank von 1995) zu vermeiden.

Handel und Investitionen: Die WTO muf3

weiterentwickelt werden (Arbeits-, Sozial-

und Umweltstandards). Ein Regelwerk fur

Direktinvestitionen, deren Bedeutung

rasch wéachst, mul3 geschaffen werden. Ein

globales Wettbewerbsrecht und eine
internationale Wettbewerbspolitik stehen
aus.

Umwelt: Zum Schutz globaler

Umweltglter und der Stérkung

nachhaltiger  Entwicklung wére die

Grindung ener "Global Environmental

Organisation”  sinnvoll, um  bereits

existierende, aber unkoordinierte Ansédize

auf diesem Gebiet zusammenzufiihren

(Fues 1997).
I nfrastruktur und I nstitutionen:
Gemeinsame  Standards fir Malig,

Gewichte, technische, 6kologische Normen
und einvernehmliche Regelungen zur

Gestaltung und Gewahrleistung der Freiheit
der Meere und gemeinsam benutzter
Flugsicherungs- und

Telekommunikationsnetze mussen
entwickelt werden.
Korruptionsbekdmpfung:  International

verbindliche Regeln und
Sanktionsmechanismen konnten  zur
Bekampfung grassierender  Korruption
beitragen.

Durch die zunehmenden
Interdependenzen in der Weltwirtschaft
wachsen sowohl der Nutzen dieser
Offentlichen Glter als auch die bei ihrer
Vernachldssigung entstehenden Nachteile.

Gelingt es nicht, eine weltwirtschaftliche
Ordnungspolitik zu entwickeln, durften die
Beflrchtungen des eher konservativen
L andeszentralbankpréasidenten von
Hannover, Helmut Hesse (1996), sich
bewahrheiten: Es bliebe "den nationalen
Regierungen vielfach nichts anderes tbrig,
als sich nicht unwesentlich auf die
Bedingungen enzulassen, die das
internationale mobile Kapital erfillt sehen
mochte’. So gesehen ist internationale
wirtschaftspolitische  Koordination und
Kooperation auch ene notwendige
Bedingung zur  Stabiliserung  der
national staatlich organisierten Demokratie.

Dennoch sind vide Staaten zur
Abtretung eines Teils ihrer Souveranitét
und zur Stérkung multilateraler
Regelsysteme bisher nicht bereit. Von der
handlungsméchtigen G 8 gehen bisher
kaum Initiativen zur Entwicklung eines
wirksamen multilateralen Ordnungssystems
aus.

10 Nord-Sud-Beziehungen
aufwerten und
weiterentwickeln
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Vor diesem Hintergrund steht auch eine
Neuorientierung und Vertiefung der Nord-
Slid(-Ost)-Beziehungen aus. Die
Ausgestaltung der Weltwirtschaft am Ende
des 20. Jahrhunderts kann nicht an die
konfliktiven Debatten der 70er Jahre um
ene  "Neue  Wedtwirtschaftsordnung”
anknupfen, in der es vor alem um hohere
monetére Nord-Std-Transfers ging. Die
Entwicklungsldnder lernten aus diesen
konfrontativen Auseinandersetzungen, dal3
se mit Maximaforderungen  und
Stimmenmehrheit die Machtstrukturen in
der Weétwirtschaft und -politik nicht
verandern konnen. Die Industrielénder
sollten gelernt haben, dal3 durch die
machtgestiitzte Verweigerung von
Kompromissen keine gemeinsamen
Probleml dsungen gefunden werden kdnnen,
an denen ihnen im  aufgeklarten
Eigeninteresse gelegen sein muf3. Ende der
Oer Jahre geht es um gemeinsame
Anstrengungen  zur  Einbettung  und
Ausgestaltung der globalen Okonomie, die
Vereinbarung eines algemein akzeptierten
internationalen  Regelwerkes und  die
Herausbildung von Mechanismen
gemeinsamer  Problemlésung  in der
interdependenten  Weltwirtschaft. Nur so
konnen Bedingungen geschaffen werden,
umn die sozidlen und ©kologischen
Dimensionen der Marktwirtschaft
weiterzuentwickeln und einen "globaen
Raubtierkapitalismus’, vor dem zB.
Helmut Schmidt warnt, zu verhindern.
Globa Governance wird zu einer zentralen

Herausforderung der Zukunft
(Desai/Redfern  1995; Messner/Nuscheler
1996)

Seit der Verschuldungskrise der 80er
Jahre und dem Ende des Ost-West-
Konflikts, ist die Verhandlungsmacht des
Sldens (abgesehen von den wenigen

asatischen Schwellenléndern und Ching)
gegeniber den OECD-Staaten gesunken.
Die OECD-Lander mussen, schon aus
langfristigem Eigeninteresse, den
Gespréchsfaden mit den Léndern des
Siidens und Ostens wieder aufnehmen, um
die neuen weltwirtschaftlichen
Herausforderungen, mit denen eine Vielzahl
weiterer Weltprobleme einhergehen (z.B.
Umwelt, Migration), zu meistern (Stiftung
Entwicklung und Frieden 1997). Der
Abbau der Entwicklungszusammenarbeit
welst in diesem Zusammenhang in die
vollig falsche Richtung und dokumentiert
das fehlende globale Problembewufitsein
der Industriel&nder. Die Lander des Siidens
missen  ebenfdls  ihre  nationalen
Engstirnigkeiten Uberwinden. Die
Blockadehaltungen vieler Lander, z.B. beim
Klimaschutz, zeigen, dal3 auch hier
L ernprozesse ausstehen.

Dieses  neuen Dimensonen  der
internationalen Kooperation, die aus der
Globaliserung resultieren, sollten in den
deutsch/ européisch - lateinamerikanischen
Beziehungen aufgegriffen und entwickelt
werden. Internationale Koalitionen sind
notwendig, um Durchbriche in der
Ausgestaltung  der  Weltwirtschaft  zu
erzielen.
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