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Einleitung

Mit dem Ende des Ost-West-K onflikts wurde die Hoffhung begriindet, daf3 die Welt eine friedlichere geworden
sei. Tatsachlich zeigte sich jedoch, daf3 das Ausmal? kriegerischer Gewalt sogar zunahm. Hierfr waren vor
allem innerstaatliche Konflikte verantwortlich. Viele von diesen waren mit alen Anzeichen des Staatszerfalls
und hohem menschlichen Leid verbunden. Einer dieser Félleist der Birgerkrieg in Somalia seit 1990.
Konfrontiert mit den Bildern des Hungers und des Chaos, setzte sich in der Offentlichkeit und in der
internationalen Politik der Wille durch, "etwas zu tun". Der daraufhin folgende militérische Eingriff durch die
Vereinten Nationen und einige Mitgliedstaaten wurde a s "humanitére Intervention™" bezeichnet. Er fand
international fast durchweg Zustimmung. Diese Intervention hat durch ihre Begriindung und L egitimation dazu
beigetragen, ein neues Instrument internationaler Konfliktbewdltigung zu schaffen. Sie hat mit dem Tabu
gebrochen, im Rahmen der Vereinten Nationen in innere Angel egenheiten eines Staates militarisch
einzugreifen - ohne die Zustimmung der Konfliktparteien und ohne eine direkte Geféhrdung anderer Staaten.
Trotz der Mangel in der Durchfiihrung der Intervention und dem Eingestandnis, dal3 sie faktisch gescheitert ist,
wurde die Idee der "humanitéren Intervention" anschliefRend kaum bezweifelt. Unter ihrem Signum fanden eine
Reihe weiterer Interventionen statt.

Die grundsétzliche Fragestellung dieser Arbeit lautet: Wird durch die Institutionalisierung "humanitérer
Interventionen” der Krieg als Instrument internationaler Politik re-legitimiert? Mit anderen Worten: Gibt es
wieder "gerechte Kriege"?

Im ersten Kapitel dieser Arbeit werden die Grundlagen fir die Entstehung dieses neuen Instruments der
internationalen Politik aufgezeigt. Es wird die These aufgestellt, dafd die Welt sich in einer Umbruchsituation
befindet und dal? die humanitére Intervention ein Indiz hierfur ist. Die anschlief3ende Definition grenzt die
"humanitére Intervention" gegen andere Interventionsformen ab. Hierbei wird die zweite These aufgestellt, dal?
es sich um "Krieg" und nicht um eine "Polizeiaktion" handelt. Zudem steht die "humanitare Intervention"
aufgrund ihrer moralischen Begriindung in der Tradition des "gerechten Krieges'.

Das zweite Kapitel soll diese These belegen. Hierzu wird ein historischer Uberblick tber den "gerechten Krieg"
erstellt, um die notwendigen Kriterien seiner Legitimation aufzuzeigen. Anschlief3end wird ein Extrakt der
Diskussion um die "humanitére Intervention” erstellt, welcher die Hauptargumente unter den Kriterien des
gerechten Krieges zusammenfalit.

Der Hauptteil der Arbeit (Kapitel 3-5) beschéftigt sich mit dem Fallbeispiel Somalia. Einleitend wird der
Konflikt mit seinen wichtigsten Fakten beschrieben. Anschlief3end erfolgt eine Analyse der
US/UN-Intervention entlang den Kategorien des "gerechten Krieges'. Dies soll die Frage beantworten, ob die
Intervention ein "gerechter Krieg" war, beziehungsweise nach Planung und Argumentation hétte sein kénnen.
Der schematische Uberblick zu Beginn dieser Analyse (Kapitel 4.1) fafit die ermittelten Antworten zusammen.
Er ist, obwohl voranstehend, keine Vorwegnahme der Analyse, sondern dient lediglich der besseren
Orientierung. Im dritten Abschnitt des Hauptteils (Kapitel 5) werden die Folgen der Intervention fir die
beteiligten Parteien beschrieben.

Die Analyse der Somalia-Intervention wird zeigen, daf3 es einen "gerechten Krieg", zumindest idealiter, geben
kann.

Das Resiimee (Kapitel 6) wird die Chancen und die Gefahren aufzeigen, die sich aus dieser Erkenntnis
ergeben.

Zur Behandlung dieses Themenkomplexes mul’ die radikal-pazifistische Position, die Gewaltanwendung
grundsétzlich, auch bei Gefahrdungen des eigenen Lebens, fir illegitim erklart, ausgeklammert werden. Sie
wurde die gesamte Fragestellung von vornherein ad absurdum fihren.

1. Die Grundlagen der " humanitéren Intervention"

1.1. Der Hintergrund

Mit dem Ende des Ost-West-K onfliktes und dem damit verbundenen "Wegfall der konkreten militérischen
Bedrohung" fur die Staaten Westeuropas und die USA ist der Blick frei geworden fur den "globalen Horizont



zukunftiger Krisen- und Konfliktbewdaltigung". So beschrieb 1992 der Generalinspekteur der Bundeswehr,
General Naumann, die neue militérisch-strategische Position der NATO.1

Wahrgenommen wurden diese Krisen und Konflikte bis 1992/93 vornehmlich in den "L &ndern des Siidens’,2
obwohl seit 1989 bereits sieben Kriege in der ehemaligen Sowjetunion ausgebrochen waren.3

Der zweite Golfkrieg 1991 wurde als "Modellkrieg" einer neuen Dimension des Nord-Sud-Konfliktes
betrachtet.# Er war jedoch eher einer der letzten "klassischen", zwischenstaatlichen Kriege. Die Kriege der
Gegenwart - und vermutlich auch der Zukunft - sind hauptséchlich Burgerkriege, die gepragt sind von
Anarchie und Chaos.” Im Jahre 1993 war von den 45 gefilhrten Kriegen kein einziger ein rein
zwischenstaatlicher Krieg.6

Die Mehrzahl dieser Kriege sind als "Nachhol prozef? national staatlicher Konsolidierung"” zu betrachten, von
dem auch Europa seit dem Zerfall der Sowjetunion und Jugoslawiens betroffen ist. Hans Magnus Enzensberger
sieht in ihnen die VVorboten einer "Neuen Weltunordnung, die unter dem Signum des Birgerkriegs steht" und
die auch vor den Industrieldnder nicht haltmachen werde. Erste Anzeichen hierfir seien der zunehmende
Fremdenhald und allgemein die Bereitschaft zur Gewalt, die jederzeit eskalieren kénne, wie das Beispiel der
Unruhen in Los Angeles 1993 zeige. Er sieht die Menschheit zurtickfallen in den Naturzustand, zum Krieg
aler gegen dle8

Er Ubersieht jedoch, dafd es fir ein und dasselbe Ph&nomen, den Nationalismus, zweierlei Ursachen gibt. Der
(Ethno-)Nationalismus der "L&nder des Siidens und Ostens" ist, wie bereits gesagt, nachholender Natur. Der
Wegfall der Blockkonfrontation bietet die Chance, mehr oder weniger selbstbestimmt eine nationale | dentitét
aufzubauen und an den Entscheidungsprozessen der Weltpolitik teilzunehmen, was zuvor nicht méglich war.
Der Nationalismus westlicher Pragung ist eine konservative Reaktion auf die allméahliche Auflésung der
national staatlichen Strukturen angesichts zunehmender globaler Interdependenzen und damit nur ein Ausdruck
des Beharrens auf Werten und Mechanismen eines tiberholten Weltbildes.

Die Welt befindet sich in einer Umbruchsituation, in der zunehmend zivilgesell schaftliche Elemente Bedeutung
erlangen. Ernst-Otto Czempiel driickt diese Entwicklung mit der "politischen Metapher der 'Gesellschaftswelt™
aus. Dieser Begriff soll anzeigen, "dal3 die Welt noch keine Weltgesellschaft, aber auch keine Staatenwelt mehr
ist".9 Folgt man dieser Uberlegung, dann ist der "massive Anstieg von Biirgerkriegen und gewaltsamen
Spannungen in vielen Regionen der Welt (...) nicht das historische Zeichen eines Ruckfallsin den
menschlichen Naturzustand, sondern die soziale Folge der Wertkonflikte und Interessengegensitze"10 zweier
Welthilder.

Der Ost-West-Gegensatz stellt sich vor diesem Hintergrund als Pause in der Geschichte dar. Er verhinderte
zum einen den Entwicklungsprozel3 "pramoderner” Gesellschaften in die "moderne" Staatenwelt, der durch den
Kolonialismus sowieso verzogert war, und zum anderen die Weiterentwicklung der national staatlichen
Gesellschaften zur "postmodernen™ Weltgesellschaft. Ob diese sich dann, im Sinne Kants, als
"Waeltbiirgergesellschaft" erweist und "Zum ewigen Frieden"11 fuhrt, wird sich zeigen.

Auch die "humanitére Intervention" ist als Ausdruck des Ubergangs zu bewerten. Die Wahrnehmung von
Menschenrechtsverletzungen als ein Risiko fir den Weltfrieden ist ein Indiz flr ein neues, universalistisches
Weltbild mit einem neuen, "erweiterten Sicherheitverstandnis'12. Der Versuch, der Vielzahl "neuer Risiken"13

1 Naumann, Klaus: "Armee ohne Gegner. "Ich suche mir keine Feindbilder"". Interview in: Die Zeit
27.3.92
2 vgl. hierzu neben vielen Matthies (Hg.)(1992); Wohlke (1991); sowie die Einzelaufsdtze in den

Jahrbuichern Frieden 1991-1993

vgl. Gantzel/Schlichte (1994) S.11

vgl. hierzu Hippler (1991); zum Golfkrieg allgemein: vgl. Krell/Kubbig (Hg.)(1991)

vgl. Hippler, Jochen: Krieg und Chaos. In: Matthies (Hg.)(1993) S.139-154

vgl. Gantzel/Schlichte (1994) S.11

Ferdowsi, Mir: Kriege der Gegenwart - Nachhol prozef3 national staatlicher Konsolidierung? In: Matthies

(Hg.)(1993) S.27-42

8 Enzensberger (1993) S.10ff

9 Czempiel (1993) S.107

10  Honneth (1994) S.874

11  Kant (1796)

12 Die Idee einer "erweiterten Sicherheit" ist nicht neu. Die Friedensforschung hatte diese bereits Anfang
der 80er Jahre aufgebracht, jedoch mit einem anderen Schwerpunkt. Hier ging es darum, eine
Alternative zum ausschlief3ich militérischen Sicherheitsversténdnis aufzubauen und mit zivilen Mitteln
den Herausforderungen der globalen Ungleichheit zu begegnen; vgl. Brown (1977); Krell (1980);
Westing (Hg.)(1986); Matthies (1987)
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mit militérischen Mitteln zu begegnen, ist jedoch ein Ruckgriff auf die Instrumente einer alten Ordnung, in der
Krieg noch eine "Fortsetzung der Politik mit anderen Mitteln"14 war.

1.2. "Humanitére Intervention" - Begriffsdefinition

Der Begriff der "humanitéren Intervention” existiert weder in der bundesdeutschen Verfassung, noch ist er
volkerrechtlich festgeschrieben. Die urspriingliche Bedeutung, die er quasi-konstitutionell im klassischen
Volkerrecht hatte, war die Intervention in den Machtbereich eines fremden Staates zum Schutz eigener
Staatsangehoriger.1°

Heute werden "humanitére Interventionen” vielfach als "internationale Polizeiaktionen"16 oder als
"militarisierter Polizeieinsatz", beziehungsweise als "Militareinsatz mit Polizeicharakter'1’ bezeichnet.
Eine solche Definition Ubersieht zwel entscheidende Faktoren:

Der erste bezieht sich auf die Art und die Dauer "humanitérer Interventionen”. Diese entsprechen in ihrer
tendenziellen Auspragung der Kriegsdefinition von Istvan Kende: Krieg ist ein gewaltsamer Massenkonflikt
mit drei Merkmalen:

a) zwel oder mehr Streitkréfte, darunter mindestens eine Regierungsstreitkraft;
b) auf beiden Seiten gibt es ein Mindestmal3 an zentral gelenkter Organisation;
C) die bewaffneten Operationen ereignen sich mit einer gewissen Kontinuitét.18

Zweitens. Um von einer Polizeiaktion sprechen zu kénnen, mifite es eine Weltinnenpolitik geben, die diesen
Namen verdient.1® Hierzu gehorte unter anderem das Recht, eine solche Aktion einzuklagen, und die Pflicht,
sie auch durchzufiihren. Beides existiert nicht. Im Gegenteil, "humanitére Interventionen™ werden hdchst
selektiv durchgefihrt. In einem solchen Fall von "Polizeiaktionen" zu sprechen wiirde bedeuten, dal3 es
zweierlei Recht gibt: eines fur die Reichen/Méchtigen und eines fir die Armen/Machtlosen. Damit wéren sie
nichts anderes al's "Repressionsinstrumente”.

Zudem gibt es ein entscheidendes Merkmal, das Polizei und Militér voneinander trennt: Polizei ist in erster
Linie darauf bedacht, Dritte zu schiitzen und Rechtsbrecher festzusetzen; Militér ist dazu ausgebildet, den
Gegner zu téten.

Eine bessere Definition fur "humanitére Interventionen” bietet Christopher Greenwood an. Diese soll auch als
Grundlage fur die weitere Arbeit dienen:

"Dieser Begriff soll hier auf Félle beschrankt werden, in denen ein wesentlicher Teil der Bevdlkerung eines
Staates von Tod oder Leid in hohem Maf3e bedroht ist: sei es, wegen der Handlungen der Regierung dieses
Staates oder sei es, weil der Staat in die Anarchie abgleitet.(...) Es soll hier nicht der Fall eines Staates erdrtert
werden, der zum Schutze seiner eigenen Staatsbiirger interveniert. Dartiberhinaus wird 'Intervention' hier as
Handlung verstanden, die Drohung mit Gewalt oder deren Anwendung beinhaltet, in dem Sinne, daf3 der
Intervenierende bewaffnete Streitkréfte einsetzt und zumindest klar macht, dal? er bereit ist, Gewalt
anzuwenden, wenn seiner Operation Widerstand geleistet wird. Dies auch dann, wenn es sich beim Zweck der
Operation lediglich um die Verteilung von Hilfsgitern handelt. In einigen Féllen, wie etwa lrak, wird die
Aktion eindeutig ohne die Zustimmung des Staates durchgefiihrt, auf dessen Territorium sie stattfindet. In
anderen Féllen, wie Liberiaund Somalia, kann es ein gewisses Mal3 an Zustimmung geben, aber die
Mdglichkeit bewaffneten Widerstands bedeutet, dal? die Operation eindeutig militérischen Charakter hat."20
Die Schlusselbegriffe sind "bewaffnete Streitkréfte”, "Gewalt" und "militérischer Charakter". Diese sind die
Grundlage fur die Aussage, daf3 es sich bel "humanitéren Interventionen” um Kriege handelt, dal3 sie, infolge
ihrer humanitéren Begrindung, sogar den Anspruch erheben, "gerechte Kriege" zu sein.

13 Hierzu gehdren Aspekte von Migration, Armut und Bevilkerungswachstum; Menschenrechte und
Demokratie; internationale Kriminalitét (speziell der Drogenhandel) und Terrorismus (meist in
Verbindung mit ethnisch- "fundamentalistischen" Bewegungen); atomare und 6kologische Sicherheit;
epidemische Krankheitsausbreitung (AIDS); Marktwirtschaft und Handel.
vgl. BMVg (1992) und (1994) sowie Kinkel, Klaus: "Das Konzept der 'Erweiterten Sicherheit™.
Frankfurter Rundschau 16.12.93.

14  Clausewitz (1832) S.210

15  vgl. Beyerlin, Ulrich: Humanitarian Intervention. In: Bernhardt (Hg.)(1982) Band 3, S.211-215

16  Dicke (1994) S.256

17 Kiihne, Winrich: Die Vereinten Nationen in einer neuen Ara der Friedenssicherung. In: Koch/Mehl
(1994) S.48-66, S.53

18  vgl. Gantzel/Schlichte (1994) S.7

19  vgl. Senghaas (1994) S.170-190

20  Greenwood (1993) S.93



So auch Michael Bazyler, Professor of Law in Stanford: "Reliance upon force is a euphemism for war; and,
thus, humanitarian intervention means fighting a war for just purpose, or, in other words, fighting a 'just
war" 21

Jurgen Link hat deshalb schon 1992 gefordert: "Machen wir Schlufd mit den Friedensmissionen: Nennen wir
sie Krieg. Wider die sprachliche Verharmlosung in der Auseinandersetzung tUber UN-Kampfeinsétze und die
Neue Weltordnung. (...) Ich rede hier nicht von gerechten oder ungerechten Kriegen, es mdgen vielleicht
gerechte Kriege sein. Friher hat man dann eben darliber diskutiert, ob bestimmte Sorten von Krieg gerecht
seien. Aber man sprach jedenfalls von 'Krieg" .22

2. Die" humanitére Intervention" in der Tradition des" gerechten Krieges'
2.1. Historischer Uberblick tiber den " gerechten Krieg"

Eine verbindliche "L ehre vom gerechten Krieg" (bellum justum) gibt es nicht. Es gab, eingebundenen in den
jeweiligen historischen Kontext, eine Vielzahl von Lehren, deren oberstes Ziel es war, die willkirliche Fiihrung
von (Angriffs-)Kriegen einzugrenzen und den Moral philosophen einen Kriterienkatalog an die Hand zu geben,
mit dem Kriege auf ihre Legitimitédt zu prifen sind.

Der Urvater der Idee war der christliche Bischof von Hippo, Augustinus Aurelius (345-430 n.Chr.). In
Auseinandersetzung mit den insbesondere in den Schriften Ciceros formulierten, rémischen Vorstellungen der
Rechtméfdigkeit von Kriegen as zweckrationalem Mittel in den Handen der legitimen Obrigkeit, entwickelte
Augustinusin seiner Schrift "De civitate dei" (427) drei Bedingungen fir einen "gerechten Krieg":

Die Voraussetzung ist, dafd ein Volk oder ein Staat ein Unrecht begangen hat. Dieses zu ahnden ist der einzig
gerechte Grund (causa justa) fur einen Krieg. "Fir den Weisen (den Frommen, Gerechten) ist es die
Ungerechtigkeit des gegnerischen Teiles, die ihn zum gerechten Krieg schreiten aR3t".23

Mit dem Hinweis auf den Bibelspruch "Gebt dem Kaiser was des Kaisersist" (Markus 12,17) soll lediglich die
vor Gott rechtmaflige Staatsgewalt (legitima potestas) die Befugnis zur Kriegserklarung haben. Diese Stelle
nimmt bei Augustinus kaum Raum ein und wird nur durch die Vermittlung des "Decretum Gratiani"24 aus dem
12 Jahrhundert Augustinus zugeschrieben. Fir ihn war das Verhalten und das Ziel des einzelnen im Krieg
(rectaintentio) bedeutsamer. Er hatte bei Abfassung seiner Schrift die Zerstérung Roms durch die Westgoten
(410) vor Augen, alser fragte : "Wasist am Kriege zu tadeln? Ist es die Tatsache, dal3 darin Menschen getttet
werden - die doch alle eines Tages sterben miissen -, damit die Sieger in Frieden |eben kénnen? Das am Kriege
Zu beanstanden oder zu verabscheuen ist kleinmitig und hat mit Gottesfurcht wenig zu tun. Berechtigte
Einwande gegen den Krieg sind die in ihm hervortretenden Gesinnungen, wie Lust zu schaden, grausame
Rachgier, Unversshnlichkeit, Vergeltungswut, Eroberungssucht (...)."2°

Vor dem Hintergrund der feudalen Kleinkriege und der grof3en Kreuzziige erlebte die "Theorie vom gerechten
Krieg" ihren Hohepunkt.26

Thomas von Aquin (1225-1274) legte als Hauptvertreter verstarktes Gewicht auf die rechtmaliige Obrigkeit
(legitima potestas), die seither an erster Stelle der Kriterien steht. Entsprechend den feudal -rechtlichen
Vorstellungen war diese hierarchisch, wobei bei dem Theologen Thomas die pdpstliche Autoritdt an oberster
Stelle stand, gefolgt von den vor Gott legitimierten Kaisern, Konigen und Flrsten. Der "gerechte Grund" und
die "richtige Absicht" entsprechen den Kriterien von Augustinus.

21 Bazyler (1987) S.548, Anm.2

22 "Machen wir Schlufd mit den Friedensmissionen: Nennen wir sie Krieg." Frankfurter Rundschau
16.11.92

23 Augustinus (427) XIX,7

24 Vollstéandiger Titel: "Concordantia discordantium canonum®.
Hierbei handelt es sich um die Sammlung sdmtlicher kirchlicher Autoren, die der Ménch Gratian um
1140 erstellt hat: vgl. Engelhard, Paulus: Die Lehre vom "gerechten Krieg". In: Steinweg (Hg.)(1980)
S.72-124, S.82f

25  Augustinus (427) V,17. Einige der aufgefiihrten Griinde kénnten auch zur folgenden Kategorie (debitus
modus) gezéhlt werden. Dies wird aber von den verschiedenen I nterpretatoren nicht getan,
wahrscheinlich weil Thomas von Aquin dies auch nicht tat (s.u.).

26  vgl. ausfuhrlich Johnson (1975)



-7-

Francisco de Vitoria (1480-1546), Martin Luther (1483-1546) und Francisco Suarez (1548-1617) fligten den
drei Kriterien eine vierte hinzu: "die rechte Art der Kriegfiihrung" (debitus modus). Der Schutz der
Zivilbevdlkerung und die Verhdtnismafigkeit der Mittel sind zu achten. Martin Luther sagte: "Wo er [der
Fiirst] nicht ohne groReres Unrecht strafen kann, da lasse er sein Recht fahren, es sei wie billig eswolle."27
Vitoria und Suarez sahen einen gerechten Grund nur gegeben, wenn die Verletzung des Rechts zweifellos
schwer und hartnéckig ist und die Wiedergutmachung nicht durch friedliche Mittel erlangt werden kann.28
Dies ist vorweggenommen die Idee der "ultima ratio", jedoch ohne Kennung als eigensténdige Kategorie.
Die Theoretiker des bellum justum waren fast ausschlief3lich Theologen, sie argumentierten auf der
moralischen Ebene und appellierten an das Gewissen der jeweiligen Firsten. Dies énderte sich, als
Vdlkerrechtler versuchten, die Kriterien zu objektivieren. Ende des 16., Anfang des 17.Jahrhunderts tauchte
vermehrt die Frage auf, wie der gerechte Grund eines Krieges feststellbar sei und ob er fiir beide Seiten gerecht
sein kénne: "bellum justum ex utragque parte”.2° Die Antwort war pragmatischer Natur: Dieses konne nicht
endgultig beantwortet werden, so dai3 allein die Gerechtigkeit des jeweiligen Souverédns sowie die Einhaltung
gewisser Formen entscheidend fr einen gerechten Krieg seien. Es entwickelte sich der Begriff des "justus
hostis", des gerechten Fursten. Der Krieg wurde zur "ultima ratio regum". Damit ging der Kern der Idee des
"bellum justum” vorl&ufig verloren.30 Was tibrig blieb, war ein weites Recht auf Krieg (jus ad bellum), dasin
einem Prozef3, der in der Haager Landkriegsordnung von 1907 kulminierte, durch ein dazugehtrendes Recht
im Krieg (jusin bello) ergénzt wurde.

Der erste Weltkrieg und die Ausmal3e dieses ersten modernen Krieges flihrten zur kurzen Wiederbelebung des
augusti ni sch-thomisstisch-vitoriani schen Gedankengutes durch die Friedensbewegung in Frankreich und in
Deutschland. Franziskus-Maria Sratmann stellte 1924 einen Kriterien-Katalog fur einen gerechten Krieg auf,
um das kodifizierte Vdlkerrecht durch eine moralische Kategorie zu erganzen:

"1. schweres Unrecht auf Seiten einer und nur einer der beiden streitenden Parteien; [causa justa)

2. schwere formelle moralische Schuld auf einer der beiden Seiten. Blol3 materielles Unrecht gentigt
nicht; [causajusta)

3. zweifelsfreie Nachweisharkeit dieser Schuld; [causa justd]

4. Unvermeidbarkeit der kriegerischen Auseinandersetzung nach Fehlschlagen aler mit ganzem Ernst
und ganzer Kraft unternommenen friedlichen Versténdigungsversuche; [ultima ratio]

5. Proportion zwischen Schuld und Strafmittel. Ein das Mal3 der Schuld Uberschreitendes Strafmal3 ist
ungerecht und unerlaubt; [debitus modusim jusin bello]

6. moralische Gewif3heit, dald der Sieg der gerechten Sache zuteil werden wird; [debitus modus im jus ad
bellum]

7. rechte Absicht, durch den Krieg das Gute zu férdern und das Bése zu vermeiden. Das aus dem Kriege
zu erwartende Wohl des Staates muf? das Ubel (ibersteigen; [rectaintentio und debitus modus]

8. rechte Art der Kriegfuhrung: Einhaltung der Schranken der Gerechtigkeit und Liebe; [debitus modus
imjusin bello]

9. Vermeidung schwerer Erschiitterung anderer nicht unmittelbar in die Kriegshandlung verwickelter

Staaten sowie der christlichen Gesamtheit; [debitus modusim jusin bello]

10. Kriegserklarung durch eine gesetzlich dazu autorisierte Obrigkeit im Namen Gottes zur V ollstreckung
seiner Gerechtigkeit. [legitima potestag]".31

In der Satzung des V dlkerbundes von 1919 (Art.10-17), dem Genfer Protokoll von 1924 und mit dem Briand-
Kellog-Pakt von 1928 wird volkerrechtlich ausgedriickt und kodifiziert, was Stratmann auf der moralischen
Ebene formuliert hat: Die Anwendung militérischer Gewalt ist nur in absoluten Ausnahmeféllen zu
legitimieren. Das "Jus ad bellum" war damit weitgehend abgeschafft und der Angriffskrieg al's Werkzeug
nationaler Politik ge#chtet.32

Vor dem Hintergrund des Ost-West-K onflikts und angesichts des nuklearen Bedrohungspotentials fir die
gesamte Menschheit bekam die Diskussion nach 1945 zusétzliches Gewicht. Kriege waren demnach Uberhaupt
nicht mehr zu rechtfertigen, da von vornherein der entstandene Schaden grof3er sein wiirde als das wie auch

27 nach: Bedform-Strohm, Heinrich: Die Lehre vom gerechten Krieg und der Krieg am Golf. In:
Pawlowski (Hg.)(1991) S.1-12, S.8

28  vgl. Stratmann (1953) S.15

29  Alberico Gentile verwendete 1588 als erster diesen Begriff in seinem Werk "Deiure belli libri tres'. Flr
Augustinus stellte sich die Frage nicht, danur "Bdse" gegen "Bose" oder "Bése" gegen "Gute" Krieg
fuhren wirden. Ausldser seien immer die "Bdsen": vgl. Augustinus (427) XI11,6

30  vgl. hierzu Wehberg (1953) S.21-28 und Johnson (1975)

31  Stratmann (1924) S.103f; [eigene Anmerkungen]

32 Die Dokumente sind inklusive Wirdigung abgedruckt in: Wehberg (1930); vgl. auch Schmitt (1938)
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immer geartete Unrecht (debitus modus). Paul Ramsey war sogar der Uberzeugung, dai3 auch
Verteidigungskriege vor diesem Hintergrund unzuléssig sind.33

Mit dem Ende der Blockkonfrontation und der damit einhergehenden Handlungsféhigkeit des
UN-Sicherheitsrates verdnderte sich die international e Situation. Dies wurde deutlich, als der
UN-Sicherheitsrat im Rahmen des zweiten Golfkriegs ein Flugverbot tiber den Siedlungsgebieten der Kurden
im Nordirak sowie der Schiiten im Siiden verhangte: die sogenannte " K urdenresol ution"34, Hauptmotivation
hierfir war die menschliche Notlage und die Verletzung der Menschenrechte durch den Irak.

Dieswar der erste Schritt zur allméahlichen Auflésung des Prinzips der "Nichteinmischung in die inneren und
auReren Angelegenheiten von Staaten"-3° Die Souveranitét der National staaten war nunmehr nicht |&nger
sakrosankt.36 In der Folge entbrannte die Diskussion um die Bedingungen, unter denen eine Intervention
legitimerweise erfolgen darf.

2.2. Anpassung des" bellum justum™ an die " humanitére I ntervention"

"Viele glauben, dal3 die Regeln des gerechten Krieges einen Verhaltenskodex bilden, der der mittelaterlichen
Philosophie entstammt, und dal3 sie erstens ihrerseits nicht rechtfertigbar und auf3erdem auf einen modernen
Krieg nicht anwendbar seien. Aber erstensist die Mehrzahl dieser Regeln eben doch auf jeden Krieg
anwendbar, und zweitens meine ich, dal3 wir diese Regeln nicht als etwas Heiliges oder Unantastbares ansehen
sollten, sondern sie gemaR unserem eigenen besten Urteil zu neuem Leben bringen miiRten."37

Unter den Beflirwortern einer humanitéren Intervention kristallisierten sich eine Reihe von kaum bestrittenen
Regeln heraus, die zumindest erfiillt sein miissen, damit von einer legitimen Intervention die Rede sein
konne38

Partikularer MachtmiRbrauch, wie er sich zum Beispiel bei den Interventionen in Panama durch die USA und
in Afghanistan durch die UdSSR ereignete, sollte so weit wie mdglich ausgeschlossen werden. Darum wird die
L egitimation, besser noch die Durchfiihrung der Intervention durch eine supranationale oder internationale
Organisation als zwingend notwendig angesehen. Entsprechend der gegenwartigen weltpolitischen Lage sollten
dies die Vereinten Nationen oder deren regionale Abmachungen sein (legitima potestas). Als problematisch
fur die Legimitét der Vereinten Nationen ist die derzeitige strukturelle Abhangigkeit von Einzel staaten (vor
allem den Veto-Mé&chten), das Fehlen demokratischer Elemente und rechtsstaatlicher Kontrollorgane sowie die
mangelnde infrastrukturelle Ausstattung der Organisation anzusehen.3° Darum wird haufig in diesem
Zusammenhang eine Reform der Vereinten Nationen eingefordert.40

Fir die Durchfihrung der Intervention missen gewichtige, objektivierbare Griinde vorliegen. Als notwendige
Voraussetzung fur eine Einmischung gelten schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen (causa justa).
Hierzu gehéren vor allem:

- Die versuchte oder durchgefihrte Politik des V 6lkermords durch eine politische Fiihrung.

- Massenhafte V ertreibungen von Menschen aus ihren Siedlungsgebieten.

- Eine allgemeine Notlage der Bevolkerung eines Staates infolge von Kriegen oder Birgerkriegen sowie
die Verhinderung von Hilfsaktionen zur Beseitigung dieser Not.

Weniger Einigkeit herrscht Uber das Recht zur Intervention in Féllen, in denen die
Menschenrechtsverletzungen nicht so gravierende Ausmale annehmen wie oben geschildert. Hierzu gehdren
allgemein die Mif3achtung politischer, kultureller oder religdser Rechte von Minderheiten sowie die
Einschrankung individueller Freiheitsrechte. Zumeist wird hier das Argument vorgebracht, dai3 diese Formen

33 vgl. Ramsey (1968); vgl.auch Walzer (1977) und Bull (1979)

34  UN-Doc. SC-Res. 688 v. 05.04.1991

35  vgl. ChVN Art. 2.1 und 2.7 sowie UN-Daoc. GA-Res. 2131(XX) vom 21.12.1970; 31/91 vom
14.12.1976; 32/153 vom 19.12.1977; 33/74 vom 15.12.1978; 34/101 vom 12.12.1980 und 36/103 vom
09.12.1981

36  vgl. Chopra/Weiss (1992)

37  Tugendhat (1991) S.4

38  Wegen der Fille der notwendigen Belege entfallen hier die Einzelverweise. Zu einigen
Kriterienkatal ogen: vgl. Bazyler (1987); Senghaas, Dieter: "In welchen Fallen eine militérische
Intervention legitim ist". Frankfurter Rundschau 13.04.93; Kielmannsegg (1994); L ewer/Ramsbotham
in: Aguirre (1994) S.284f; Debiel/Nuscheler (Hg.)(1996)

39  vgl. ausfuhrlich Kap.4.1.

40  vgl. Czempidl (19944)
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der Menschenrechtsverletzung so allgemein verbreitet sind, dal? das Instrument der Intervention Uberlastet
waére, wollte man gegen alle vorgehen.

Problematisch an der Kategorie der gerechten Griinde ist also vor allem die Quantifizierung des vorliegenden
Unrechts. Welchen Umfang miissen die Vertreibungen annehmen und wieviele Tote muf3 es geben, damit eine
Intervention legitim ist? Selektivitat und Subjektivitdt sind bei Anwendung dieser Kategorie vermutlich
unvermeidbar. Eine Orientierungs- und Entscheidungshilfe kdnnen aktuelle Berichte der
Menschenrechtskommission der Vereinten Nationen bieten, sofern diese kulturell heterogen und politisch
unabhangig besetzt wird.

Die umstrittenste Kategorie ist die der "ultimaratio”, also der Anwendung militérischer Gewalt als letztes
Mittel. Die Frage, die sich hierbei stellt, ist: Wie wird "letztes Mittel" verstanden - rein chronologisch oder in
Abwégung der jeweilig bestehenden Situation?

Betrachtet man militérische Gewalt auch zeitlich als letztes Mittel (ultissima ratio), so missen zuvor ale auch
nur annghernd in Frage kommenden friedlichen Einmischungsformen ausgeschdpft sein. Diese umfassen die
gesamte Palette der Konfliktvermittiung: von der Diplomatie Uber die Leistung "guter Dienste" bis hin zu
Wirtschaftssanktionen. Ein besonderes Augenmerk liegt hierbei auf der Prévention, d.h. der Einmischung noch
bevor ein Konflikt gewaltsame Formen annimmt. Die Schwierigkeiten dieser Form der Einmischung liegen auf
der Hand: Esist nahezu ausgeschlossen, das Nicht-Ausbrechen von Kriegen eventuellen
Préaventionsmal3nahmen gutzuschreiben. Auf der anderen Seite wird ein Kriegsausbruch immer als Versagen
der Prévention betrachtet werden. Damit ist dieses Instrument fiir die auf Offentlichkeit bedachte Politik wenig
attraktiv.

Héaufig wird zu bedenken gegeben, dal? nicht jeder Konflikt die Mdglichkeit 143, alle friedlichen Mal3nahmen
auszuschopfen, da die Eskalation zu schnell voranschreitet. Militérische Matnahmen mufiten demnach auch
dann schon legitim sein, wenn erkannt wird, dal3 andere Mal3nahmen keinen Erfolg mehr versprechen. Dieser
Gedanke liegt auch der UN-Charta zugrunde.#1

Diese Argumentation ist aber nur soweit zulassig, als auch tatséchlich bestehende Chancen der Vermittiung
genutzt wurden. In Féllen, in denen monate- oder jahrelang einem schwelenden Konflikt untétig zugesehen
wurde und deswegen alle friedlichen Mittel verpaldt wurden, kann keine Rede davon sein, dal3 das Militér die
"ultimaratio” ist. Ebenfalls zu bedenken ist, daf3 das vermeintlich einfache, aber auf jeden Fall spektakulére
Mittel militérischen Eingreifens verlockender erscheint al's mihselige, der Phantasie bediirftige Mal3nahmen,
die zudem haufig genug ein Uberdenken der grundsitzlichen Politik eines Landes oder einer Organisation
bedeuten wiirden.

Sofern militérische Mal3nahmen als einzig verbliebene Chance einer Intervention erkannt wurden, muf3 dieses
Mittel auch in voller Konsegquenz eingesetzt werden. Dies bedeutet, dal3 Umfang, Strategie und Logistik dem
jeweiligen Konflikt angemessen sein miissen, da ein leichtfertiger Einsatz zusétzlicher militérischer Kréfte
immer die Gefahr der Eskalation beinhaltet. Hierzu gehdren auch die genaue Kenntnis Uber geographische und
kulturelle Bedingungen des Zielgebietes.

Daruberhinaus darf die militérische Option niemals dazu fhren, daf3 die politische Dimension verdréngt wird.
Die Kontrolle eines solchen Einsatzes durch die legitime Autoritét (d.h. heute die Vereinten Nationen) mufd
also immer gewdahrleistet sein. Hilfreich hierflr ist ein eindeutiger Auftrag, der verhindert, dal3 einzelne
Einheiten in freier Interpretation selbstandig tatig werden.

Nur unter den aufgefiihrten Bedingungen kann also eine Intervention mit militérischen Mitteln legitim sein.

Im Vorfeld einer Intervention ist zu prifen, ob eine humanitére Notlage nicht nur den Deckmantel fur andere
Interessen eventueller Interventen darstellt. Zweifelsfrei ist eslegitim, humanitdre Aktionen mit eigenen
Interessen zu verbinden, zumal Interesse die stérkste Triebfeder fir Handeln ist, aber diese dirfen nicht
Uberwiegen. Sollte dies der Fall sein, so muf3 entweder auf die Intervention verzichtet werden oder aber die
Akteure missen andere sein. Dieser Grundsatz ist deswegen so wichtig, weil die "richtige Absicht" (recta
intentio) einer Intervention auch dafr verantwortlich ist, mit welchem Engagement, welchen Mitteln und in
welcher Weise eine Intervention durchgefihrt wird und damit auch dafir, ob sie letztlich erfolgreich ist, d.h. ob
sie den Notleidenden zugute kommt.

Die Art und Weise des Einsatzes muf geeignet erscheinen, die bestehende Notsituation zu lindern (debitus
modus im jus ad bellum) und darf in seinem Verlauf nicht selbst mehr Leid bewirken, a's er verhindern soll
(debitus modusim jusin bello). Dies bedeutet, daf3 im Vorfeld der Intervention unabhéngige Beobachter die
berechtigte Hoffnung haben, daf? ein militérisches Eingreifen erfolgreich sein kann. Hierfr bieten sich die

41  vgl. ausfuhrlich Kap.4.3.1
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verschiedenen humanitéren Organisationen an, diein der Regel bereits vor Ort tétig sind und die relativ
unverdachtig sind, imperialistische Interessen zu vertreten.

Im Verlauf des Einsatzes mui3 die Verhatnismadigkeit der Mittel gewahrt bleiben. Die eingesetzten Kréfte
dirfen nicht zu einer zusétzlichen Eskalation der militérischen Situation beitragen. Aul3erdem muf3 die
Einhaltung der Genfer Konventionen von Seiten der Interventen gewahrleistet werden, insbesondere was den
Schutz von Zivilpersonen betrifft.42 Hierzu muR ein Kontrollorgan geschaffen werden, an welches eventuelle
Beschwerden gerichtet werden konnen.*3 Eine Interventionsstreitkraft darf nicht auRerhalb des Rechts stehen
und zu einer repressiven Besatzungsmacht verkommen. Dies untergrébt nicht nur die Glaubwirdigkeit und
Legitimitédt der Intervention, sondern ist auch kontraproduktiv.

Ein formales Kriterium ist die Forderung, dal3 eine Intervention so offen wie moglich durchgefiihrt wird. Dies
bedeutet, dal? sémtliche betroffenen Parteien bereitsim Vorfeld von der Intervention wissen, sémtliche
Konseguenzen hieraus bekannt sind und auch der Zeitpunkt feststeht. Auch im Verlauf der Operation miissen
geplante Aktionen 6ffentlich gemacht werden. Diese Transparenz dient nicht nur der Kontrolle durch die
Weltéffentlichkeit und der Koordination der beteiligten Helfer, sondern bietet auch den betroffenen
Konfliktparteien eine letzte Chance, die zu sanktionierenden Handlungen einzustellen und somit den Anlai3 fur
die Intervention in letzter Minute auszuraumen.

Dieses geforderte Kriterium entspricht prinzipiell den Kriegserklarungen mittelalterlicher Kontrahenten, deren
Sinn jaauch darin lag, den Gegner noch vor Kampfbeginn zur Aufgabe zu bewegen.

Zusammengefaldt lauten die zeitgemald angepaliten Kriterien des "gerechten Krieges' fir eine "humanitére
Intervention" also so:

1) die legitime Autoritét sind die Vereinten Nationen oder deren regionale Abmachungen, sofern einige
Méngel behoben wurden oder diese in der jeweiligen Situation nicht relevant sind;

2)) als gerechte Griinde kénnen nur schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen angefiihrt werden,
sofern diese so weit als mdglich objektivierbar sind;

3) militérische Gewalt darf nur als letztes Mittel eingesetzt werden und dann auch nur, wenn alle
Mal3nahmen getroffen wurden, die ihren Mifbrauch ausschliefen;

4)) die beteiligten Interventen missen die richtige Absicht verfolgen und dirfen die gerechten Griinde
nicht als Deckmantel fir Eigeninteressen mif3brauchen;

5.) im Vorfeld der Intervention muf3 berechtigte Hoffhung bestehen, daf sie weniger Schaden anrichtet als

ihr Ausbleiben. In ihrem Verlauf muR3 die Verhdltnismaigkeit der Mittel gewahrt bleiben, d.h. es missen vor
allem die einschl&gigen Regeln des V élkerrechts beachtet werden;

6.) die Intervention muR offen, d.h. angekiindigt erfolgen. Uberraschungsangriffe oder Praventivkriege
sind nicht legitim.

Hinzuzuflgen ist lediglich noch eine Selbstversténdlichkeit: Die Intervention mul so professionell
durchgefihrt werden wie moglich. Dazu gehdren vor allem klare Verantwortungsstrukturen, Transparenz und
Koordination zwischen den beteiligten Hilfsorganisationen, den truppenstellenden Staaten (TCC = Troop
Contributing Countries) und den Vereinten Nationen sowie speziell ausgebildete und dem jeweiligen
Einsatzgebiet entsprechend geschulte Einsatzkréfte.

Ernst Tugendhat meinte, die angepalten Regeln eines "gerechten Krieges' miifdten "unter Anwendung der
Analogie des Individualfalles' tberpriift werden.*4 Und dieses soll nun im Falle Somalias geschehen.

3. Uberblick Uiber Gesdllschaft und Kriegin Somalia

Mit dem Ende der seit dem 19.Jahrhundert dauernden Kolonialzeit wurden am "Horn von Afrika" die funf
kolonialen Verwaltungseinheiten des Siedlungsgebietes der ethnisch homogenen Gruppe der Somali auf vier
neugegriindete Staaten verteilt. Aus Britisch- und Italienisch-Somaliland ging 1960 das Staatswesen der
"Republik Somalia" hervor; Franzosisch-Somaliland wurde 1977 zu Djibouti; das westliche Ogadenland wurde

42  vgl. das Zusatzprotokoll Gber den Schutz der Opfer in nicht-internationalen bewaffneten Konflikten vom
08.06.1977

43  Ein solches Organ existiert derzeit auch fur reine Blauhelm-Operationen nicht. Eventuell auftretende
Verfehlungen unterliegen national staatlicher Jurisdiktion trotz der Gesamtverantwortung der Vereinten
Nationen.

44 Tugendhat (1991) S.5
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bereits 1948 Athiopien zugeteilt, was 1961, 1964 und 1977 zu den "Ogaden-Kriegen" fuhrte; das siidlichste
Siedlungsgebiet ging 1963 an Kenia, wodurch der " Shifta-Krieg" ausgel 6st wurde (der bis 1967 andauerte).4°

3.1. Die Gesdllschaftsstruktur Somalias

Somalias sozio-politische Struktur ist geprégt von drei Faktoren:

-Dem "Pansomalismus' als Folge der Zugehorigkeit zu einem Volk mit gemeinsamer Kultur, Geschichte,
Sprache und Religion, der unter anderem zu obigen Kriegen fuhrte. Den Anspruch auf ein geeintes gréfl3eres
Somalia macht der Staat in seiner Flagge mit dem flinfzackigen Stern deutlich. Dieser Zusammenhalt wird
jedoch nur nach auRen bewahrt, falls eine gemeinsame Bedrohung wahrgenommen wird.46

-Nach innen bestimmt der "Clanismus’ das Zusammenleben, was traditionell eher ein Nebeneinanderleben
bedeutete. Bei den Clans handelt es sich um Familienverbénde, die den eigentlichen Bezugspunkt eines Somali
darstellen. Alle Somalis verstehen sich als Nachfahren Mohammeds, trennen sich dann in zwei
Hauptabstammungslinien (Sab und Samaale), die wiederum in "Clanfamilien” zerfalen (die wichtigsten sind
Darod, Dighil, Dir, Hawiye, Issak und Rahanwein). Innerhalb dieser Clanfamilien gibt es eine Vielzahl von
Subclans, deren kleinste Einheit die "Blutzollgemeinschaft" ist.4” Dieser gehort die absolute Solidaritét des
einzelnen.

-Diese Gesellschaftstruktur ist eine Folge der geographisch bedingten Lebensweise der Somali. Da 90% des
Landes aus Steppen und Halbwsten besteht, war die Bevilkerung zum "Nomadismus' gezwungen, wenn sie
Viehzucht betreiben wollte. Die nomadisierenden Familien besaf3en gemeinsam die Viehherden und
verhandelten als Einheit mit den wenigen sef3haften Bauern Uber die Nutzung der, ebenfallsin Clanbesitz
befindlichen, Wasserstellen. Die gegenseitige Abhangigkeit der einzelnen Clans bedingte die Anerkennung der
Gleichheit aller Manner und erméglichte so das Nebeneinanderleben. Dieser Lebensform und der damit
verbundenen Denkweise war eine zentralistische, (ibergeordnete Staatsgewalt fremd.48

Sowohl die Fremdherrschaft wahrend des Kolonialismus a's auch die Vormachtstellung eines einzelnen Clans
muf3ten angesichts dieses Hintergrundes zum Widerstand fhren.

3.2. DasBarre-Regime und der beginnende Wider stand

1969 putschte sich der General Mohammed Siad Barre vom Clan der Marehan an die Macht der nunmehr
"Demokratischen Republik Somalia". Er errichtete einen zentralistischen Einparteienstaat (" Somali
Revolutionary Socialist Party"), der sich sozialistisch definierte und bis 1977 an die UdSSR anlehnte, die
Somalia bereits seit 1963 unterstiitzte. 1980 kam es zu einem "Frontenwechsel" durch ein
Freundschaftsabkommen mit den USA.

Siad Barre bemUhte sich einerseits, die Clanstrukturen aufzul 6sen und einen neuen nationalen Bezugsrahmen
zu schaffen, andererseits bevorzugte er die Mitglieder der Sub-Clans der Darod (Marehan, zu denen Barre
selbst gehorte, Ogaden und Dulbahante: die sogenannte MOD-Fraktion). Der relative wirtschaftliche Erfolg
seiner Planwirtschaft in den 70er Jahre stiitzte Barres Herrschaft. Doch mit zunehmender Mif3wirtschaft und
Verschuldung?® sowie dem verlorenen Ogaden-Krieg gegen Athiopien mehrte sich der Widerstand gegen sein
Regime.

1981 hildeten eine Reihe verschiedener Oppositionsgruppen des Isaak-Clans die " Somali National Movement"
(SNM)®0. VVon 1980 bis 1982 wurde ein Ausnahmezustand tiber Somalia verhangt. 1988 brach der offene

45  Hier sind nur die Kriege aufgefiihrt, an denen Somalia direkt beteiligt war. Zu weiteren Kriegen sowie
allgemein der Geschichte des tbrigen "Horns von Afrika": vgl. Matthies (1994); Makinda (1992) sowie
die Landerberichte in: Nohlen/Nuscheler (Hg.)(1993)

46  Zynisch hétte man hieraus die Hoffnung ableiten kdnnen, dal? die US/UN-Intervention zu einer
Einigung der Somalis fihren wirde. Teilweise ist dies sogar gelungen, da einige neutrale Clanfihrer
sich bei der Verfolgung Aideeds durch die USA mit diesem solidarisierten: vgl. Kap.4.5.2

47  vgl. das "Clanogramm" bei Michler (1993) S.78. Andere Autoren unterscheiden sich hiervon in Anzahl
und vereinzelten Abstammungslinien, so z.B.: Labahn, Thomas: Somalia. In: Nohlen/Nuscheler
(Hg.)(1993) S.134-155

48  Zur sozia politischen Gesellschaftstruktur sowie der Lebens- und Wirtschaftsweise: vgl. vor alem Metz
(Hg.)(1993)

49  vgl. Labahn, Thomas: Somalia. In: Nohlen/Nuscheler (Hg.)(1993) S.134-155

50 Diejeweiligen Parteien und Gruppen werden mit dem zugehdrigen Clan und seinen Hauptvertretern im
Abkurzungsverzeichnis nochmals aufgefihrt.
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Burgerkrieg in Nordsomalia aus, der im Mai 1991 mit der Ausrufung der unabhangigen "Republik Somaliland"
durch die SNM vorlaufig endete.51 Erst Ende 1994 kam es auch im Norden Somalias wieder zu Kampfen.

Seit 1990 intensivierten der "United Somali Congress' (USC) der Hawiye und die "Somali Patriotic Movement"
(SPM) der Ogaden den Buirgerkrieg im Siiden. Zunehmend konzentrierte er sich auf die Region der Hauptstadt
Mogadischu und erreichte 1990/91 einen vorlaufigen Hohepunkt mit dem Sturz des Barre-Regimes und der
Flucht des Prasidenten Siad Barre samt Regierung am 27./28.01.91.

Am Tag darauf wurde Ali Mahdi Mohammed (USC, Abgal-Clan) a's Interimsprésident von der "Manifesto-
Gruppe'S2 vereidigt. Am 31.01.91 lud er zu einer "Versdhnungskonferenz' nach Mogadischu, die jedoch
wegen der beginnenden Machtstreitigkeiten innerhalb der Widerstandsgruppen erst im Juli in kleinerem
Rahmen in Djibouti stattfand.

Bereits im Februar 1991 begannen siidlich von Mogadischu wieder Kémpfe, die hauptséchlich von den
verbliebenen Anhéngern Siad Barres vorangetrieben wurden, dem es gelungen war, mit Teilen der SPM und
der SSDF die "Somali National Front" (SNF) mit dem Ziel zu griinden, die Macht wieder zu erlangen.53 Im
Mérz schaltete sich eine weitere Gruppe in den Kampf um die vakante Machtposition ein: Eine Fraktion des
USC hatte sich von Ali Mahdi getrennt und unter Filhrung von General Mohamed Farah Hassan, genannt
"Aideed" (USC, Habr Gedir-Clan®?), eine Koalition mit der SNM und Teilen der SPM gegriindet, die
USC/SNA. Von nun an begann der "kollektive Selbstmord">®, der zur volligen Zerstérung der Infrastruktur
Somalias, Hungersnéten, Fliichtlingsstromen und Massensterben fiihrte.56

3.3. Die Vermittlung der Vereinten Nationen®’

Die UNO war seit 1980 mit dem UNHCR in Somalia aktiv. Dieser hatte die Koordination der Flichtlingslager
tlbernommen, die nach dem verlorenen Krieg gegen Athiopien 1977 entstanden waren. 1989 stellte er die
Arbeit ein und verlief3 Somalia, um eine Geféhrdung seines Personals durch die Birgerkriegskémpfe zu
vermeiden. Als der Krieg Ende 1990 Mogadischu erreichte, schlossen auch die tibrigen UN-Organi sationen
(WFP, UNICEF u.a.) ihre Biros. Damit waren in Somalia nur noch Nichtregierungsorganisationen (NGOs)
mit humanitérer Hilfe befaldt, vor allem das IKRK. Erste Vermittlungsversuche zwischen den
Brgerkriegsparteien durch Italien, Djibouti, Agypten und der OAU blieben erfolglos. Erst im Januar 1992
wurde die UNO wieder aktiv und entsandte den ersten Sonderbeauftragten, James Jonah. Dieser ergriff von
Anfang an Partei und beschuldigte General Aideed als Hauptverantwortlichen. Nicht zuletzt deswegen lehnte
dieser zu diesem Zeitpunkt jegliche UNO-Vermittlung ab. Im Verlauf des Januars forderten die Ali Mahdi-
Fraktion, das IKRK, das SOS-Kinderdorf und die OAU eine internationale Friedenstruppe. Die erste
Resolution des UN-Sicherheitsrates zu Somalia vom 23.01.92 (Res.733) forderte einen Waffenstill stand;
verhdngte ein Waffenembargo, was angesichts der Unmengen von Waffen in Somalia keinerlei Bedeutung
hatte; und versprach humanitére Hilfe, mit dem geringen Budget von 12 Mio. US-Dallar.

Im Mérz gelang es der UNO dann, einen Waffenstillstand zu vermitteln. Die Ursache fir die
Verhandlungsbereitschaft der Kriegsgegner zu diesem Zeitpunkt war ein militérisches Patt. Trotzdem gingen
die Kémpfe weiter, vor allem durch vagabundierende, unkontrollierbare Banden. Sie waren aber in Mogadischu
splrbar geringer geworden.

Im April 1992 beschlof3 der Sicherheitsrat die Entsendung von 50 unbewaffneten Beobachtern (die am 24.07.92
eintrafen) und die grundsétzliche Zustimmung zur Entsendung von Schutztruppen fur Hilfstransporte

51  Zum Entstehen und dem weiteren Geschick der "Republik Somaliland”: vgl. Brons (1993)

52 Bei der "Manifesto-Gruppe" handelte es sich um 114 bzw. 115 Clan-Alteste, deren Mitglied Ali Mahdi
war. Benannt nach dem "Manifesto No.1", in dem Siad Barre 1990 zu einer politischen L ésung des
Konflikts aufgefordert wurde: vgl. Makinda (1992) S.28 und Eikenberg (1991) S.306

53  Allerdings erfolglos - Siad Barre starb am 02.01.95 im Exil in Nigeria, in das er im Mai 1992 vertrieben
wurde. Seither fuhrte sein Schwiegersohn, Mohamed Siad Hersi, genannt "General Morgan", das
Kommando Uber die SNF.

54  Sowohl der Abgal-Clan, zu dem Ali Mahdi gehdrt, als auch der Habr Gedir sind Unterclans der Hawiye-
Clanfamilie.

55  Labahn, Thomas: Somalia. In: Nohlen/Nuscheler (Hg.)(1993) S.134-155, S.151

56  Zu detailierten Angaben: vgl. Kap.4.2

57  Indiesem Kapitel wird ein querschnittartiger Uberblick tiber die Intervention gegeben. Auf einiges wird
in Kapitel 4 zuriickgegriffen, wo es detaillierter untersucht wird. Einzelverweise auf die jeweiligen
Abschnitte entfallen.

Zu einer Eigendarstellung der Rolle der UNO in Somalia: vgl. neben vielen UNDPI (1994) und den
"Téatigkeitsbericht des General sekretérs der Vereinten Nationen" (UN-Doc. A/49/1 v.02.09.94)
dokumentiert in: Europa Archiv 24/94, S.D703-D750
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(Res.751). Dies war die Griindung der "UN Operation in Somalia' (UNOSOM). Am 01.05.92 traf ein neuer
Sonderbeauftragter in Somalia ein, der Algerier Mohammed Sahnoun. IThm gelang es im August nach
mihseligen Verhandlungen, von den Kriegsparteien die Zustimmung fur die Entsendung von 500 Blauhelmen
zu erlangen, die zuvor mehrmals verweigert wurde.

Etwa seit Juni 1992 berichteten die Medien vereinzelt aus Somalia. Anfang August begann die massive
Berichterstattung und die Bilder hungernder Kinder gingen um die Welt. VVon da an verstérkten sich die
internationalen Hilfsbemiihungen.>8 Luftbriicken der UNO, der USA, Frankreichs und des IKRK wurden
eingerichtet und die Finanzmittel sowie die Nahrungsmittelhilfe besténdig erhdht. Nahezu alle privaten
Hilfsorgani sationen und Presseagenturen waren vor Ort préasent.>® Gleichzeitig mehrten sich die Forderungen
nach umfangreicher militérischer Intervention (so Africa-Watch, der irische Aulenminister Andrew, Rupert
Neudeck vom CAP ANAMUR, der belgische Ministerprésident Martens, die Deutsche Welthungerhilfe und
viele mehr).

Am 29.09.92 waren die - finf Monate zuvor angekiindigten - 500 pakistanischen Blauhelme dann vollzéhlig in
Mogadischu eingetroffen. Ihre Aufgabe sollte die Sicherung von Flughafen und Hafen sein, um die sichere
Landung der Hilfsgiter zu garantieren. Am 14.11.92 kam es zu einem ersten Schuf3wechsel zwischen den
Blauhelmen und vermutlichen Aideed-Truppen.

Am 26.11.92 berichtete der Fernsehsender CNN, dal3 die USA bereit seien, bis zu 30.000 Soldaten nach
Somalia zu schicken. Die US-Regierung bestétigte dies am darauffolgenden Tag. Am 03.12.92 verkiindete der
Sicherheitsrat, dal? er das "Angebot eines Mitgliedstaates betreffend der Aufstellung einer Operation” begriife
und erméchtigte den General sekretér sowie den erwéhnten Mitgliedstaeat, "alle erforderlichen Mittel
einzusetzen, um so bald wie mdglich ein sicheres Umfeld fir die humanitéren Hilfsmal3nahmen in Somalia zu
schaffen."60 Daraufhin gab der US-Prasident George Bush den Einsatzbefehl firr die unter US-Kommando
operierende, multinationale Eingreiftruppe (UNITAF = Unified Task Force), die bis zu 35.000 Soldaten
umfaiite.b1 Es handelte sich hierbei nicht um eine UN-Operation, trotz des vermutlich nicht unabsichtlich
irrefUhrenden Kiirzels. Die UN-Operation (UNOSOM-I) lief in einer separaten Aktion parallel weiter und
wurde auf 3.500 Blauhelme verstarkt.

Der Einsatz von UNITAF wurde von allen Kriegsparteien "begriifit", obwohl der Einsatz der Blauhelme zuvor,
hauptséchlich von General Aideed, mehrmals abgelehnt wurde. Ihnen blieb aber auch nichts anderes tbrig, da
sie vor vollendete Tatsachen gestellt wurden. Der US-Oberbefehlshaber Colin Powell betonte: "Wenn Aideed
nicht nachgibt, werden wir ihn zur K ooperation zwingen."%2 So gaben alle ihre Zustimmung und hofften, die
USA fir die jewellig eigene Sache gewinnen zu kénnen.

Am 15.03.1993 fand eine von den USA initiierte Friedenskonferenz in Addis Abeba statt, auf der sich Aideed
und Ali Mahdi offiziell "versdhnten". Auf die hier erzielten "Fortschritte in der nationalen Aussdhnung"63
berief sich der UN-Sicherheitsrat am 26.03.93 und beschlof3, mit UNOSOM-I1 die UNITAF abzul 6sen.
Offiziell erfolgte die Ubergabe am 04.05.93. Das Oberkommando tibernahm der tiirkische General Cevik Bir.
Nach wie vor dominierten jedoch die USA die Aktion. Die Mehrzahl der bis zu 28.000 Blauhelme waren
US-Amerikaner, ebenso wie der stellvertretende Kommandeur Thomas Montgomery und der neue
UN-Sonderbeauftragte Admiral Jonathan Howe. AulRerdem befand sich weiterhin eine Einheit US-Ranger
(4.000-8.000 Soldaten) in Somalia, die nicht der UNO unterstellt waren.

Trotz der Ubernahme der Aktion durch UNOSOM-I1 konnte keine Rede davon sein, dald der Auftrag von
UNITAF, die Schaffung eines sicheren Umfeldes flr die Hilfsorganisationen, erfiillt war. Und so standen dem
neuen Auftrag von UNOSOM-I1, den wirtschaftlichen und politischen Wiederaufbau Somalias sowie die
national e Aussthnung zu fordern, zwei entscheidende ungel dste Probleme entgegen:

Zum einen die nach wie vor fehlende Grundlage flr eine politische L 6sung, daweder die Republik Somaliland
noch General Aideed die Vereinbarungen von Addis Abeba tatséchlich anerkannten;

zum anderen die Entwaffnung der Milizen. Hierliber gab es einen Meinungsstreit zwischen den USA und dem
UN-Generalsekretér. Die USA weigerten sich zunéchst, die Entwaffnung zu versuchen, mit der Begriindung,

58  Der sogenannte CNN-Faktor, womit der Einflufd der Medien auf aufenpolitische Entscheidungen
gemeint ist.

59  Der zynische Umgang der Medien mit dem Leid und dem Krieg ging bis zur Inszenierung
kameragerechter Massaker und unterlassenen Hilfeleistungen. Auch ein Teil der Hilfsorganisationen
beteiligten sich an der "Medienshow", indem sie selektiv, je nach Medienprasenz, Hilfsglter verteilten:
vgl. hierzu den beeindruckenden Essay von Bodo Kirchhoff (1994) und Drysdale (1994)

60  UN-Doc. SC-Res. 794 v. 03.12.92, Ziffer 8 und 10

61 USA: 28.000, Italien: 2.300, Frankreich: 2.100, Kanada: 900, Belgien: 550, Tlrkei, Mauretanien und
Agypten: 1.500. AuRerdem logistische Unterstiitzung verschiedener Staaten.

62 nach: Michler (1993) S.96

63  UN-Doc. SC-Res.814 v. 26.03.93
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der UNITAF-Auftrag sehe dieses nicht vor. Zum Jahreswechsel 92/93 nahmen sie dann aber doch selektive
Eingriffe vor. Hiermit verénderten sie im Einzelfall das Méachteverhdtnis zwischen den Kriegsparteien
entscheidend, was von den negativ Betroffenen als eindeutige Parteinahme betrachtet wurde. Besonders
deutlich wurde dies in Kismayo84, wo die UNITAF die USC/SNA-Truppen von Oberst Ahmed Omar Jess
entwaffnete, anschliefRend jedoch tatenlos mitansah, wie der "General Morgan™ (SNF) in Kismayo
einmarschierte und die Aideed-Anhanger vertrieb. Beide Parteien bekémpften sich in der Folge mit
zunehmender Hérte.

In den Folgemonaten kam es bei Demonstrationen und Protestkundgebungen gegen die US/UN-Présenz in
Somalia zu Zusammenstdfien von Aideed-Anhéangern und Blauhelmsoldaten, bei denen am 05.06.93
vierundzwanzig Pakistani getdtet wurden.5 Fir ihren Tod wurde offiziell Aideed verantwortlich gemacht und
seine Verhaftung gefordert.

Die zunehmende Eskalation fiihrte vermehrt zu Toten auf Seiten der Blauhelme, so dal3 sich die Stimmung
wandelte und der allméhliche Riickzug der UNO aus Somalia vorbereitet wurde. Am 03.10.93 wurden bei dem
Versuch, USC/SNA-Angehorige festzunehmen, achtzehn US-Soldaten getdtet und 75 verwundet. CNN sendete
die Bilder zweier nackter, toter Gls, die von einer feiernden Menge durch den Staub geschleift wurden.
Daraufhin verscharften die US-Ranger nicht nur die Auseinandersetzungen, bis hin zu Uberfallen auf zivile
Einrichtungen wie Krankenhduser und Radiostationen sowie dem Einsatz von Kampfhubschraubern gegen
unbewaffnete Demonstranten, sondern die USA kiindigten auch ihren baldigen Riickzug aus Somalia an.

Am 04.02.94 wurde durch den UN-Sicherheitsrat die Truppenstarke der Blauhelme auf 22.000 reduziert und
das Mandat veréndert. Die Zwangsentwaffnung wurde ausgesetzt, gleichzeitig aber die Bedeutung der
Entwaffnung zur Herbeifihrung des Friedens betont. Auf3erdem wurde das Ende des Auftrags fir UNOSOM-I|
auf Mérz 1995 festgelegt.66

Im Mérz 1994 zogen sich die USA und mit ihnen die meisten westlichen Lander aus Somalia zurick.
Blauhelme vor allem aus Malaysia, Indien und Pakistan ersetzten diese Einheiten.

Die Sicherheitslage verschlechterte sich zunehmend im Verlauf der néchsten Monate, trotz der Erkl&rung Uber
die nationale Aussdhnung von SSA und SNA im Mé&rz 1994 und trotz eines Waffenstill standsvertrages fur die
Region Kismayo am 19.06.94.

Im Verlauf des Jahres 1994 schien es in den westlichen Medien, als hétte der Konflikt in Somalia aufgehdrt zu
exigtieren. Vereinzelt gab esim "Kleingedruckten" Berichte, die auf die katastrophale Sicherheitslage in
Somalia hinwiesen, beispielsweise Uber die Geiselnahme von Mitarbeitern der Hilfsorganisationen, die fir

L 6segeld freigekauft wurdenS’, oder (iber die Einkesselung von UN-Soldaten, die mit schweren Geschiitzen
freigekampft wurden.58 Aber eines war deutlich: Die Kontrolle in Somalia war wieder in die Hande der
Clanfuhrer gelangt und die Hauptaufgabe der UN-Soldaten war seither der Selbstschutz.

Anders als zu Beginn der Intervention wurde der Abzug der letzten verbliebenen 8.000 UN-Soldaten schneller
als angekiindigt bewdltigt. Wolfgang Kunath beschrieb die Lage so: "Was aus Somaliawird, interessiert die
USA nicht mehr. Blauhelme wollen so schnell wie méglich raus’.89 Im Mé&rz 1995 stand Somalia wieder da,
wo es zu Beginn der US/UN-Intervention stand: "Bei Null"-70 In Somalia verblieb lediglich ein Biiro des UNDP
sowie private Hilfsorganisationen. Das Interesse der Weltdffentlichkeit hat sich von Somalia abgewandt, was
unter anderem dazu fuhrt, dafd die Appelle nach humanitéren Hilfslieferungen jetzt ungehért verhallen. So
forderte das UN Department of Humanitarian Affairs fir 1995 Hilfe im Wert von 70,3 Mio. US-Dallar fir 1,6
Millionen Notleidende - lediglich 20% davon wurden geleistet. Die Nothilfe in Somalia, wie vielerorts,
schwankte zwischen den Extremen des Uberhaufens und des Vergessens.

4. War die Somalia-Intervention ein " gerechter Krieg" oder hatte sie es sein kénnen?

Uberblick:
Kategorien des "gerechten Krieges', die auf Anspruch (ideal) sowie Umsetzung (real) der Interventionin
Somalia zutreffen:

64 Im stdlichen Somalia gel egene zweitgréfite Hafenstadt, hart umkampft wegen der Kontrolle der dort
eingefuhrten Hilfsguter.

65  Wievidetote Somalis es bei diesem "Zwischenfall" gegeben hat wurde nie offiziell festgestellt. John
Drysdale, UNO-Berater in Somalia, nennt 75 Tote und 350 Verwundete: vgl. Drysdale (1994) S.182

66  UN-Doc. SC-Res.897 v. 04.02.94

67  vgl. "Helfer stellen Arbeit in Mogadischu ein”. Stiddeutsche Zeitung 14.01.95

68  vgl. "In Somalia zeichnet sich ein neuer Birgerkrieg ab". Sliddeutsche Zeitung 08.12.94

69 in: Frankfurter Rundschau 31.01.95

70  vgl. "Somalia: Bei Null". Der Spiegel 46/1994, S.175-176
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K ategorien: ideal: real:

1. legitime Autoritét ja nein
(legitima potestas)

2. gerechter Grund ja nein
(causajusta)

3. letztes Mittel ja nein
(ultima ratio)

4. richtige Intention ja jalnein
(rectaintentio)

5. Verhaltnismafdigkeit ja nein
(debitus modus)

6. offene Kriegserklérung jalnein ja

4.1. Dielegitime Autoritét - der UN-Sicherheitsrat

Eine "humanitére Intervention" ist, sowohl nach geltendem Vélkerrecht als auch nach herrschender Lehr- und
Politikmeinung, wenn tberhaupt, nur multilateral zu legitimieren.

In Somalia waren die Organisation der Afrikanischen Einheit, die Organisation der 1slamischen Konferenz und
die Liga der islamischen Staaten bemiiht, zwischen den Birgerkriegsparteien zu vermitteln. Nach mehreren
erfolglosen Versuchen appellierten sie an die Vereinten Nationen zu intervenieren.

Dementsprechend erklarte der UN-Sicherheitsrat in der ersten Somalia-Resolution vom 23.01.92 seine
grundsétzliche Zustandigkeit fur den "Weltfrieden und die internationale Sicherheit".”1

Am 03.12.92 stellte er fest, "dal’ das Ausmald der durch den Konflikt in Somalia verursachten Tragodie” den
Einsatz "aller erforderlichen Mittel" rechtfertige.”2. Hiermit schuf er die Grundlage fiir ein militérisches
Eingreifen nach Kapitel V11 der Charta der Vereinten Nationen (ChVN)73 und fir die erste
Friedenserzwingungsmission der UNO. "In Somalia new ground has been broken by giving a U.N. operation
the authority to enforce, under Chapter V11 of the Charter, the decisions of the Security Council." 74

4.1.1. Dasinnerstaatliche | nter ventionsver bot

Es gibt eine Reihe von Einschréankungen hinsichtlich der Zusténdigkeit und der Berechtigung des
Sicherheitsrates. Rechtlich strittig ist vor allem, ob sich der fragliche Artikel 39 (die férmliche Feststellung des
Friedensbruches) auch auf die Gewaltanwendung und die Verletzung von Menschenrechten im internen
Bereich von Staaten anwenden 143t.7> Ein Friedensbruch nach klassischem Volkerrecht liegt dann vor, wenn
Kampfhandlungen zwischen zwei Staaten stattfinden. Ein reiner Burgerkrieg ist demnach kein Bruch des
internationalen Friedens.”® Liegt aber kein Friedensbruch vor, so ist auch der Sicherheitsrat nicht berechtigt,
weitergehende Mal3nahmen zu beschlief3en bzw. zu empfehlen. So kam 1993 eine vom UN-Sicherheitsrat
beauftragte Kommission (Richter aus Norwegen, Ghana und Sambia) zu dem Ergebnis, dal? der somalische
Burgerkrieg eine innere Angelegenheit geblieben sai, in die die Vereinten Nationen nicht militarisch hétten
eingreifen diirfen.”” Die Kommission stiltzte sich dabei auf dasin Artikel 2, 7 der Charta der Vereinten
Nationen kodifizierte Verbot der Einmischung in die inneren Angelegenheiten von Staaten.”8

Das Fehlen eines staatlichen Souverdns seit dem Sturz Siad Barres kdnnte aber bedeuteten, dal? keine
Souveranitétsrechte durch eine Intervention verletzt werden konnten. So erklérte der UN-General sekretér

71  UN-Doc. SC-Res.733v.23.01.92

72 UN-Doc. SC-Res.794 v. 03.12.92

73 ChVN-Kap.VII: "Malnahmen bei Bedrohung oder Bruch des Friedens und bei Angriffshandlungen”

74  Boutros-Ghali (1993) S.327

75  vgl. Ipsen (1992)

76  vgl. Frowein: Kapitel VII. In: Simmau.a.(Hg.)(1991) S.559-595. hier: Art.39, 5-13, S.562f

77 vgl. Deiseroth (1994) S.44, Anm.9 und Frankfurter Allgemeine Zeitung 19.04.94

78  ChVN Art.2 Ziff.7: "Aus dieser Charta kann eine Befugnis der Vereinten Nationen zum Eingreifenin
Angelegenheiten, die ihrem Wesen nach zur inneren Angelegenheit eines Staates gehdren,(...) nicht
abgeleitet werden;"
UN-Doc. GA-Res.2131 (1965): "Declaration on the Inadmissibility of Intervention in the Domestic
Affairs of States'
UN-Doc. GA-Res.2625 (1970): " Declaration on Principles of International Law concerning Friendly
Relations and Cooperation among States"
vgl. auch Beyerlin: Interventionsverbot. In: Wolfrum (Hg.)(1991) S.378-383
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Boutros-Ghali: "In Somalia haben wir gesehen, dal3 ein Mitgliedsland der Vereinten Nationen keine Regierung
hat, Hilfe von auf3en nicht auf die Zustimmung einer Regierung warten kann und daher die Vereinten Nationen
Handlungen zur Wiederherstellung des Mitgliedslandes al's Gesellschaft und souveréne Einheit billigen
muR." 79

Dieses Argument von Seiten des Generalsekretérs erstaunt, da die erste Resolution des UN-Sicherheitsrates
vom 23.01.92 (Res.733) sich auch auf einen "Antrag Somalias auf die Behandlung der Situation in Somalia’
bezog, welcher von der Ali Mahdi-Fraktion des United Somali Congress (USC) ausging.

Das Argument, dal3 vielleicht eine Regierung existierte, diese aber faktisch nicht in der Lage war, die
Regierungsgewalt zu Gbernehmen, reduziert ein "Interventionsrecht" auf die Frage nach der
Handlungsfahigkeit des betreffenden Staates. Dieses kann jedoch keine volkerrechtlich verbindliche Grundlage
sein, die Souveranitét eines Staates einzuschranken. 80

National staatliche Souverénitét wird vielmehr auf dem Gebiet der internationalen Beziehungen zweifel haft.
Infolge der zunehmenden Interdependenz und der Abgabe nationaler Kompetenzen an internationale
Organisationen existiert national staatliche Souveranitat faktisch nur noch eingeschrénkt. Dies gilt vor alem fur
die peripheren Staaten innerhalb der internationalen Ordnung, also die sogenannten Entwicklungsiénder. Auch
das Somalia Siad Barres war vielfach und wechselnd abhéngig von der jeweiligen Aufmerksamkeit der einen
oder anderen Grof3macht sowie den Auflagen multilateraler Entwicklungspolitik. Da Souverénitét schon im
Bereich "normaler” Politik, wie z.B. Wirtschafts-, Innen-, Auf3en-, Militér- und Sozialpolitik, eingeschrénkt
wird (ob mit oder ohne Zustimmung des betroffenenen Staaates), sollte sie erst recht bei schwerwiegenden
Menschenrechtsverletzungen und humanitéren Notlagen, wie sie in Somalia vorlagen, eingeschrankt gelten.
Der universelle und damit Uberstaatliche Charakter der Menschenrechte ist bereitsin der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte von 1948 kodifiziert und durch eine Reihe von anschliefRenden Pakten und
Konventionen international bestétigt worden.81 Aus diesen Griinden ist das einschrankende Argument der
Wahrung der Souveranitét nicht hinreichend, um eine "humanitére Intervention” zu verhindern.

4.1.2. Machtpolitik in der UNO

Hieran ankntipfend stellt sich jedoch die Frage nach dem Méachteverhdltnis innerhalb der internationalen
Ordnung sowie der Neutralitét des UN-Sicherheitsrates, die Grundlage fir seine Legitimitét als
Entscheidungsorgan sein soll. Hauptgegensténde der Kritik sind das V etorecht der finf sténdigen
Ratsmitglieder82 sowie die Dominanz westlicher Industriel&nder unter Fiinrung der Vereinigten Staaten.

Wie Machtpolitik innerhalb der Vereinten Nationen zur Verhinderung von mif3liebigen Entscheidungen seitens
der Vetoméchte betrieben wird, erklart sich quasi von selbst: mittels Veto im Sicherheitsrat. Ein weiteres Mittel
ist die Verweigerungshaltung bei der Finanzierung bzw. der infrastrukturellen Unterstiitzung bestimmter
Organe oder Aktionen. Ein Beispiel hierfir war die "Austrocknung” der UNCTAD in den 70/80er Jahren, die
sich zum Sprachrohr der Entwicklungslénder zu entwickeln drohte.

Die Klagen des General sekretérs Uber die finanzielle Misere der UNO gehdren schon traditionell zu den
jeweiligen Jahresberichten. Ebenso Ublich ist es, dal? die USA zu den sdumigsten Schuldnern gehdren.

Aber auch das Desinteresse, die mangelnde Unterstiitzung und die schleppende Umsetzung der Hilfdleistungen,
Beobachter- und Schutzmissionen zu Beginn des Birgerkrieges in Somaliatrotz der Ermahnungen und Bitten
durch Generalsekretér und Hilfsorganisationen machten die Abhangigkeit von den Einzelstaaten und deren
aktuellen Interessenlagen deutlich.

Wie die Vereinten Nationen als Maske flr imperiale und national e I nteressen zu benutzen sind, fuhrten die
USA anl&Rlich des zweiten Golfkrieges in extenso vor.83 Um die nétigen Stimmen des UN-Sicherheitsrates fiir
die Erméchtigungsresol ution8 zum militarischen Einsatz gegen den Irak zu erlangen, "bedienten sich die USA
offener Bestechung, Erpressung und Gewalt", so der ehemalige US-Justizminister Ramsey Clark.8> Athiopien
und Zaire wurden Weltbank- und IWF-Kredite, Kolumbien verstérkte Hilfsmal3nahmen versprochen. Die
Sowjetunion erhielt auf Betreiben der USA einen 4 Mrd. US-Dollar Kredit von Saudi-Arabien, Kuwait und den
Vereinigten Arabischen Emiraten. Agypten wurden seine Schulden erlassen und Chinas Stimmenthaltung

79  in: UNO-Woche 10.03.93, S.3

80  Unter diesem Gesichtspunkt kénnte auch die Souveranitét Italiens in Frage gestellt werden.

81 Es kann hier nicht die Diskussion um die Universalitét der Menschenrechte nachgezei chnet werden,
aber es muf? doch auf die grundsétzliche Infragestellung dieses Konzeptes hingewiesen werden: vgl.
neben vielen May (Hg.)(1993) sowie Kihnhardt (1991)

82  Vereinigte Staaten von Amerika, Rufdand, Frankreich, China, Grof3britannien

83  vgl. Krel/Kubbig (Hg.)(1991)

84  UN-Doc. SC-Res.678 v. 29.11.90

85  Clark (1993) S.209
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wurde mit der almahlichen Aufhebung der Isolation nach dem Tiananmen-Massaker belohnt. Lediglich Kuba
und Jemen stimmten gegen die Resolution. Dem jemenitischen UNO-Botschafter wurde deutlich gemacht, dal3
dies ein teures Nein war: Die USA zogen eine bereits versprochene 70 Mio. US-Dollar Hilfe zurtick und aus
Saudi-Arabien wurden 7.000 jemenitische Arbeiter vertrieben, darunter mehrere Hundert Kranke aus
Hospitélern.86

Auch bei der Somalia-Intervention wurde die Dominanz der USA deutlich. Erst verzdgerten sie einen
umfangreichen Blauhelmeinsatz, um dann unter eigener Flagge, mit volkerrechtlicher Riickendeckung durch
die UNO, die "Operation Restore Hope" durchzufiihren. Aber auch bei UNOSOM-II lief ein Grof3teil der
Aktionen an den UNO-V erantwortlichen vorbel und war eine rein amerikanische Intervention. Michael Mazarr
vom Center for Strategic and International Studiesin Washington beschreibt das US-UN Verhdltnisin Somalia
wiefolgt: "US forces may be technically under the 'supervision' of the United Nations (...), but for all practical
purposes they report only to Washington." Einen Satz weiter beurteilt er diesen Sachverhalt: "Such an
arrangement for major humanitarian interventions will be untenable. Neither world nor US public opinion will
accept a situation in which the United States, or its nominated alternate, dominates all major international
humanitarian operations."8” Dieser Sachverhalt fiihrte zu den Vorwiirfen, die "V ereinten Nationen wiirden zu
einer Rechtfertigungsmaschine fir die US-amerikanische Weltordnungspolitik degradiert."88

Dal’ ausgerechnet die Staaten, die das Barre-Regime seit Ende der 70er Jahre gestiitzt und Somalia militérisch
aufgeristet hatten,8 nun in einer "humanitéren Intervention" diesen Staat befrieden wollten, erscheint fast
zynisch. Ende der 80er Jahre zogen sich sémtliche westlichen Staaten von Somalia zurtick und stellten nicht
nur ihre Militérhilfe ein, was zu begriiRen war, sondern auch ihre Wirtschaftshilfe. Auch politische Hilfe wurde
in der beginnenden Staatskrise kaum geleistet. Somalia hatte seine Funktion innerhalb des kalten Krieges
gespielt und war nun uninteressant.

Die Glaubwrdigkeit intervenierender Staaten sollte nicht nur anhand tagespolitischer Konstellationen
gemessen werden, sondern auch anhand ihrer Vorgeschichte. Unter diesem Aspekt sind die Hauptbeteiligten
der Somalia-Intervention diskreditiert.

4.1.3. Fehlende demokratische L egitimation

Ein weiterer Mangel der Vereinten Nationen in ihrer jetzigen Konstruktion ist die fehlende demokratische
Grundlage. Es gibt innerhalb der Organisation der Vereinten Nationen faktisch keine Gewaltenteilung,
obgleich dies strukturell durchaus vorgesehen war. Der Sicherheitsrat ist gesetzgebendes und ausfiihrendes
Organ gleichzeitig. Die Generalversammlung verkommt zum Debattierclub ohne faktische Kompetenz.
Letztlich sind so nahezu 200 Staaten von den Entscheidungen der finf sténdigen Mitglieder des
Sicherheitsrates "abhangig" - zumindest was den UNO-Rahmen angeht. Dal3 dabei kaum Einflumdglichkeiten
fur die Bevdlkerungen der Staaten verbleiben, folgt der Logik eines Staatenbundes. Lediglich der

UN-General sekretér hat durch administrative Kompetenz Einflumadglichkeiten. Auf3erdem kann er indirekt
tber Medien und Offentlichkeit Einflu® nehmen, sofern er die entsprechende Popularitét besitzt. Der
International e Gerichtshof wurde in der Vergangenheit so gut wie nicht wahrgenommen bzw. nur mit kleineren
Konflikten befafdt. Kam es zu etwaigen Urteilen, so mangelte es an exekutiver Gewalt® und viele "Verurteilte"
ignorierten diese Entscheidungen. Mit der Griindung des I nternationalen Gerichtshofs fir Kriegsverbrechen im
ehemaligen Jugoslawien im Jahr 1993 und der Einsetzung des Internationalen Kriegsverbrechertribunals fir
Ruanda 1994 erféhrt die internationale Gerichtsbarkeit nun verstarkte Aufmerksamkeit, so daf3 eine
Erweiterung ihrer Kompetenzen im Rahmen einer UNO-Reform zu erwarten ist.91

Zusammenfassend &3t sich sagen, dal? die Vereinten Nationen zwar potentiell die stirkste Autoritét zur
Erklérung einer "humanitéren Intervention" in Somaliawaren ("ideal: ja"), esinfolge ihrer Ohnmacht
gegeniiber nationaler Interessenpolitik sowie mangelnder demokratischer Strukturen aber nicht sein konnten
("real: nein™).

86  vgl. Clark (1993) S.210ff

87  Mazarr (1993) S.156

88 Brock, Lothar / Elliesen Tillmann: Humanitére Intervention. In: Hein (1994) S.383-420, S.407

89  Anteile an Waffenlieferungen fir Somalia 1980-90: USA 65%; Italien 20%; Spanien 5%; Sonstige 10%;
UNDP (1994) S.64

90  Esgibt eben keine international e Polizeigewalt und kein Weltinnenrecht, auch wenn "humanitére
Interventionen" gerne als Polizeiaktion dargestellt werden; vgl. Kap.2

91  vgl. Frangoise Bouchet-Saulnier: "Nie wieder?! Grof3e und Elend des Vdlkerrechts'. In: Jean
(Hg.)(1995) S.126-136 und Thumann, Michael: "Die Anstifter im Visier. Der international e Gerichtshof
will die Kriegsverbrechen im ehemaligen Jugoslawien ahnden”. Die Zeit 04.11.94
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4.2. Der gerechte Grund

Der Grund fur die militérische Intervention im Dezember 1992 war laut UN-Sicherheitsrats-Resolution 794
vom 03.12.92 "das Ausmald der (...) verursachten menschlichen Tragodie (...)[und] die Hindernisse, die der
Verteilung der humanitéren Hilfsgiter in den Weg gelegt werden". US-Prasident George Bush erléuterte seine
Entscheidung zur Entsendung von Truppen einen Tag spéter in einer Fernsehansprache so: "Heute mdchte ich
zu Thnen Uber die Tragtdie in Somalia und Uber eine Mission sprechen, die das Leiden lindern und Leben
retten kann. Jeder Amerikaner hat die schockierenden Bilder aus Somalia gesehen. Das Ausmal3 des L eidens
dort ist schwer vorstellbar. Bereits Uber eine Viertelmillion Menschen (...) sind in Somalia bereits den
Hungertod gestorben. In den kommenden Monaten kénnten bis zu finfmal so viele, eineinhalb Millionen
Menschen, verhungern. (...) In vielen Fallen werden mit Hilfsfllgen eingetroffene Nahrungsmittellieferungen
geplindert, Nahrungsmittelkonvois entfihrt und Helfer angegriffen, und es gab Artillerieangriffe auf Schiffe,
die ihnen das Anlegen unmdglich machten. Es gibt keine Regierung in Somalia. Recht und Ordnung sind
zusammengebrochen - es herrscht Anarchie. (...) Die Bevdlkerung Somalias, insbesondere die Kinder
Somalias, bendtigen unsere Hilfe. Wir kénnen ihre Leiden lindern. Wir miissen ihnen helfen, zu leben. Wir
miissen ihnen Hoffnung geben. Amerika muRR handeln."92

Kurz gesagt, es ging darum, Menschenleben zu retten und es kann keinen "gerechteren Grund" geben, eine
Intervention zu beginnen ("ideal: ja").

Esist an dieser Stelle unerheblich, ob man nicht schon friher oder anders hétte helfen kénnen, es sei denn, die
tatséchliche Notlage wére bereits vortiber. Und genau dieses wird von einer Reihe von Hilfsorganisationen
bestétigt. Nach einem Bericht von African Rights soll die Hilfsgiterverteilung bereits seit Oktober 1992
funktioniert haben.®3 Auch die Verluste von 80% der Hilfsgiter, wie die UNO behauptete, werden vielfach
bezweifelt. Das IKRK und die "Arzte ohne Grenzen" schétzen diese eher auf 20 bis maximal 50%, von denen
hauptsachlich die UNO-Organisationen betroffen seien, weniger die NGOs.%4

Daruberhinaus ist zweifelhaft, ob zu diesem Zeitpunkt Uberhaupt noch Nahrungsmittelhilfe notwendig war. Im
Juni 1991 waren nach der "ersten"9> Hungersnot 4,5 Millionen Somalis auf umgehende Nothilfe angewiesen
(UNICEF-Angaben), ohne dal? ausreichend Hilfe geleistet wurde und die wenige nur von NGOs, nicht von der
UNO.% Anfang bis Herbst 1992 waren 1,5 Millionen Menschen bedroht (IKRK). Hilfsgiiter waren ausreichend
vorhanden, aber fehlendes Personal und Transporter - weniger die Kampfe - erschwerten die Versorgung.9” Im
letzten Quartal 1992 jedoch war die Sterberate rickléufig, nachdem etwa 300.000 Menschen verhungert
waren.%8

Im Dezember 1992, also zu Beginn der Militérintervention, war die Hungersnot beinahe vortiber und dieses so
gut wie ohne aul3ere Hilfe, wie African Rights betont: "Rain and the tenacity of Somali farmers ended the
famine, not foreign intervention."99

Der Grund fur die Militérintervention bestand also gar nicht mehr ("real: nein"). Ebensowenig bestand Anlal3,
die Nahrungsmittelhilfe bis weit in das Jahr 1993 aufrecht zu erhalten und sogar zu verstérken. Im Gegenteil
verhinderte der UberfluR an eingefiihrten Nahrungsmitteln den Wiederaufbau der eigenen Landwirtschaft. So
war beispielsweise der Reispreisin Mogadischu im Juli 1993 der niedrigste in der Welt.100

4.3. Waren militérische Maflsnahmen das letzte eingesetzte Mittel ?

92  "Fernsehansprache des amerikanischen Prasidenten, George Bush, Uber die Entsendung einer
amerikanischen Streitmacht nach Somalia vom 4.Dezember 1992." Dokumentiert in: Europa Archiv
9/93, S.0188-190

93  African Rights (1993)

94  vgl. zu IKRK: Eikenberg, Kathrin: Somalia: Vom Krieg der Clans zum Krieg der UNO. In: Matthies
(Hg.)(1993) S.185-202, S.194 und zu "Arzte ohne Grenzen": Jean (Hg.)(1993) S.138

95  Hungersnote gab esin Somaliaund am "Horn von Afrika" in diesem Jahrhundert bereits 13. "Erste"
meint hier: im Verlauf des Burgerkrieges und innerhalb des Sachzusammenhanges, der letztlich zur
Intervention flhrte.

96  vgl. Rake, Alan: "Crisis as the world prevaricates'. New African June 1991, S.31; und Eikenberg (1993)
S.279

97  vgl. Haeflinger, Markus: "Die Ernte des Krieges'. Die Zeit 14.08.92

98  vgl. Eikenberg (1993) S.280

99  Waal/Omaar (1993) S.199

100 "5 penny apound" (= ca.26 Pfennig/kg): vgl. Heath, Edward: UNDONE. The Guardian Weekly.
10.07.93
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4.3.1. Die volkerrechtliche Dimension

Die Charta der Vereinten Nationen schreibt ein genaues Prozedere vor, bevor militérische Mal3nahmen
ergriffen werden durfen. Zuvorderst steht die friedliche Beilegung von Streitigkeiten nach Kapitel V1. Sind
diese gescheitert, muf3 der Sicherheitsrat nach Kapitel VII, Art. 39 férmlich feststellen, "ob eine Bedrohung
oder ein Bruch des Friedens oder eine Angriffshandlung vorliegt."

Anschlief3end kann er weitere Maf3nahmen beschlief3en oder empfehlen. Bereits an dieser Stelle kénnen
"militérische Sanktionsmal3nahmen™ nach Artikel 42 vom Sicherheitsrat durchgefiihrt werden, sofern er der
Auffassung ist, "dal’ diein Artikel 41 [friedliche Sanktionsmal3nahmen] vorgesehenen Mal3nahmen
unzulénglich sein wiirden oder sich als unzulanglich erwiesen haben". Es ist demnach nicht notwendig, dal?
vor dem Einsatz militérischer Mittel andere Mittel durchgefiihrt wurden. Die Durchfiihrung der Mal3nahmen
kann durch den Sicherheitsrat unmittelbar geschehen, kann aber auch von Mitgliedstaaten mit einem
Einsatzauftrag und einer Erméchtigung durch den Sicherheitsrat durchgefiihrt werden. Letzteres geht aus der
Charta nicht direkt hervor, wird aber aufgrund einer Interpretation des Artikel 42, Satz 2 durch den
Internationalen Gerichtshof als Volkerrecht anerkannt.

Soweit die aktuelle volkerrechtliche Grundlage zum Einsatz militérischer Gewalt wie sie sich aus der Charta
der Vereinten Nationen ergibt.101

Als eine Mal3nahme, die in der Charta nirgendwo vorgesehen ist, haben sich die "Friedenstruppen”, die
sogenannten "Blauhelme", etabliert.

Bis zur Somalia-Intervention gab es zwei Arten von Blauhelmen: Beobachtermissionen, die grundsétzlich
unbewaffnet sind, und die zur Selbstverteidigung bewaffneten, eigentlichen Friedenstruppen, die mit dem
Einverstandnis der Konfliktparteien Konfliktvorbeugung, -einddmmung und -regelung betreiben (das
klassische "Peace-Keeping"). Sie kdnnen trotz Bewaffnung nicht als "richtige” militarische Mal3nahme
angesehen werden, nicht einmal al's Sanktionsmal3hahme, nehmen also innerhalb des Malinahmenkatal ogs eine
Sonderstellung ein.102

Die Somalia-Intervention hat auch hier Neuland betreten mit dem Einsatz von Blauhelmen zur
Friedenserzwingung ohne die Zustimmung der Konfliktparteien (UNOSOM-I1).

In den verschiedenen Resolutionen zur Somalia-I ntervention finden sich die genannten Mal3nahmen
vollstéandig wieder:103

In der Resolution 733 vom 22.01.92 stellt der Sicherheitsrat die "Bedrohung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit" fest. Darliber hinaus verweist er auf die destabilisierende Wirkung fir die ganze
Region - ein Zusatz, der sich in den spéteren Resolutionen nicht mehr findet. Mit Verweis auf Kapitel VII der
Charta wird der General sekretér beauftragt, umgehend humanitére Hilfe zu leisten. Entsprechend Kapitel VI,
Artikel 33 fordert er die Streitparteien auf, umgehend die Auseinandersetzungen zu beenden und einen
Waffenstillstand zu vereinbaren. Dartiber hinaus werden nach Kapitel VI, Artikel 41 alle Mitgliedstaaten
aufgefordert, ein komplettes Waffenembargo tiber Somalia zu verhdngen.

Resolution 751 vom 24.04.94 bekréftigt die vorherigen Resolutionen und stellt nochmals die Bedrohung des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheit fest, jetzt jedoch mit dem ausschlief3lichen Verweis auf das
menschliche Leid.

Als MaRnahme wird die Aufstellung einer Beobachter-Mission zur Uberwachung des vereinbarten
Waffenstillstands beschlossen (UNOSOM) und der General sekretér ersucht, seine Vermittlungen fortzusetzen.
Auch hier werden nochmals alle Parteien aufgefordert ihre Feindseligkeiten einzustellen.

In Resolution 775 vom 28.08.92 werden die fortgesetzte Verfiigbarkeit von Waffen und das Uberhandnehmen
bewaffneter Banden in Somalia sowie sporadische Feindseligkeiten vermerkt, die zu Verlusten an
Menschenleben fihren und die humanitaren Organisationen und ihre Tétigkeit behindern. Betont wird
nochmals die Notwendigkeit, das Waffenembargo einzuhalten. AuRerdem soll die in Resolution 751
beschlossene Operation (UNOSOM) um 3.000 Soldaten verstéarkt werden.

Im November 1992 berichtete der General sekretér dem Sicherheitsrat, dai die Situation in Somalia untragbar
geworden sei und Uber den Punkt hinaus zerriittet, an dem Mal3nahmen der Friedenserhaltung durch UNOSOM
noch anwendbar seien. Es sei daher notwendig, dal3 der Sicherheitsrat gemafd Artikel 39 eine Entschlief3ung
tréfe und die Ergreifung militérischer Malnahmen nach Kapitel VIl ermégliche.194 Diestat der Sicherheitsrat

101  vgl. mit Interpretationen und weiterfihrender Literatur: Simmau.a. (Hg.)(1991)

102  vgl. Rudolph, Karin: Friedenstruppen. In: Wolfrum (Hg.)(1991) S.180-190

103 Bei den folgenden Resolutionen handelt es sich lediglich um eine Auswahl der wichtigsten, d.h. derer,
bei denen ein Entwicklungsschritt hin zu militérischen Maf3nahmen zu erkennen ist.

104 UN-Doc. S/24868 v. 29.11.92
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in Resolution 794 vom 03.12.94: "Der Sicherheitsrat erméchtigt nach Kapitel VI den General sekretér und die
zur Umsetzung (...) kooperierenden Mitgliedstaaten, ale erforderlichen Mittel einzusetzen, um so bald wie
madglich ein sicheres Umfeld fir die humanitéren Hilfsmal3nahmen in Somalia zu schaffen”.

Die Formel "alle erforderlichen Mittel" beinhaltet sémtliche Mathahmen nach Kapitel V11, aso auch
militérische Mittel. Dies war die Erméchtigung fir die Unified Task Force, in Somalia zu intervenieren.
Uberblickt man die aufgefiihrten Mafnahmen, so war nach Einschatzung des Sicherheitsrates und nach dem
faktischen Scheitern der eingesetzten zivilen Mal3nahmen der militérische Einsatz die einzig verbliebene
Konsequenz ("ideal: ja")

4.3.2. Diereal-politische Dimension

Die Diskussion auf dieser Ebene 183 sich reduzieren auf die Frage, ob und wie militérische Mittel geeignet
sind, den gerechten Grund zu erflllen. Sie folgt also dem Grundsatz: "Der Zweck heiligt die Mittel". lhre

L egitimation erfahren die militérischen Mathahmen durch den Erfolg beziehungsweise durch ihre effektive
Anwendung.

Militér oder Krieg wird hier lediglich als die "Fortsetzung der Politik mit anderen Mitteln", als ein "politisches
Instrument" gesehen wie ihn der General von Clausewitz in seiner "Theorie des Krieges' nannte.105 Esiist
nicht abwegig, bei der Behandlung "humanitarer”" Interventionen im 20. Jahrhundert einen Kriegstheoretiker
des 19.Jahrhunderts zu bemiihen, der den "Krieg als Akt der Gewalt" definierte, "um den Gegner zur Erfillung
unseres Willens zu zwingen."196 Genau darum handelte es sich bei der Somalia-Intervention seit dem Moment,
an dem das "klassische Peace-Keeping" aufgegeben wurde zugunsten einer Friedenserzwingungsmission, die
ohne das Einverstandnis aller Konfliktparteien mit militérischen Mitteln durchgefiihrt werden sollte. Der
Einwand, dal? es sich in Somalia um eine vollig neue Art des Krieges gehandelt habe, bedingt lediglich eine
Modifikation der Kriegsstrategie, andert aber nichts an seinem grundsétzlichen Charakter.107 Hatten die
verantwortlichen Militérs und Politiker vor der Entscheidung, in Somalia militérisch zu intervenieren,
Clausewitz genauer studiert, so wére es nicht zu einer derartigen Eskalation und solchen "Entgleisungen"
gekommen.108 Clausewitz wird héufig als Kriegstreiber miRverstanden, der dem Krieg einen Selbstzweck
zuschreibe, hauptséchlich weil er die "Natur des Krieges' als Spiel bezeichnete. Das Gegentell ist richtig. Unter
"Spiel" versteht Clausewitz Unwégbarkeiten, Zufall, Glick und Ungliick sowie menschliche
Unzulénglichkeiten, die den Krieg einer mathematischen Berechenbarkeit entziehen. Gerade darum ist der
Krieg "kein Zeitvertreib, keine blof3e Lust am Wagen und Gelingen, kein Werk einer freien Begeisterung; er ist
ein ernsthaftes Mittel fiir einen ernsthaften Zweck."109

Das Unterschétzen dieses "spielerischen” Elements des Krieges war der erste Fehler, der in Somalia gemacht
wurde. Es fehlte an der Kontrollgewalt tber die durchfihrenden Einheiten und Uber den vor Ort
"kommandierenden” Sonderbeauftragten Admiral Howe von Seiten der politisch Verantwortlichen.

Der zweite Fehler war, die Erkenntnis zu mif3achten, dal3 Gewalt immer zu Gegengewalt fuhrt, solange der
Feind nicht wehrlos ist. Um dieses zu erreichen, missen die eingesetzten Mittel im notwendigen Umfang
vorhanden sein und es muR die Bereitschaft bestehen, sie auch anzuwenden.119 Vielfach wird genau dieses bei
dem Einsatz in Somalia kritisiert. Hatte die UNITAF von Beginn an eine energische Entwaffnung
durchgefiihrt, so wére die Gefahr der Gegenwehr angesichts der Ubermacht der 30.000 Soldaten geringer
gewesen. Zudem war zu diesem Zeitpunkt "der Schrecken des Hungers und der sinnlosen Gewaltausiibung
noch voll im BewuRtsein der somalischen Bevolkerung und der internationalen Offentlichkeit. Das Verstandnis
fiir ein energisches VVorgehen wire deswegen groRer gewesen als Monate spéter."111 Der letzte Punkt entspricht
der Clausewitz'schen Vorgabe, den glnstigsten Zeitpunkt des Handelns zu nutzen. Dies ist ein Gesichtspunkt,
der weit tiber das Militérische hinaus berticksichtigt werden muR.112

105 Clausewitz (1832) S.210

106 Clausewitz (1832) S.191f

107 vgl. Smith, Dan (1994) S.138

108 vgl. Kap.4.5

109 Clausewitz (1832) S.208f

110 vgl. die ersten drei "Wechselwirkungen" bei Clausewitz (1832) S.193-195

111 Kiihne, Winrich: Die Vereinten Nationen in einer Arader Friedenssicherung. In: Koch/Mehl (1994)
S.48-66, S.61

112 vgl. das Folgekapitel 4.3.3
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Noch einmal zum Ausgangspunkt der Uberlegungen: "Der Krieg al's Fortsetzung der Politik mit anderen
Mitteln". Da der Krieg von einem politischen Zweck ausgeht, muf3 dieser auch bei der Durchfiihrung bedacht
werden. Aber gleichzeitig muR er sich der "Natur des Mittels fiigen”.113

Dies bringt uns zu der bereits erwdhnten Frage nach der Art des Krieges zuriick, in den in Somalia interveniert
werden sollte. Es handelte sich um einen "demokratisierten” Krieg, wie Jochen Hippler es nannte:114 Ein
Krieg, in dem Clan gegen Clan, Miliz gegen Miliz ké&mpft und in dem eine Regierung wirkungslos oder nicht
existent ist; ein Krieg, der nicht mehr auf der Basis von Befehl und Gehorsam gefuihrt wird, sondern in dem
jede Bande selbst tiber Feuerpause und Massaker entscheidet. Als Folge bricht das zivile Leben zusammen und
der Staat und seine Verwaltung zerfallen. Es herrscht Anarchie und Chaos. Dies war eine Begriindung fir die
Legitimitat der Intervention. Den Frieden wieder herzustellen, oberstes politisches Ziel in Somalia, bedeutete
ein sicheres Umfeld zu schaffen, Menschen vor Verbrechen zu schiitzen und in der Folge den Wiederaufbau der
politischen Struktur zu unterstiitzten. Dieses war durchaus bekannt und Gegenstand der UN-Resolutionen. Wer
diese Ziele aber wirklich ernsthaft umsetzten will, muf3 die Kontrolle (die "Treuhandschaft") Uber das Land
Ubernehmen und kann nicht nur ein militérisches Mantver abhalten. Ob dieses dann "Kolonialismusim
humanitaren Gewand ist"11° oder nicht, kann hier nicht die Frage sein. Esist die politische SchluRfolgerung,
die sich aus der Wahl der Mittel ergibt.

Dadie UNO und vor allem die USA diese Konsequenz ablehnten, hétten sie nicht militérisch intervenieren
durfen ("rea: nein").

Obige Analyse der militérischen Option bezieht sich auf die Situation in Somalia zu einem Zeitpunkt, da
Anarchie und Chaos bereits ein Stadium erreicht hatten, in dem ein Ausbleiben der militérischen Intervention
von vielen als "unterlassene Hilfeleistung" verstanden worden wére. Dieses wirde jedoch nur zutreffen, wenn
zuvor alle wirtschaftlichen und politischen Mittel nichtmilitarischer Art ausgeschopft worden wéren.

4.3.3. Die ethisch-mor alische Dimension

Hier ist die Frage, ob ale nur denkbaren Mittel eingesetzt wurden, bevor militérische Mittel auch nur erwégt
wurden. Hier wird "letzes Mittel" auch zeitlich verstanden und somit zur "ultissimaratio”.

Der vielfach vorgebrachte Einwand, daf3 bei "Gefahr im Verzug" nicht die Zeit verbleibt, wirklich alle Mittel
auszuschopfen, kann fur Somalia nicht gelten. Es hat eine Vielzahl von frihzeitigen Warnungen gegeben.

Von dem Beginn des bewaffneten Widerstands gegen Barre bis zum militérischen Eingreifen der UNO
vergingen etwadrei bis vier Jahre. Die Jahrzehnte zuvor, in denen das diktatorische Regime Siad Barres zuerst
durch die UdSSR und dann durch den Westen gestiitzt wurde, sollen hier vernachl&ssigt werden, da diese Zeit
unter der Logik des Kalten Krieges stand und somit nicht mit den Kategorien einer "humanitéren Intervention"
zu fassen ist. Esist dies aber mehr ein methodischer Einwand und berihrt darum nicht die Verantwortung und
die Glaubwirdigkeit, die sich hieraus fir die betroffenen Staaten ergibt. Ebenfalls unberticksichtigt bleiben soll
die Zeit bis zum tats&chlichen Sturz Barres, weil die Oppositionsgruppen jegliche Einmischung von aul3en
ablehnten; dessen ungeachtet hétte diplomatischer Druck auf Siad Barre, den Forderungen nach politischen
Gespréachen nachzugeben, eventuell Erfolg haben kénnen.

Der entscheidende Moment, an dem die Vereinten Nationen mit einer klassischen Blauhelm-Operation hétten
eingreifen sollen, war der Sturz Siad Barresim Januar 1991. Dieser war vorauszusehen und es hétten sdmtliche
Vorbereitungen getroffen werden kdnnen, den anstehenden politischen Neubeginn zu unterstiitzen. Das
Siegesgefiihl der erfolgreichen Opposition, der Wunsch der Bevolkerung nach Frieden, Neuordnung und
Wiederaufbau boten Aussicht auf Erfolg.116

Es hétte jedoch einiges beachtet werden miissen, damit es zu einer innersomalischen Konfliktldsung hétte
kommen kdnnen. Dies gilt nicht nur fir den Januar 1991, wenngleich hier die Aussichten am glnstigsten
waren, sondern auch fir alle folgenden Vermittlungsversuche und "V erséhnungskonferenzen':

Zuvorderst ist die Beteiligung aller Clans und nicht nur der Vertreter der Blrgerkriegsparteien an den
Verhandlungen zu nennen. Bei einer solchen Teilnahme muf3 gewéhrleistet sein, dal? die zivilen Vertreter auch
partizipieren kénnen und nicht in den Hintergrund gedrangt werden. Die von der UNO initiierte Konferenz in
Addis Abebaim Mé&rz 1993 sei "ausschliefdlich ein Forum fir die Blrgerkriegsfraktionen gewesen, an dem die
zivilen Vertreter nicht mitwirken konnten. Sie (...) hétten die auslandischen Personen und damit die meisten

113 Clausewitz (1832) S.210

114  vgl. hierzu und im Folgenden: Hippler, Jochen: Krieg und Chaos. In: Matties (Hg.)(1993) S.139-154,
hier insbesondere S.149ff

115 Hauchler, Ingomar: "Dasist Kolonialismus im humanitédren Gewand." Frankfurter Rundschau 20.06.91;
vgl. auch die Umfrage: "Soll Afrikawieder koloniaisiert werden?' Die Woche 29.04.93

116  vgl. Spangenberg, Ute: Versuchsfeld Somalia. In: Koch/Mehl (1994) S.76-90, S.88
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Vortrége nicht verstehen kénnen”, so Mohamed Ibrahim Egal, der zweite Président der Republik
Somaliland.11/

Er regte 1993 an, eine Kommission zu bilden aus Vertretern der nicht in den Birgerkrieg verwickelten
somalischen Regionen, inklusive Djiboutis, Athiopiens und Somalilands, die die Vermittlungsversuche leiten
und von der UNO mit Dienstleistungen und logistischer Hilfe unterstiitzt werden sollte. Damit wére
gewéhrleistet gewesen, dal? der kulturellen Eigenart der Somalis Rechnung getragen wird. Dieses nicht zu tun
war und ist eine Kritik, die immer wieder gegeniiber der UNO gedulZert wurde. Beispiel sweise meinte der
ehemalige somalische Botschaftsrat in Bonn, Aden, dal3 die UNO die Somalisignoriert habe: "Man hétte ja
nicht unbedingt ihrer Meinung folgen miissen, aber man hétte sie doch wenigstens héren kénnen. Die UN
haben doch keine Ahnung von den Clans und den historisch bedingten Streitigkeiten”.118

Die grof3en internationalen Friedensgesprache haben sich als ungeeignet erwiesen, den Friedensprozef3in
Somalia zu férdern. Die Konzentration auf die Kriegsherren wertete diese unndétigerweise auf und stérkte deren
Fihrungsanspruch.

Mehr Berticksichtigung hétten lokale und regional e Bewegungen aufferhalb der Hauptkonfliktzonen
Mogadischus, Kismayos und Baidoas finden miissen. Das Beispiel Somaliland zeigt, wie auf niedriger Ebene
angesetzte, lokal verwurzelte und den Traditionen der Streitschlichtung im Familienverband folgende
"Graswurzel"-Initiativen erfolgreich Frieden stiften kénnen. Eine besonders wichtige Rolle hierbei spielen die
Frauen, die die horizontale Integration durch clan-iibergreifende Heiratsbeziehungen herstellen.11° Diese
Initiativen hatten zusétzlich durch kleine, Einkommen und Arbeitsplétze schaffende Projekte beglinstigt
werden missen, die einen Anreiz bieten, den L ebensunterhalt durch die Waffe aufzugeben. Derartige
Forderungen wurden auch von NGOs auf einem Arbeitstreffen mit Vertretern der UNO im November 1992 in
Bonn aufgestellt. Hier wurde desweiteren auch die Einrichtung eines Rundfunksenders zur Friedenserziehung
gefordert,120 dessen Bedeutung auch von Said Samatar, einem somalischen Vertreter der Minority Rights
Group, betont wird.121

Die Methoden der internationalen, "grofRen" Konfliktvermittlung versagten, weil sie den Traditionen und
Verhdltnissen nicht angepaldt waren. Der einzige erfolgversprechende Vermittlungsversuch durch einen UNO-
Vertreter war derjenige des zweiten Sonderbeauftragten Mohamed Sahnoun. Dieser hatte in Verhandlungen
mit den Fihrern der Kriegsparteien nicht zuletzt deshalb einige Fortschritte erzielt, weil er immer auch den
Kontakt zu den tbrigen Clanéltesten aufrecht erhalten hatte. Er wurde jedoch vorzeitig von seinem Amt
abberufen.

Wenn die hohe Diplomatie versagt und die unspektakul &ren " Graswurzel"-Initiativen nicht gefordert werden,
sollte man vielleicht auf den ersten Blick "phantastische” Ldsungsvorschlége nicht unversucht lassen.

Das IKRK machte beispiel sweise den Vorschlag, Nahrung nur noch gegen Waffen zu verteilen, was gegentiber
alen Nicht-Waffenbesitzern vielleicht ungerecht wére, aber doch nicht ganz abwegig ist, modifiziert man den
Vorschlag ein wenig. Man kénnte die Waffen einfach zurlickkaufen, die in den 80er Jahren nach Somalia
gebracht wurden. Dieses Geld ist schliefllich hauptséchlich in die Kassen der Interventionsstaaten geflossen.122
Selbst wenn dieses Geld nicht mehr zur Verfligung stiinde, hétten die eingesparten 4 Mrd. US-Dollar fur die
militérische Somalia-Intervention schon ausgereicht.123 In Somalia kostete 1992 eine Kalaschnikow 20
US-Dollar und ein Panzer samt Besatzung 2000 US-Dollar.124 Dieser Vorschlag setzt natiirlich voraus, dal? ein
tatséchlich | ickenl oses Waffenembargo eingehalten wird.

Die vorangegangene, absolut unvollstandige Ubersicht tiber die gemachten Fehler und die Unterlassungssiinden
bei dem Einsatz ziviler Interventionsformen zeigt bereits, dal3 das Militér nicht das letzte und auch nicht das
einzige Mittel fur die Friedensschaffung war ("rea: nein").

4.4. Dierichtige Intention, dasrichtige Ziel

117  nach: Spangenberg, Ute: Versuchsfeld Somalia. In: Koch/Mehl (1994) S.76-90, S.83

118 nach: Hannoversche Allgemeine Zeitung v. 18.10.93

119 vgl. Fahrah (1994)

120 vgl. Melchers (1992)

121  vgl. Samatar (1993)

122 Anteile an Waffenlieferungen fir Somalia 1980-90: USA 65%; Italien 20%; Spanien 5%; Sonstige 10%:
UNDP (1994) S.64

123 Bei einer Bevilkerung von 7,8 Millionen entspricht dies 512,8 US-Dollar pro Kopf. 1991 betrug das
Jahres-Pro-K opf-Einkommen der Somalis: 759 US-Dollar und das Brutto-1nlands-Produkt: 890
Mio.US-Dallar: World Bank (1994)

124  vgl. Melchers (1992) S.5
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Das offizielle Ziel der militérischen Intervention war, "so bald wie moglich ein sicheres Umfeld fir die
humanitéren Hilfsmalinahmen in Somalia zu schaffen, (...) den Frieden, die Stabilitdt sowie Recht und
Ordnung wiederherzustellen"125 und ferner "dem Volk Somalias humanitére und sonstige Hilfe beim
Wiederaufbau seiner politischen Institutionen und seiner Wirtschaft und bei der Férderung einer politischen
Regelung und der nationalen Aussdhnung" zu gewahren.126

Eswird kaum bezweifelt, dal dieses Ziel ein "richtiges’ war ("idedl: ja'); zweifelhaft ist aber, ob dieses das
einzige, ja selbst ob dieses das vorrangigste Ziel war.

WEelche eventuellen Hintergriinde, welche nationalen Interessen gab es fir den Hauptakteur der Intervention,
die USA? Welche flr den "Interventionsneuling" BRD? Warum engagierte sich der UN-General sekretér
Boutros-Ghali in diesem Ausmal3? Warum ausgerechnet in Somalia und warum in dieser Form?

4.4.1. Die " Neue Weltordnung" der USA

"Somalia was Bush's decision and Powell's war." Dies meint Sidney Blumenthal bei Beantwortung der Frage:
"Why are we [USA] in Somalia?'127 George Bush hatte anl&Rlich des zweiten Golfkrieges die Formel von der
"Neuen Weltordnung"128 gepragt, "but after the war was over he could not find a place to demonstrate it."129
Nach dieser Einschétzung ging es also um einen auf}enpolitischen Erfolg fur die USA, mit dem siesich als
(einzige) Weltmacht in der "Neuen Weltordnung" beweisen konnten.130 Anders als beim zweiten Golfkrieg
war ein militérisches Eingreifen international kaum umstritten, da die USA in Somalia scheinbar keine
Eigeninteressen verfolgten, so dal3 sich hier das angeschlagene Image aufpolieren lief3.

Etwaige, wie auch immer geartete geopolitische Interessen - die Ndhe zum Golf von Aden oder die regionae
EinfluRzone oder auch Olvorkommen - kénnen als absolut untergeordnet betrachtet werden.

Ausschlaggebend fur Somalia (und nicht Sudan, Liberia oder anderswo) war schliefflich die televisionére
Présenz, der CNN-Faktor. Harold Brown, US-Verteidigungsminister von 1977 bis 1981, meinte, dal3 das
Fernsehen die USA in diesen Konflikt "reingezogen” habe. Er wird in dieser Einschétzung tber die Macht des
Fernsehen von Frank Carlucci (Verteidigungsminister 1987/88) bestatigt.131 Warum aber geschah dies nicht
schon damals in Bosnien-Herzegowina, die Bilder waren doch vergleichbar?

Eswar die Einschétzung, dal? es sich in Somalia um eine einfache, schnelle, ungeféhrliche, militérische Aktion
handele. Es erschien "machbar”. Colin Powell, der U.S.Stabschef, hatte die Vorstellung, nach Somalia zu
gehen "like the cavalry coming to the rescue, straightening things out for awhile and then letting the marshals
come back to keep things under control".132

Eswar Powell, der entschied, in Somalia konne militérisch interveniert werden!33 und in Bosnien nicht134;
und es war Powell, der ein Konzept fir eine neue nationale Sicherheitspolitik erarbeitete, nachdem die
Konfrontationspolitik zur Sowjetunion tiberholt war.135 Die "Defense Planning Guidance", noch unter George
Bush erstellt, wurde spéter zuriickgezogen, da die Demokraten scharfe Kritik an den Positionen zu
Unilateralismus und Supermachtrolle der USA (ibten, 136

Powell und mit ihm der Generalstab hofften, die Rolle des Militérs zu stérken bzw. zu erhalten und das Budget
sichern zu kénnen. Das Somalia-Beispiel diente als ein "paid political advertisement".

Die USA, "obligated to lead in the world"137, sollten in der Lage sein, weltweit in zwei regionalen Konflikten
zu intervenieren und das Aufkommen eines neuen Konkurrenten zu verhindern. Somalia, zeitlich genau im

125 UN-Doc. SC-Res. 794 v. 03.12.92 (UNITAF-Erméchtigung)

126 UN-Doc. SC-Res.814 v. 26.03.93 (UNOSOM-II-Mandat)

127  Blumentha (1993) S.57

128 Dokumentiert in: U.S. Policy Information and Texts 30.01.91

129  Blumentha (1993) S.52

130 vgl. Africa Confidential 04.12.92: "Warlords meet the New World Order" und Spangenberg, Ute:
Versuchsfeld Somalia. In: Koch/Mehl (Hg.)(1994) S.76-90
Diese Einschétzung teilen auch: Volman (1993); Mazarr (1993); Natsios (1993); Queiser Moraes
(1994)

131 "Wir sind kein Land wie andere. Wir sind die einzige Supermacht”. Frankfurter Rundschau 06.12.93

132 in: Washington Times 05.12.92

133  vgl. Oberdorfer, Don: "The Path to Intervention”. Washington Post 06.12.93

134  Colin Powell: "Why Generals Get Nervous'. The New Y ork Times 08.10.92

135 Zur Rolle Powells: vgl. Kohn (1994)

136 vgl. Daase, Christopher: Regel oder Ausnahme? Der Golfkrieg und die Zukunft der amerikanischen
Interventionspoalitik. In: Dembinski/Rudolf/Wilzewski (Hg.)(1994) S.349-380

137 Mazarr (1993) S.157
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Wechsel zwelier Présidenten, war das ideale Demonstrations- und Versuchsfeld fur kiinftige Aufgaben einer
neuen Militéreinheit, der "Quick Reaction Forces'. Diein Somalia eingesetzten US-Ranger, die nicht der UNO
unterstanden, sind Teil dieser Einheit. Sie soll als Vorhut einer Interventionsarmee oder in kleinen regionalen
Konflikten, vor allem in der Dritten Welt, auf neue Bedrohungen flexibel reagieren kénnen: Bekéampfung des
Drogenhandels und des Terrorismus, Einsatz fur die Menschenrechte und die Demokratie oder fiir 6kologische
Sicherheit und wirtschaftliche Stabilitét; multilateral wenn moglich, unilateral wenn nétig.138 Das 1993 unter
Bill Clinton vertffentlichte Strategiepapier "The Bottom-Up Review: Forces For A New Era’' bestétigte diese
Planung. Grofe Teile der 1991 kritisierten "Guidance" wurden tbernommen, da Powell auch an diesem Papier
federfilhrend mitgewirkt hatte.139

Die US-Intervention in Somalia stellt unter diesem Gesichtspunkt nur eine Etappe in einer Entwicklung dar,
die mit der Operation "Just Cause" in Panama (1989) begann, auf Haiti mit "Uphold Democracy" (1994)
bestatigt wurde und schliefdlich in Bosnien-Herzegowina mit dem Engagement im Rahmen der NATO-
Friedenstruppe (IFOR) vorlaufig endet. 140

4.4.2. Die Profilierungswiinsche der BRD

"Erklérung der Bundesregierung zur Unterstlitzung der humanitéren Anstrengungen der Vereinten Nationen in
Somaliavom 17.12.1992: (...) Die Bundesrepublik Deutschland unterbreitet den Vereinten Nationen das
Angebot, zur Unterstiitzung von UNOSOM innerhab befriedeter Regionen (...) Somalias ein verstérktes
Nachschub-/Transportbataillon (bis zu 1.500 Mann) fiir humanitare Aufgaben einzusetzen" 141

Fast nirgendwo wird der Selbstzweck militérischen Handelns so deutlich wie bei dem Einsatz des Deutschen
Unterstiitzungsverbandes Somalia (GECOM PFORSOM). Warum werden Soldaten in eine "befriedete Region”
entsandt? Warum wird ihnen explizit verboten, ihren "Auftrag (...) mit Waffengewalt durchzusetzen oder bei
der Ausiibung militérischen Zwangs durch andere mitzuwirken"142? In obiger Erklarung heif3t es auch, dald
weitere Leistungen erbracht werden, unter anderen: " Soforthilfe des Technischen Hilfswerks zur Verbesserung
der Wasser und Notstromversorgung der Bevolkerung in den Stadten und in befriedeten Gebieten."143

Wurden die Soldaten also nur entsandt, weil das Technische Hilfswerk nicht gentigend Personal hatte? Eine
Delegation des Auswértigen Amtes, die die Einsatzmdglichkeiten dieses Unterstiitzungsverbandes in Somalia
zu Uberprifen hatte, stellte fest, dafd in dem vom V ertei digungsministerium gewiinschten Einsatzgebi et
(Nordosten Somalia, Raum Bosaso) "fur eine blof3e Verteilung der Hilfsgiiter kein Bedarf [bestand] und daf? der
Bedarf nicht die Entsendung eines umfangreichen Kontingents der Bundeswehr rechtfertigt”. Die Reaktion des
Verteidigunsministeriums |&3t wenig Zweifel und beantwortet die gestellten Fragen: Es geht "entweder um eine
maoglichst umfangreiche, offentlichkeitswirksame Beteiligung oder eine véllige Abstinenz."144 Daraufhin
wurde das Bundeswehrkontingent in Belet Uen14® (Zentralsomalia) mit der Aufgabe stationiert, eine Einheit
indischer Soldaten zu versorgen. Vor Ort und bei eventuellen Versorgungsfahrten wurde die deutsche Einheit
von namibischen und italienischen Soldaten beschiitzt.

Die Versorgung von Soldaten durch Soldaten geschiitzt durch wieder andere Soldaten in einer friedlichen
Region kann nur als Arbeitsbeschaffungsmalznahme bezeichnet werden, nicht aber al's humanitére Hilfe. 146
Das zusammenfassende Resilimee eines stellvertretenden Kommandeurs des deutschen Verbandes, Oberst
Eigenbrod, gibt Hinweis auf den eigentlichen Sinn und Zweck: "Wehrpflichtige, Wehriibende, Soldatinnen und

138  vgl. Dembinski/Rudolf/Wilzewski (Hg.)(1994); Quinn (Hg.)(1994) und Aspen Strategy Group
(Hg.)(1991)
Die US-Militérhaushalte von 1994 (stagnierend) und 1995 (5% Steigerung) belegen diese
Umstrukturierung: vgl. Department of Defense: Annual Report, Fiscal Y ear. Washington D.C.

139 vgl. Wetzel (1994)

140 Wiesich die Intervention in Bosnien-Herzegowina entwickelt und ob sie tatséchlich in diese Reihe
gehort, ist derzeit (Feb.96) noch nicht eindeutig zu sagen.
IFOR = (Peace) Implementation Force

141 Bulletin, Nr.141, 29.12.92

142 "Rules of Engagement" nach: BMVg (1993) S.7

143 Bulletin, Nr.141, 29.12.92

144  Auswartiges Amt: Az.230-381-47 SOM. Dokumentiert in: W& F (1993): Dossier Nr.14, SXVII

145 Esgibt eine Reihe unterschiedlicher Schreibweisen: Belet Huen / Belet Weyn / Beled Weeyne oder Belet
Uen, die Schreibweise des BMVg

146  Ein Umstand, der sich auch im Verhadltnis militérischer Kosten und humanitérer Aufwendungen
niederschlégt; vgl. Kap.4.5.3
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Soldaten konnten feststellen, dal? sich diese Truppe auch out of area sehen lassen kann."147 Auch die deutsche
Offentlichkeit und die Opposition sollten sich an "out-of-area"-Einsitze gewdhnen. Somaliawar Teil der
innenpolitisch motivierten "Salamitaktik" der Bundesregierung, den Auftrag der Bundeswehr auszuweiten.148
Auch in Deutschland, wie in den USA, bot die Somalia-Krise den Militérstrategen willkommene
Argumentationshilfe zur Legitimierung der Streitkréfte und firr den Aufbau von Krisen-Reaktions-K raften.149
Mit dem Ende des Ost-West-Konflikts und damit dem Wegfall des Gegners der NATO hatte die Bundeswehr
keine Aufgabe mehr. Der Verteidigungsminister analysierte im Weif3buch 1994 die Lage: "Deutschlands
territoriale Integritét und die seiner Verbiindeten ist militérisch auf absehbare Zeit nicht existentiell
bedroht."150 Damit entfiel die Notwendigkeit der Landesverteidigung, ausschliellliche Aufgabe der Bundeswehr
bei ihrer Grindung.

Im Vorwort zum Wei3buch falte Volker Rihe die neue Legitimation fir die Bundeswehr zusammen. Nach der
Vereinigung Deutschlands komme es darauf an, "unter Beriicksichtigung der sicherheitspolitischen Lage,
unserer gewachsenen internationalen Verantwortung und des sich daraus ergebenen Auftrags die Bundeswehr
auf die Herausforderungen der Zukunft auszurichten."151 Diese Herausforderungen fand man mit dem
"Konzept der Erweiterten Sicherheit"152 weltweit.

AuRenpolitisch ging es "um die Untermauerung des Anspruchs auf einen stdndigen Sitz im UN-Sicherheitsrat
und um die Demonstration von Biindnisfahigkeit."153 Auch deswegen forderte BundesauRenminister Klaus
Kinkel die "Ruckkehr zur Normalitét", denn a's "wiedervereinigtes und souveranes Deutschland wéaren wir
unseren Partner gegeniiber unglaubwirdig geworden.(...) Man erwartet auch von uns einen Einsatz bei
schweren Menschenrechtsverletzungen und Friedensgefahrdungen."154 DaRR ein solcher Einsatz jedoch nicht
zwingend militdrisch sein mul3, betonte der UN-General sekretdr Boutros-Ghali bei seinem Besuch in
Deutschland im Januar 1993; er wiinschte sich die deutsche Hilfe fir den Aufbau der Polizei in Somalia. 1% Er
unterstrich dies nochmals grundsétzlich im Februar 1994; auf die Frage, ob die Bundesrepublik nicht auch
Kampftruppen stellen sollte, reagierte er mit einen lauten "Nein!" Wichtig sei, "dal3 Deutschland Uberhaupt
mehr an UN-Aktivitéten teilnimmt. Esist die Sache des jeweiligen Mitgliedstaates, sich auszusuchen, welcher
Bereich ihn am meisten interessiert."156 Was Deutschland scheinbar am meisten interessiert, ist nach Ansicht
des Militérhistorikers Wolfram Wette der "Wunsch nach Weltmacht" und er warnt vor "einer Militarisierung
der deutschen AuRenpolitik."157

4.4.3. Die Rolle des Generalsekretars

Nach der Amtsbeschreibung des UN-General sekretérs kann er "die Aufmerksamkeit des Sicherheitsrates auf
jede Angelegenheit lenken, die nach seinem Dafirhalten geeignet ist, die Wahrung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit zu gefahrden."158 Eben dieses tat Boutros Boutros-Ghali im Zusammenhang mit
Somalia mehrmals, ehe er eine Reaktion erzielte mit dem Vorwurf, dal? die Mitgliedstaaten der UNO, speziell
die westlichen Industrielander, sich zu sehr mit Jugoslawien beschéftigten und blind seien fir die Probleme
vieler Lander im Siiden. "Es gab einen klaren Unterschied zwischen den Birgerkriegen in Somaliaund in
Jugoslawien: In Somalia sind zehnmal so viele Menschen wie auf dem Balkan getétet worden, doch niemand
hat sich um das Land gekiimmert."159 |n der amerikanischen Presse wurde er mit dem Ausspruch zitiert,

147 Eigenbrod (1994) S.29

148 vqgl. die Chronologie: "Schritt fir Schritt..." von Elsésser (1993)

149 vgl. BMVg (1994)

150 BMVg(1994) S.23

151 BMVg (1994) S.VIlI

152 vgl. Anm. 12 und 13

153 Matthies (1994a) S.8

154 "Deutschland und die Welt." Interview in: Wochenpost-Extra 21.10.93, S.VII; vgl. auch Rihe (1994)

155  vgl. W&F (1993): Dossier Nr.14, SXVII

156 "Die Hand am Dricker". Interview in: Die Woche 17.02.94

157 Wette, Wolfram:"Der Wunsch nach Weltmacht". In: Die Zeit, 30.07.93; vgl. auch Wette (1993); ebenso
Brunner (1993); Diehl (1993); Lutz (1993); Martin/Schafer (1994); Maull (1992); Mller/Wellmann
(1993);

158 ChVN Kap.XV. Art.99

159 "Der Pharao will nicht nur Sekretér sein”. Interview von Matthias Nal3 in: Die Zeit 07.08.92
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Jugoslawien sei ein "rich man's war", Somalia nur ein "poor man's war".160 Zu diesem Zitat bemerkte Boutros-
Ghali, er kénne sich zwar nicht daran erinnern, es treffe aber wohl doch zu.161

Boutros-Ghali gab jedoch nicht nur einen Anstol3 fur die Beschéftigung mit der Somalia-Krise, er hatte auch
auf den Verlauf der Intervention prégenden Einflul3, obwohl er sich selbst nur als den "Diener des
Sicherheitsrates' bezeichnete. Er ist aber mehr als nur der oberste Verwaltungsbeamte und Ausfihrende der
UNO-Organe, "ndmlich die Personifizierung all der auf die Vereinten Nationen gerichteten Hoffnungen. Hierin
liegt sein eigentlicher, kaum meRbarer EinfluR."162

Darum waren die personlichen Beziehungen Boutros-Ghalis im Falle Somalias nicht bedeutunglos und ein
Grund dafr, dal3 die UNO von Anfang an als parteiisch angesehen wurde. Er war &gyptischer AuRenminister
und Agypten akzeptierte, wenn auch ohne férmliche Anerkennung, die "Interimsregierung” von Ali Mahdi.
AuRerdem waren Boutros-Ghali und Siad Barre personliche Freunde. Gegentiber Aideed bestand hingegen eine
Animositét aus der gemeinsamen Zeit in der OAU.163 Diese Umsténde waren in Somalia durchaus bekannt.
Boutros-Ghali war mitverantwortlich dafir, daf3 Aideed als Hauptverantwortlicher des Birgerkrieges
angesehen wurde. Am 25.09.93 schrieb er in einem Brief an US-Aul3enminister Warren Christopher, "that
neutralizing Aidid was the only solution”.164

Vielleicht entscheidend fir den gesamten Verlauf der Intervention war die Entlassung des Sonderbeauftragten
Mohamed Sahnoun durch Boutros-Ghali. Nach Einschétzung von Jean-Christoph Rufin, Mitglied von "Arzte
ohne Grenzen" und Berater des franzdsischen Verteidigungsministeriums, war Sahnoun derjenige, "der as
einziger befahigt gewesen wére, unter Wahrung der Integritét Somalias und unter Berlicksichtigung der
Komplexitét des Landes nach politischen Lésungen zu suchen'.165 Sahnoun war es, der, statt nur mit Aideed
und Ali Mahdi zu verhandeln, auch den Kontakt zu den regionalen Clandltesten aufrecht erhielt und versuchte,
regional eine politische Infrastruktur aufzubauen.166 Sahnoun gelang es auch, die Zusage Aideeds zu
gewinnen, den Flughafen und Hafen Mogadischus fiir Hilfsgiter offen zu halten und 500 Blauhelme zur
Sicherung zuzulassen. Wenig spéter kiindigte das General sekretariat an, zusétzlich 3.000 Blauhelme zu
entsenden, ohne dies zuvor mit dem Sonderbeauftragten und den Clanflihrern abzustimmen. Aideed reagierte
beleidigt, zog seine zuvor gegebene Zustimmung zurtick und kiindigte an, die 3.000 Soldaten in Sérgen
zuriickzuschicken, 167

Kurz darauf kam es zum ersten Schul3wechsel zwischen den UNO-Soldaten und Aideed-Truppen. Die Arbeit
Sahnouns von vier Monaten war durch eine Erklérung des General sekretérs zunichte gemacht worden.
Sahnoun kritisierte 6ffentlich die UNO und den Generalsekretér. Diese Kritik gab den Anlal3 fir die
Entlassung Sahnouns durch Boutros-Ghali.

Ausschlaggebend fur die Préferenz einer militarischen L ésung durch Boutros-Ghali war fir Rufin, dal3 die
UNO die Sicherung der Hilfsaktionen ohne militérische Hilfe von auf3en fir unméglich erklért hatten -
"offenkundig mit dem Ziel, 'von oben her' aus der Krise herauszukommen, ohne die eigenen politischen und
technischen Unzuldnglichkeiten allzu kral? sichtbar werden zu lassen."168

Zusammenfassend hatten die Interventen eine Vielzahl unterschiedlicher Interessen, eine militérische Aktionin
Somalia durchzuf ihren. Demnach war die humanitére Begriindung nur einer von vielen Griinden, vielleicht
sogar nur ein Vorwand. Im letzten Fall und das meiste spricht fir diesen, kann keine Rede davon sein, dal? eine
richtige Intention hinter der Intervention stand ("real: nein"). War der humanitére Gedanke aber das stérkste
oder auch nur ein gleichrangiges Interesse neben einer Reihe anderer und wurden diese anderen Interessen nur
mitverfolgt, weil die Gelegenheit giinstig war, so sollte daraus kein Vorwurf erwachsen ("redl: ja').

4.5. Die VerhdltnismaRigkeit der Mittel

Die Frage nach der Verhdtnismaldigkeit der Mittel stellt sich auf zwel Ebenen, einer prognostischen und einer
reflektierenden.

In der Sprache der Theoretiker des "gerechten Krieges' ist dieses die Unterscheidung nach dem "jus ad bellum"
und dem "jusin bello".

160 vgl. Stevenson (1993) S.148

161 "Der Pharao will nicht nur Sekretér sein. Interview von Matthias Nal3 in: Die Zeit 07.08.92
162 "Der Pharao will nicht nur Sekretér sein”. Interview von Matthias Nal3 in: Die Zeit 07.08.92
163 vgl. Blumenthal (1993) S.58; Drysdale (1994) S.55f; Stevenson (1993) S.149

164 nach: Blumenthal (1993) S.50

165 in: Jean (Hg.)(1993) S.156

166 vgl. Drysdale (1994) S.39-73

167 vgl. Stevenson (1993) S.147f

168 in: Jean (Hg.)(1993) S.157
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45.1. Auf der "jusad bellum" - Ebene

Bestand vor Beginn der Intervention berechtigte Hoffnung, 169 daRk der Einsatz militarischer Mittel fir Somalia
mehr Nutzen als Schaden bewirken wirde?

Eine Reihe von Indizien weisen darauf hin, dal3 diese Frage mit "ideal: ja' zu beantworten ist:

Das stérkste Indiz ist, dal3 die USA kein Interesse an einem "zweiten Vietnam™ hatten, vielmehr eine
"machbare" militérische Operation anstrebten, die ihnen mit mdglichst wenig Aufwand viel Publicity bringen
sollte. Nach Einschétzung der entscheidenden US-Militérs hatten sie es mit schlecht organisierten, gesetzlosen,
bewaffneten Banden zu tun.170 Diese galt es abzuschrecken, ohne eigene Verluste zu erleiden. Die USA
hofften, nach dem " Schneepflugprinzip” die "Rauberbanden™ wegschieben zu kdnnen, um so die
Nachschubrouten zu 6ffnen.171 Dies konnte nur mit eigener Zuriickhaltung, aber groRem Aufgebot gelingen.
Die anfangliche Weigerung der USA, Entwaffnungen vorzunehmen, bestétigte dies. Offensichtlich wul3ten sie
besser als der UN-General sekretér, dal? dies zur Eskalation fihren wiirde.

Parallel zu dem militérischen Vorgehen sollte ein langerfristiger Plan fir den politischen Wiederaufbau
verwirklicht werden.172 Dieser wére wohl nicht von Boutros-Ghali im Friihjahr 1993 erstellt worden, wenn
man mit der militérischen Eskalation gerechnet hétte.

Ein weiteres Indiz fir die vorhandene Hoffnung ist, dai3 eine Vielzahl humanitérer Hilfsorganisationen eine
militérische Intervention forderten.173 Diese sind tendenziell eher unverdéchtig, militaristische oder imperiale
Ziele zu verfolgen beziehungsweise die Schadigung der betroffenen Bevélkerung fir ihre eigenen Ziele
billigend in Kauf zu nehmen.

Auch eine Vielzahl wissenschaftlicher Experten glaubte, dal3 ein geringes Mal? an Gewalt ausreichen wiirde,
das angekindigte Ziel zu erfiillen, und dal3 der militdrische Einsatz eher einer Polizeiaktion gleichen als zu
einem Krieg werden wiirde.174

Es gab aber auch warnende Stimmen: Dwain Epps, Leiter des Verbindungsbiiros des Okumenischen Rats der
Kirchen bei der UNO, sah im November 1992 "die Gefahr, dal3 die neue Interventionsbereitschaft der VN mehr
Probleme a's Ldsungen schaffen konnte (...). Schon die neue gewaltétige Sprache des UN-Sicherheitsrats
provoziere."17°

45.2. Auf der "jusin bello" - Ebene

Wurden im Verlauf der Intervention die militérischen Mittel konflikthemmend eingesetzt und wurden dabei
Zivilisten und Hilfseinrichtungen geschtitzt?

Die Friedensforscherin Destéfano de Lenkait warnt vor dem grundsétzlichen Charakter einer militérischen
Intervention: Diese "setzt die Menschenrechte der betroffenen Volker aufs Spiel, nimmt weiter
MenschenrechtsverstoRe in Kauf, provoziert sogar weiter VerstoRe und damit eine Gewalt-Spirale" 176

Hans Dieter Lemke, Oberst a.D., formuliert aus der Sicht eines Soldaten den gleichen Sachverhalt: "Militérisch
zu intervenieren heifdt (..) nicht immer gleich kdmpfen. Die Frage der Anwendung von Gewalt stellt sich
jedoch, wenn die auf Verhitung gerichteten Mal3nahmen [al so die Abschreckung] erkennbar nicht ausreichen.
Eskalationsbereitschaft und -fahigkeit werden so zu einer unerl&fdlichen Voraussetzung jeder internationalen
militarischen Intervention."177 Die US'UN-Truppen lieRen sich in diese Gewaltspirale einbeziehen und waren
nur allzu bereit, den Konflikt eskalieren zu lassen. Als exemplarisch kdnnen die Ereignisse rund um den Tod

169 Die Frage nach der "berechtigten Hoffnung" wird von einigen Theoretikern auch als eigenstandige
Kategorie gefiihrt mit dem Zusatz "das Ziel zu erfillen”. Dies|af3t sich aber nicht in aller Deutlichkeit
von der Verhaltnismaliigkeit trennen und wird darum hier mitbearbeitet.

170 vdgl. "Fernsehansprache des amerikanischen Présidenten, George Bush, Uber die Entsendung einer
amerikanischen Streitmacht nach Somalia vom 4.Dezember 1992." Dokumentiert in: Europa Archiv
9/93, S.0188-190

171 vgl. Manfrass-Sirjacques, Francoise: Entwicklung und Operationalisierung des Instruments der
humanitéren Intervention. In: Callie3 (Hg.)(1993) S.373-379, S.375

172 UN-Doc. S/25354 v.03.03.93

173  30.01.92: SOS-Kinderdorf; 12.08.92: Africa Watch; 20.08.92: German Watch, Pro Afrika, Cap
Anamur; 09.09.92: Deutsche Welthungerhilfe: vgl. die Chronik in: Michler (1993) S.103-124

174  vgl. neben vielen Greenwood (1993); Nuscheler (1992); Forndran (1992)

175 nach: Melchers (1992) S.6

176 Destéfano de Lenkait, Luz Maria: UNO-Entgleisung. Wenn Volker zur Vernunft gebombt werden. In:
Callie3 (Hg.)(1993) S.177-183, S.177

177 Lemke (1994) S.7
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der 24 pakistanischen Blauhelme am 05.06.93 mit der anschlief3enden "Kopfgeldjagd" nach Aideed gelten.
Hier wurden sdmtliche Regeln der Menschlichkeit, der politischen Klugheit und sogar der militérischen
Strategie verletzt - zusétzlich zum vdlkerrechtlich verbindlichen Kriegsrecht. VVolker Matthies bezeichnet den
Verlauf der Operation seit diesem Vorfall als "eine Art neokolonialer Strafexpedition gegen einen
unbotmalRigen somalischen Kriegsfirsten”, die "ein Stlick ‘Arroganz der Macht' von UNO und USA™
offenbarte.178 Doch bereits der Befehl, der zum Tod der Pakistani fiihrte, war unverhatnismaRig. Am 4. Juni
gab der stellvertretende UNOSOM-K ommandeur Montgomery den Befehl, am néchsten Tag funf angebliche
Waffenlager der SNA im Gebéude von Radio Mogadischu zu besetzen und aufzul dsen. Admiral Howe, der
UN-Sonderbeauftragte, war hiertiber informiert, nicht aber der UNOSOM-Kommandeur General Bir und
ebensowenig die Ubergeordneten Dienststellen der UNO oder der USA. Der Kommandant der pakistanischen
Einheit, Abdi Qaybdiid, bezeichnete den Befehl bei Entgegennahme al's "unacceptable, this means war".
Montgomery stimmte ihm in dieser Einschétzung offensichtlich zu, denn im Dezember 1993 machte er, nach
den Ereignissen befragt, folgende Bemerkung: "There are plenty of people in the United States who still don't
know that this was awar - isawar".179

Das Eindringen der UNO-Soldaten in die Radiostation wurde von den Somalis als Okkupation verstanden mit
dem Ziel, Verdffentlichungen der Clanfihrer, vor allem Aideeds, zu unterbinden. Wahrscheinlich traf dies
auch zu. Zumindest spricht hierfir die sofortige Zerstérung der Sender durch die Blauhelme. Jedenfalls kam es
zu einer Konfrontation, die mit 24 toten und 56 verletzten Blauhelmen sowie 75 toten und 350 verletzten
Somalis endete. Unter diesen war eine Reihe von Unbeteiligten, auch Frauen und Kinder.180

Verantwortlich fur diesen Vorfall wurde General Aideed gemacht, in dessen Gebiet die Station lag. Admiral
Howe setzte eine "Kopfgeldpréamie" in Hohe von 25.000 US-Dollar auf die Ergreifung Aideeds ausund lief3in
ganz Mogadischu "Wanted"-Plakate aufhangen - ganz im Stile der Powell'schen "Marshal"-V orgabe! 181

Das weitere Vorgehen der US/UN-Soldaten radikalisierte eine Reihe geméaliigter Birgerkriegsgruppen und
fuhrte zur Solidarisierung einiger bislang neutraler Parteien mit Aideed. Unter diesen war auch die zuvor
unauffallige, fundamentalistisch-islamische Bewegung "Al Itahad a I1slami”, die im weiteren Verlauf ihren
Einflufd ausdehnen konnte und der es unter anderem zuzuschreiben ist, da3 die Einfiihrung der Scharia eine
politische Forderung der Aideed-Fraktion wurde und in den von ihr kontrollierten Gebieten auch umgesetzt
wird.

In den Monaten Juni und Juli 1993 kam es zu einigen militérischen "Entgleisungen” der US/UN-Truppen.182
Am 12. und am 13. Juni feuerten pakistanische Blauhelme auf somalische Demonstranten. Im ersten Fall
besteht kein Zweifel, dal3 die Demonstration friedlich war. Die Soldaten reagierten auf die obszéne Geste eines
zehnjahrigen Jungen mit sofortigem Beschul3; Ergebnis: zwei tote Zivilisten.

Bei der zweiten Demonstration behaupteten pakistanische UNO-Soldaten, ehe sie das Feuer er6ffneten
beschossen worden zu sein. Zudem gaben sie an, dal3 die Demonstranten als Schutzschild fir Attentéter dienten
und die 20 Gettteten Opfer der Heckenschiitzen waren. African Rights widerlegte dies anhand von
Videoaufzeichnungen, die die Pakistani zudem in sicherer Deckung zeigen. Journalisten aus dem

nahegel egenen Sahafi-Hotel sahen ebenfalls keine Gefahr fir die Blauhelme und konnten auch keine
Bewaffneten unter den Demonstranten ausmachen.

Einen eklatanten Bruch mit den Genfer Konventionen stellte der Angriff auf das Digfer Hospital durch
marokkanische, franzosi sche und US-amerikanische Soldaten am 17.06.93 dar, bei dem mindestens neun
Patienten und Mitarbeiter getdtet wurden. Wie schon in den Tagen vom 11. bis 15.06. bei Bombardements
eines Wohnhauses, einer Garage und einer Radiostation wurde dies auch hier mit der Anwesenheit Aideeds
bzw. mit Kommandozentralen der SNA erklért.

Am 12. Juli kam es zu einem Angriff US-amerikanischer Kampfhubschrauber auf das Haus eines Clandltesten
der Habr-Gedir, Abdi Abdiid, dem "Innenminister" der SNA. Gerlichten zufolge sollte sich Aideed dort
aufhalten. Tatsachlich jedoch handelte es sich um eine Versammlung fihrender SNA-Politiker ohne Aideed,
die Uber eine Friedensinitiative mit der UNO berieten. Die Hubschrauber feuerten um 10.15 Uhr 16 Raketen
auf ein Haus ab, das mitten im Einkaufsviertel von Mogadischu lag, welches vollstandig unter der Kontrolle
von UNOSOM war. Die UNO bezeichnete die Attacke als eine "tadellose Operation” und sprach von lediglich
20 getdteten, bewaffneten Somalis, konnte dies aber nicht belegen. Das IKRK geht von 54 Toten aus. African
Rights und John Drysdale halten die Angabe der SNA von 73 Personen fir wahrscheinlicher. Unter den Toten

178 Matthies (1994a) S.8

179 "U.S. to Leave Somalia With Its Guard Up". Washington Post 08.12.93

180 Daesinenem Birgerkrieg schwierig ist, zwischen Zivilisten und Milizen zu unterscheiden, sollte das
Tragen von Waffen und die eindeutige Absicht, diese zu benutzen, dariiber entscheiden, ob jemand
Unbeteiligter ist oder nicht. Wird im weiteren der Begriff "Zivilist" benutzt, dann in diesem Sinne.

181 wvgl. Kap.4.4.1

182 vgl. im folgenden African Rights (1993a) und Drysdale (1994)
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befanden sich Zivilisten, die sich in der Nahe auf der Strafl3e aufhielten, sowie Vertreter des USC, die noch am
9.Juli mit Admiral Howe und der UNOSOM Uiber ein Friedensabkommen fir Mogadischu verhandelt hatten.
Fir irgendwel che in dem Haus vorhandene Waffen gab es keinerlei Belege.

Dieses Vorgehen der "Friedenstruppen” flhrte zu zunehmender Kritik aus den eigenen Reihen. Italien und
Frankreich waren keineswegs einverstanden mit der Vorgehensweise der USA und der Stigmatisierung
Aideeds, was unter anderem zu der Verlegung des italienischen Kontingents aus Mogadischu fhrte. Beide
forderten mehr Mitsprache der anderen Landerkontingente bei Entscheidungen. Auch Schlagzeilen wie "UNO
bombt fir 'Versshnung"183 oder "Wildwest in Mogadischu"184 magen zu einem Umdenken beigetragen haben.
Entscheidender aber war wohl die Erfolglosigkeit bei der Verfolgung Aideeds sowie zunehmende Verluste
unter den Blauhelmen und vor alem unter den US-Amerikanern. Am 30.09.93 erklérten die USA ihre
grundsétzliche Verhandlungsbereitschaft mit Aideed und am 10. Oktober wurde die Suche offiziell beendet.
Der US-Kongref} hatte bereits am 29.09.93 von Bill Clinton eine Rechtfertigung fur die US-Présenz in Somalia
gefordert. Die Tage zuvor waren bestimmt durch die Diskussion, ob die USA angesichts auftretender
Schwierigkeiten sich sofort zuriickziehen diirften.185 Diese Entscheidung fiel am 03.10.93: der Tod von 16
US-Rangern und 77 Verwundete waren zuviel fir die US-Bevolkerung, nachdem zuvor bereits vier Soldaten
durch eine Landmine getotet worden waren. Bis zum Mé&rz 1994 zogen sich die USA zuriick. (Bei dem Gefecht

am 03.10.93 starben auch 200 Somalis.)

In den USA, aber auch in Deutschland, besteht die Tendenz, obige Ereignisse a's "Entgleisungen™” zu
betrachten, fur die hauptséchlich die personlichen Entscheidungen eines unklugen und ungeeigneten
Sonderbeauftragten, Admiral Howe, verantwortlich sind, der einseitig auf die militérische Strategie setzte.186
Dies Uibersieht aber die grundsétzliche Aggressivitét und Gewaltbereitschaft von Soldaten, deren Aushildung
darin besteht, Menschenleben zu vernichten. Die oben aufgefiihrten Beispiele sind nur die Spitze eines
Eisberges innerhalb eines M eeres aus altéglichen Menschenrechtsverletzungen. Diese sind mitnichten auf die
Region Mogadischu oder auf ein spezielles Landerkontingent beschrankt. African Rights flihrt neben den
bereits erwahnten Ubergriffen durch US-Amerikaner und Pakistani in Mogadischu auch Vorfalle in Kismayo
durch belgische Soldaten und in Belet Uen durch Kanadier auf.187 In Belgien wurde daraufhin eine
Untersuchungskommission eingerichtet und 13 Falle wurden einem Militargericht Ubergeben. In Kanada kam
esim Mérz 1994 zu der bislang einzigen Verurteilung wegen Menschenrechtsverletzungen: Sieben Kanadier
hatten einen 16-jéhrigen Somali zu Tode gefoltert. Mindestens 60 Soldaten sollen die Schreie gehort haben,
ohne dal3 jemand einschritt. Einer der Beteiligten nahm die Folter auf Video auf: Beweismaterial fir die
Verurteilung zu fiinf Jahren Haft wegen Totschlags und unehrenhafte Entlassung aus der Armee.188 Die hier
angeklagten Soldaten waren Mitglieder einer - jetzt aufgel dsten - kanadischen Elite-Einheit, die auf Kampf und
Einsatz hinter den Linien ausgerichtet war. Die Aussage eines Offiziers dieser Einheit macht deutlich, wie
ungeeignet vor alem solche Einheiten in Situationen sind, in denen vor allem Konfliktvermittlung gefordert
ist: "I came to Somaliato shoot me a nigger."189 Auch die franzésischen Fremdenlegionére und die
US-amerikanischen Ranger - beide in Somalia stationiert - sind spezielle Kampfeinheiten.

Aber auch die Einschétzung, es wirde ausreichen, solche Einheiten nicht als Blauhelme einzusetzen und daf Gr
geschultere Soldaten zu verwenden, greift zu kurz. Die nicht gerade kampferprobten Soldaten der Bundeswehr
stehen ebenfalls unter dem Verdacht der Folter. Einem in das deutsche Lager eingedrungenen Dieb wurde
gedroht, mit einer Axt die Hand abzuhacken - als landestibliche Bestrafung. Zuvor wurde er bereits verprigelt,

183 dietageszeitung 14.06.93

184 DieZeit 23.07.93

185 vgl. Blumenthal (1993) S.50f und S.59f

186  vgl. Blumenthal (1993) und Kilhne, Winrich: Die Vereinten Nationen in einer Ara der
Friedenssicherung. In: Koch/Mehl (1994) S.48-66, S.60f

187 African Rights (1993q)

188 vgl. Sané (1994) S.71 und Haig, Barbara: "Die Elitetruppe des Grauens wird ausgemustert”. Frankfurter
Rundschau 25.01.95

189 Kutty, Faisal:"Shoot me anigger”". New African,June 1994, S.18
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genotigt, sich nackt auszuziehen, sowie mit seiner Erschief3ung bedroht. Die Staatsanwaltschaft ermittelt in
diesem Fall noch.190

Bei einem &hnlichen Vorfall, der ebenfalls das deutsche Kontingent betraf, wird deutlich, mit welch zweierlei
Mal3 bei Menschenrechtsverletzungen gemessen wird: Ein in das Lager eingedrungener Benzindieb wurde
kurzerhand erschossen - offiziell ein Unfall. In den deutschen Medien wurde die Erschief3ung al's ortstibliche
Bestrafungsweise gedeutet, mit der ein Dieb in einem islamischen Land zu rechnen habe.191

Auch die grundsétzliche Einstellung der deutschen Soldaten war wenig friedlich. So schien es beispielsweise
absolut Ublich zu sein, dal3 die Soldaten sich privat bewaffneten sowie vielfach ihre Munition manipulierten, so
daR diese al's StreugeschoR wirkte. 192

Die Bereitschaft der betroffenen Regierungen, solchen Vorwirfen nachzugehen, ist nicht allzu grof3. Auch die
Ermittlungen in Belgien und Kanada sind nur infolge des Berichtes von African Rights und auf Druck von
Amnesty International entstanden. Amnesty hat auch die Regierungen von Pakistan und den USA aufgefordert,
zu den Vorwirfen Uber individuelle Menschenrechtsverletzungen ihrer Soldaten Stellung zu nehmen. Beide
reagierten tiberhaupt nicht.193

In der Presse zitierte, bislang undementierte interne Berichte zweier UN-Kommisionen bestétigen die erhoben
Vorwirfe. Dem ersten Bericht zufolge kénnten die Angriffe gegen Wohnha&user ohne vorherige Warnung
"schlicht als Mord" betrachtet werden.194 Der zweite Bericht fordert Entschadigungen firr "unschuldige
Somalier, die starben oder schwere Schaden erlitten al's Folge der Aktionen, die von Resolutionen des
Sicherheitsrates ausgingen." Auf3erdem werden hierin die "UN und besonders die USA fir die wéhrend der
Mission eskalierenden kriegerischen Auseinandersetzungen verantwortlich gemacht. Wegen ihrer aggressiven
Strategie sei das Ziel verfehlt worden, den Frieden wiederherzustellen."19°

Dieser letzte Satz fal’t nahezu alles zusammen, was hierzu zu sagen ist.

Hinzuzufiigen wére nur die Kritik, die vor allem die "Arzte ohne Grenzen" duRerten: "Seitdem die
UN-Streitkréfte im somalischen Konflikt Partei ergriffen haben, ist die humanitére Hilfein Somalia
gefahrdeter denn je."196 Der Vorsitzende dieser Organisation, Jacques de Milano, sieht die grundsétzliche I dee,
die Motivationen, Methoden und Ziele der humanitéren Hilfe in ihrem Kern bedroht, seitdem die Armeen die
Helfer "eskortieren".197 Wahrhaftig, eine paradoxe "humanitére” Intervention, die die humanitére Hilfe in ihrer
Arbeit geféhrdet.

Aber auch die Leistungen der Hilfsorganisationen waren vielfach "unverh@ltnismaliig”. "Somaliais a dream
come true for aid agencies. They are the government. (...) They feel they are indispensable, reinforced by the
weakness of Somalis." Mit dieser Klage Uber das Verhalten der Hilfsorganisationen beginnt ein Bericht von
African Rights.198 Sie stammt von einem der gut ausgebildeten Somalis (Arzt), deren Existenz nicht nur von
den Hilfsorganisationen, sondern auch von der UNO Ubersehen wurde. Die Einbeziehung einheimischer Kréfte
wurde fast vollig vernachlassigt und beschrénkte sich - wenn Uberhaupt - auf Hilfsarbeiter oder
Sicherheitskréfte. FUr einige Hilfsorganisationen wurde die Hilfe zum Selbstzweck, fir den entsprechende
Werbung nétig war, um ausreichend Spendengelder zu erhalten. Dieses war nicht nur ein Problem in Somalia.
Die Skandal-Hilfe von CARE Deutschland in Ruandaist ein weiteres Beispiel 199

4.5.3. Diefinanzielle Verhaltnisméaligkeit

Die Frage nach den finanziellen Kosten einer Intervention, bei der es um die Herstellung von Frieden und um
die Rettung von Menschenleben geht, erscheint auf den ersten Blick als ethisch unzulssig, nach dem
vorherigen Kapitel sogar als zynisch. Die Frage ist dennoch zul&ssig, ja nétig, unter dem Gesichtspunkt der
Selektivitét. Da ausgewdhlt wird, wo und in welchem Umfang militérisch interveniert wird, mufd auch die

190 vgl. "Ermittlungen gegen Soldaten". Frankfurter Rundschau 14.10.94.
Diese Ereignisse wurden dem Autor in einem personlichen Gespréch mit einem beteiligten Soldaten
bestétigt.

191  vgl. Mahrad, Ahmad: Zur Glaubwurdigkeit des euro-atlantischen Universalitétsanspruches der
Menschenrechte in der Dritten Welt. In: Koch/Mehl (Hg.)(1994) S.164-179, S.171

192 Nach personlichen Gespréachen mit in Somalia eingesetzten Bundeswehrsol daten

193 vgl. Sané (1994) S.71

194 "Angriffein Somalia'Mord' genannt". Frankfurter Rundschau 06.08.93

195 "Vernichtende Somalia-Bilanz". Frankfurter Rundschau 02.04.94

196 "Paradoxer Schutz" In: Jean (Hg.)(1993) S.141

197  vgl. das Vorwort zu Jean (Hg.)(1993) S.8; vgl.auch Kap.5.5

198 Waal/Omaar (1993)

199 vgl. "Kreuzzug der Helfer". Die Zeit 02.09.94
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Frage erlaubt sein, ob anderswo mit demselben Geld mehr geholfen werden kann - auch dort, wo keine
Konflikte sind, die eine militdrische Intervention begriinden konnten.

Die Somalia-Intervention kostete die UNO etwa 4 Mrd. US-Dallar. Hierin sind lediglich die operativen Kosten
fir UNOSOM-1/Il und UNITAF enthalten - nur diese sollen hier zur Disposition stehen. Die von den
verschiedenen UN-Organisationen erbrachte humanitére Hilfe wird in deren Einzelhaushalten ausgewiesen.
Folgende zwei Vergleichswerte aus dem Jahr 1994 sollen dazu dienen, die GroRenordnung dieser Kosten
einzuschétzen:

- das Gesamtbudget aller 17 Peace-K eeping-Operationen (mit 70.000 Blauhelmen): 4 Mrd.US-Dallar;

- die weltweite humanitére Hilfe der drel wichtigsten, damit befal3ten UN-Organisationen
(UNICEF/UNHCR/WFP): 2,5 Mrd.US-Dollar.200

Der UN-General sekretédr sagte zwar sehr richtig, daf? die UNO tberfordert sei und nicht Uberall eingreifen
konne, 291 aber wenn ein einziger Einsatz einen Grofteil aller Ressourcen beansprucht, kénnte auch dies
"unverhédtnisméRig" sein. 1993 fanden weltweit 45 Kriege und 15 bewaffnete Konflikte?92 statt. In nur 18
davon war die UNO aktiv. Vielleicht ware mit dem "klassischen Peace-Keeping” in einer Vielzahl anderer
Konflikte besser geholfen gewesen - ohne die negativen Begleiterscheinungen des Somalia-Einsatzes.

Ein weiterer Vergleich, der noch zynischer anmutet: In Somalia verhungerten im Herbst 1992, dem Hohepunkt
der Hungersnot, 30.000 Menschen pro Monat; téglich sterben dieselbe Zahl Kinder an den Folgen von
Unterernahrung und Krankheit; 1 Millionen jahrlich allein an Masern.203

Beim Somalia-Einsatz selbst herrschte ein eklatantes Ungleichgewicht bei dem Verhaltnis humanitérer Hilfe zu
militérischem Einsatz. Das UN-Budget fur humanitére Hilfe betrug 1993 166 Mio. US-Dollar, die Kosten fir
UNITAF/UNOSOM 1,55 Mrd. US-Dallar: Fur 10 US-Dollar militérischen Schutzes wurde somit fir einen
Dollar humanitére Hilfe geleistet.204

Als besonderes Beispidl gilt die Bundesrepublik Deutschland, daihre Regierung als einzige den Somalia
Einsatz als vollen Erfolg wertete und hier das Militdr selber humanitére Hilfe - laut der
Offentlichkeitskampagne sogar Entwicklungshilfe - |eistete.295 Diese Darstellung widerspricht sogar der
internen Kategorisierung der Einheiten der Bundeswehr: Logistische Einheiten zéhlen demnach zu den
kdmpfenden Einheiten. Hinzu kommt, daf3 von den 1.700 in Belet Uen stationierten Soldaten lediglich 200
(nach Angaben des BMVg.: 500) mit humanitérer Hilfe befalit waren. Diese war "pro Hilfsleistungseinheit (...)
zehn- bis finfzigmal teurer, als wenn die gleiche Hilfeleistung von einem professionell dafiir ausgertisteten und
ausgebildeten Hilfsdienst geleistet wiirde."206 Auch Martin Kleene (Caritas) meinte, dies sei "kein gut
angelegtes Geld."207

Zudem wurden sdmtliche Erkenntnisse der Entwicklungszusammenarbeit der |etzten 30 Jahre vernachléssigt:
Partizipation der Bevolkerung, "Hilfe zur Selbsthilfe", Anpassung an die kulturellen und klimatischen
Besonderheiten, etc.. Die Folge wird sein, dal3 die erbrachten L eistungen - wie ein gebohrter Brunnen oder eine
gebaute Schule - keinen Bestand haben oder sogar langfristige Schéden verursachen werden: Beispielsweise
wird ein von der Bundeswehr gebauter Staudamm, der der Bewésserung des Bodens dient, zur Versalzung des
Bodens fuhren.

Holger Baum (German Watch), kommt deswegen zu der Schluf3folgerung: "Entwicklungshilfe ist nicht Sache
der Bundeswehr" 208

African Rights zeigte fur Somalia, dafd auch humanitére Hilfe mitunter mehr schadet als hilft. Sie kommen zu
dem vernichtenden Resiimee: "Aslong as famine relief is entrusted to international charities, famine will
continue."209

Auch Murray Watson, britischer Somalia-Korrespondent, hat seine Zweifel an dem Sinn der Hilfeleistungen;
seine wichtigsten Gegenargumente:

200 UNO-Waoche 28.09.94

201 "DieHand am Dricker". Interview in: Die Woche 17.02.94

202 Nach dem Register der Arbeitsgemeinschaft Kriegsursachenforschung (AKUF): vgl. Gantzel/Schlichte
(1994). Andere Organisationen kommen auf andere Zahlen; beispielsweise PIOOM: 21 Kriege und 84
bewaffnete Konflikte: vgl. die Ubersichtskarte von PIOOM: "Wars and Conflicts 1993"

203 UNDP (1994)

204  Jan Eliasson (UN-Vizegeneralsekretar): "The UN under Fire". Africa Confidential 30.07.93

205 vgl. BMVg. (1993) und (1994).

206 Koppe, Karlheinz: Grenzen ziviler und militérischer Einmischung: das Dilemma der Friedensforschung.
In: Koch/Mehl (1994) S.37-47, S.37; vgl. auch Schéttler (1994)

207 "Dasist kein gut angelegtes Geld". Interview von Hans-Hermann Kotte in: die tageszeitung 23.03.94

208 Baum, Holger: "In den Sand gesetzt". Die Zeit 25.02.94;

209 Waal/Omaar (1993) S.202
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- die Hilfe verztgert das Problem lediglich, da

- eine ernsthafte Auseinandersetzung mit den Hintergriinden vermieden wird, denn

- das Gewissen der Geberlander ist beruhigt und

- die Hilfe verlangert den Krieg, da sie die Kriegsherren mitfinanziert.210

Stefan Hagel Uiken, Organisationgleiter des IKRK in Somalia, kommt zu dem gleichen Ergebnis. "Die
Katastrophenhilfe ist in eéinem Dilemma, sie setzt sich zum Ziel, den Bedurftigen zu helfen. In vielen Féllen
hat sie jedoch nur die Konflikte angefacht”, weil die Kriegsherren zusétzlich um die "Ressource
Entwicklungshilfe-Gelder" kampften.211

Zusammengefaldt heif3t dies, dal? entgegen der durchaus berechtigten Hoffnung vor Beginn der Intervention in
ihrem Verlauf Menschenrechtsverletzungen und falsche Hilfe mehr Schaden an der betroffenen Bevdlkerung
verursacht haben asihnen Hilfe geleistet wurde und dal? mit den aufgewandten Kosten in anderen
Krisengebieten oder durch andere Akteure mehr Hilfe hétte geleistet werden kénnen ("real: nein™).

4.6. Die offene Kriegserklarung

Ob Kriegserklarungen ein notwendiges Kriterium fir einen "gerechten Krieg" sind, ist strittig. Spatestens mit
dem Wandel der Militarstrategien und der Einfilhrung préaventiver Uberraschungsangriffe al's eine Form der
Verteidigung scheinen sie iiberholt und die meisten Theoretiker verzichten auf diese Kategorie.?12 Andererseits
sprechen eine Vielzahl von Grinden fur das Beibehalten bzw. die Wiederaufnahme dieses Kriteriums fir
humanitére | nterventionen.?13 Die wichtigsten sind die Moglichkeit fir die Betroffenen, in letzter Minute
einzulenken, sowie die Kontrolle durch die Offentlichkeit.("ideal: ja/nein")

Ob notwendig oder nicht, im Falle der Intervention in Somaliaist jedenfalls eine "offene Kriegserkl&rung"
annehmbar. Spéatestens mit der Formel "alle erforderlichen Mittel einzusetzen” (Res. 794) war deutlich, dal3
eine militérische Intervention bevorsteht. Dariiber hinaus wurden die maf3geblichen Fraktionsfihrer in Somalia
befragt und unterrichtet. AuRerdem wurde 6ffentlich bekannt gemacht, in welchem Umfang, an welchen Orten
und mit welchem Auftrag Militér zum Einsatz kommen werde Die Landung der ersten US-Marineinfanteristen
zur "Operation Restore Hope" konnte auf allen Fernsehschirmen der Welt "live" beobachtet werden;
offentlicher geht es nicht mehr.

Einschrankend sind lediglich die mangelnde Transparenz und die sich daraus ergebene unzuléngliche
Koordination zwischen den einzelnen Akteuren im Verlauf selbst zu nennen, insbesondere unter den
truppenstellenden Staaten (TCC), zwischen den Durchfiihrenden vor Ort und den Verantwortlichen bei der
UNO sowie zwischen den militérischen und den humanitéaren Akteuren-214

(trotzdem: "redl: ja")

5. Ergebnisse und Konsequenzen der Somalia-Intervention
5.1. Ein Neuanfang fir Somalia

"Operation Enttauschte Hoffnung" nennt Volker Matthies die Intervention in Somalia und stellt
zusammenfassend fest, dal3 sie "ein massiver militdrisch gestltzter externer Eingriff in relativ eigendynamische
und weithin unverstandene K onfliktprozesse einer fremden Gesellschaft [ist], der sich vor alem mit dem
kurzfristigen Kurieren humanitarer Symptome begnigt, jedoch kaum die tiefer liegenden strukturellen
Probleme von Gewalt und Not tangiert und nicht bereit ist, sich auf ein langerfristiges Engagement geduldiger
Friedensarbeit einzulassen. (...) Das krasse MiRverhaltnis zwischen dem immensen Aufwand der Operation
und ihrem eher bescheidenen Ertrag ist eklatant. In erheblichen Teilen geriet das Somalia-Unternehmen so zur
'Schaufensteroperation™.215

Man kann das Scheitern der Intervention aber auch positiv bewerten, da nun den Somalis die Chance verbleibt,
selbstbestimmt ihr politisches Leben zu gestalten, was ihnen bei Ubernahme der Kontrolle durch die UNO
kaum moglich gewesen wére. Die Forderung in der internationalen Politik nach Umsetzung der Demokratie in
weiten Teilen der Welt ist zu sehr von dem westlichen parlamentarischen Demokratiemodell gepragt, in der

210 Watson, Murray: "Hilfdeistungen: Pro und Contra. Frankfurter Rundschau 22.07.92
211 In: "Globalisierung a's ethnologisches Thema'. E+Z 36/11, S.308

212 Vielfach wird sie auch in das Kriterium der legitima potestas integriert.

213  vgl. Kapitel 2.2.

214 vgl. UNDPO (1995)

215 Matthies (19944) S.13
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das Individuum im Mittel punkt steht. Ein Gesellschaftssystem, das durch den Familienverband strukturiert
wird, eventuell Gemeinbesitz kennt und palaver-demokratisch seine Politik bestimmt, liegt bislang auRerhalb
des Perzeptionsrahmens der bestimmenden Kréfte der Vereinten Nationen. Der somalische Schriftsteller
Nuruddin Farah glaubt, daid der Birgerkrieg nicht umsonst gewesen sei, "denn jetzt oder in einem Jahrzehnt,
wenn Frieden in Somalia herrscht, kann es keinen Diktator mehr geben. Das werden die Somalis nicht mehr
zulassen." Und er glaubt, dai3 die Intervention den Krieg nur verlangert hat. " Somalia hétte das
Burgerkriegsproblem gel6st, hétten die Amerikaner nicht eingegriffen. Denn dann wéren sie an dem Punkt
angekommen, wo sie das Kémpfen einfach leid gewesen wéaren. Aber mit der US-Intervention haben viele der
Warlords ihre Gewehre nur eingegraben, um den Tag abzuwarten, an dem die Amerikaner wieder
abziehen."216 Die Amerikaner sind im Mé&rz 1994 abgezogen. Im folgenden Jahr ilbernahmen wieder die
Kriegsherren die Kontrolle, die verbliebenen UNO-Soldaten schiitzten nur noch sich selbst und zogen sich im
Februar '95 vollsténdig zuriick. In Mogadischu verblieb nur noch ein Kontaktbiro, das UNDP unterstel It
wurde. Seither behindern die in vielen Teilen Somalias wieder aufgeflammten Machtkdmpfe der "war-lords"
den Wiederaufbau.

Andererseits berechtigen die aufkommenden lokalen Initiativen der Friedenskonsolidierung zu der Hoffnung,
dai3, wie loan Lewis von der London School of Economics meint, auf einer solchen Basis eine fodera e Struktur
entstehen konnte. "Die Kriegsherren werden den Staat Somalia jedenfalls nie mehr von oben aufsetzen kénnen.
Er kann nur von der Basis her neu entstehen."217

5.2. Eindeutige Lehren fiur die USA

Die USA hatten eine Vielzahl von Eigeninteressen fir die Operation "Restore Hope" und nur wenig
Verstandnis fir die eigentlichen Probleme Somalias. Dies hat sich mit dem Abzug der Truppen nicht gedndert.
Das einzige Interesse, das die USA in Somalia abschlief3end noch hatten, war, die verbliebenen UNO-Soldaten
so schnell wie moglich mit der Operation "United Shield" herauszuholen. Ob anschlief3end der Birgerkrieg
wieder ausbrach oder nicht, war fir die USA bedeutungslos. "Das geht uns dann nichts mehr an", sagte Daniel
Simpson, der US-Botschafter fiir Somalia. Ausschliefdlich um die Zusicherung des ungestorten Abzugs ging es
darum auch bei seinen Gesprachen mit den Fiihrern der Burgerkriegsparteien im Januar 1995: "Exzellent”
nannte Simpson die Reaktion, "sie ale hétten sich kooperativ gezeigt und freundlich versprochen (...), nicht zu
storen."218

Die USA haben eine Reihe von Lehren aus der ersten "ausschliefdlich humanitéren" Intervention gezogen:

Die erste und wichtigste: "The United States will never surrender command authority over the discipline and
administration of American forces."219 Diese K onsequenz entstand hauptsichlich aus dem MiRtrauen der
amerikanischen Bevolkerung und der Militérs gegeniiber der UNO und den multinationalen Streitkraften.220
Ihnen wurde die Verantwortung fir das militérische Scheitern in Somalia zugeschoben. Die Befehlsgewalt sei
nicht eindeutig geregelt und der Auftrag nicht klar genug definiert gewesen. Hierbei wird jedoch verschwiegen,
dal3 28 US-Offiziere in den Schllisselpositionen des UNOSOM -Stabes salien, lediglich 2.800 Soldaten einer
logistischen Einheit unter der operationalen Kontrolle der UNO standen und die Quick-Reaction-Forces direkt
unter dem Befehl des stellvertretenden Kommandeurs Montgomery waren. Dariliber hinaus vertrat der
US-Admiral Howe als Sonderbeauftragter die UNO in Somalia.

Richard Cheney, der damalige US-V erteidigungsminister, wurde ein Jahr nach der UNITAF-Entsendung
(Res.794 v. 03.12.92) nach einer eventuellen Fehleinschétzung der Situation in Somalia gefragt: "Wir wollten
nicht in den Burgerkrieg eingreifen und seinen Ausgang beeinflussen. Es war UN-General sekretdr Boutros-
Ghali, der uns gedréngt hat, die Mission auszudehnen, zum Beispiel auf die Entwaffnung der Banden."
Nochmals gefragt, ob es realistisch gewesen sai zu glauben, dal’ man sich heraushalten kdnnte, antwortete er:
"In gewisser Weise war es etwas unrealistisch. Aber wenn das Ziel der Mission Klar ist, das Ende feststeht,
kann man sein Ziel erreichen. Was in Somalia geschah, ist, dafd die UN die Spielregeln anderten und wir nicht
aufpaldten, weil wir statt dessen Uber eine nationale Krankenversicherung debattierten. In dieser Zeit bekam die
Mission in Somalia eine vollig andere Richtung. Ein zweites Problem besteht darin, dal3 wir unsere Truppen
mit Aufgaben betrauen, auf die sie in keiner Weise vorbereitet sind. US-Militér ist trainiert auf

216 "Kein Kind kommt ohne Schmerzen zur Welt". Interview in: Wochenpost, 27.05.93

217  "Fur die Zukunft". Wochenpost 27.05.93; vgl. auch Prendergast (1995)

218 nach: Kunath, Wolfgang:"Was aus Somalia wird, interessiert die USA nicht mehr". Frankfurter
Rundschau 31.01.95

219 "Presidentia Review Directive 13" nach: Berda (1994) S.41

220 vgl. Queiser Morales (1994) S.91
Dieses Miftrauen ist vermutlich mitverantwortlich fur die Ubernahme des UNO-Engagements in
Bosnien-Herzegowina durch die NATO.
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Massenzerstorung. Doch wir tun ganz andere Dinge, und ich bin nicht sicher, ob wir dasin jedem Fall tun
sollten."221

Sein letzter Satz weist auf die zweite Lehre fir die US-amerikanische Auf3enpolitik hin: Die Intervention in
einen internen Konflikt ist ungleich schwerer alsin einen Zwei-Staaten-Krieg, wie es zum Beispiel der zweite
Golfkrieg war.

"Die Welt hat sich in Ruanda die Hande nicht schmutzig machen wollen, weil siein Somalia gesehen hat, wie
schwierig eine Intervention ist”, sagte der kenianische Wissenschaftler Michael Chege, und der Vorsitzende
des AfrikerKommitees im US-Senat, Harry Johnston, bestétigte ihn: "Wir sind nach Mogadischu sehr éngstlich
geworden".222

Dritte Lehre: Es bedarf eindeutiger und Uberzeugender nationaler Interessen fir eine solche Intervention, um
eventuelle Verluste rechtfertigen zu kénnen. Darum intervenierten die USA in Haiti und nicht in Ruanda. Dies
wurde zusétzlich durch die zdgerliche Haltung der USA in Bosnien-Herzegowina bestétigt.

Somalia zeigte viertens in aller Deutlichkeit den Einfluf3, den die Medien und vor allem das Fernsehen auf die
auRenpolitischen Entscheidungen der USA haben.?23 Der US-AuRenminister, Warren Christopher, betonte
darum im November 1993 gegeniiber dem Senat, das Fernsehen dirfe "nicht zum Leitstern der amerikanischen
AuRenpolitik" werden und versicherte, er werde sich den auRenpolitischen Kurs nicht von ihm diktieren

|assen, 224

Eine flinfte Erkenntnis ist, dal3 die grofite Herausforderung fur den Frieden in der neuen internationalen
Ordnung der Zerfall der National staaten und die damit verbundenen Birgerkriege sind. Dieser
Herausforderung miisse multilateral, aber unter Fiihrung der USA begegnet werden.22> Madeleine Albright,
US-Botschafterin bel der UNO, formulierte die notwendigen Kriterien fur zukuinftige Peace-K eeping-
Operationen in innerstaatlichen Konflikten:

- "Missions should not begin until the warring parties accept and observe, for atrial period, military and
political steps toward a negotiated settlement.

- Rigorous standards should be used to ensure that U.N. missions have clear and redlistic objectives, that
peacekeepers are equipped properly, and that the money is not wasted.

- Some situations may require more assistance than the international community can reasonably
provide."226

Und damit scheint eines deutlich: Die Zeiten, in denen die USA aus humanitéren Griinden den
"Weltpolizisten" spielten - wenn es sie je gegeben hat - sind vorbei. Wie es Michagl Mazarr vom Center for
Strategic and International Studiesin Anlehnung an Colin Powell ausdriickte: "the world will have to look
elsewhere for its cavalry."227

5.3. Die Konsegquenzen fur die UNO

Fir die UNO war Somalia vor allem eine "Entjungferungs-Intervention"228, Erstmalig wurde eine Idee, die
Boutros-Ghali in seiner "Agenda fur den Frieden" entwickelte, ansatzweise erflllt: die "Friedensdurchsetzung"
(Peace-Enforcement)?29, dasist der Einsatz bewaffneter Truppen gegen den Willen der Konfliktparteien unter
dem Kommando der UNO, nicht nur durch diese erméchtigt. Mit UNOSOM-I11 wurde eine "dritten Generation”
Blauhelme geschaffen. Allerdings gibt es einige Einschrankungen gegentiber der urspriinglichen Idee:

- Die "Friedenstruppen” setzten sich nicht aus besténdig dem General sekretariat zur Verfligung
stehenden Einheiten zusammen, sondern waren nationale Kontingente, die nur formal dem Kommando der
UNO unterstanden und vielfach erst nach Riicksprache mit der jeweiligen Regierung ihre Zustimmung zu
geplanten Einsétzen gaben. Die Befehlsstruktur der US-Truppen wurde bereits beschrieben. Auch fir das
deutsche Kontingent galt die Sonderregelung, dal3 das Oberkommando bei der Bundesregierung verblieb.

221 "Wir sind kein Land wie andere. Wir sind die einzige Supermacht"”. Frankfurter Rundschau 06.12.93

222  "Doch noch eine Ruanda-Intervention?' die tageszeitung 02.05.94

223 vgl. Weiss (1994) S.151-153

224 nach: "Der unlustige Welt-Sheriff". Der Spiegel 27.12.93, S.117

225  vgl. Gelb (1994) und Weiss (1994)

226 U.S. Policy & Texts 20.01.95; vgl. auch United States (1994) und Lake, Anthony: "Yesto an American
Role in Peace-keeping, but with Conditions." International Herald Tribune 07.02.94

227 Mazarr (1994) S.161

228 Hoering (1994) S.66

229 vgl. Boutros-Ghali (1992) S.16; Peace-Enforcement wird haufig auch mit " Friedenserzwingung"
Ubersetzt.
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- Die eingesetzten Soldaten hatten keine spezielle Ausbildung fir Peace-Keeping, mit Ausnahme einiger
weniger, hauptséchlich skandinavischer Einheiten. Vielfach wurden sogar spezielle "Kampftruppen"
eingesetzt.

- Die Ausriistung dieser Kontingente war mangel haft und nicht den speziellen lokalen Erfordernissen
angepal3t.

- Den politischen Beratern und den militérischen Flhrungskréften in Somalia fehlten die notwendigen
Kenntnisse Uber die Gesellschaft und die geographischen Bedingungen des Landes. Dartiber hinaus hatten sie
keine oder nur wenig Erfahrung mit Peace-K eeping-Operationen.

Die sich hieraus ergebenen Schwierigkeiten haben zu einer Reihe von Reformen innerhalb der Organisation
der Vereinten Nationen und zu dem Bestreben gefihrt, die Zusammenarbeit der UNO mit den Mitgliedstaaten
Zu verbessern.

Boutros-Ghali legte dazu dem Sicherheitsrat einen Bericht vor mit dem Titel "V erbesserung der
Friedenssicherungskapazitét der Vereinten Nationen"230:

- Eswird ein Friihwarnmechanismus eingerichtet, der die vielféltigen Informationen und Analysen zu
eventuellen Gefahrdungen des Weltfriedens aufnehmen und auswerten soll, damit rechtzeitig Schritte geplant
werden konnen. Hierzu wurde auch eine Liste externer Experten erstellt, die Hintergrundinformationen liefern
kénnen.

- Es wurde eine Planungseinheit geschaffen, die die verschiedenen Aspekte der Operation und die
Aktionen der Einzelorganisationen miteinander koordinieren soll.

- Ein "Verfigungsbereitschaftsabkommen” zwischen der UNO und den Mitgliedstaaten wurde in Kraft
gesetzt. Hierbei handelt es sich um die Bereitstellung von Truppen und Ausriistung, die speziell auf die
Erfordernisse von Peace-K eeping-Einsdtzen ausgerichtet werden sollen. Art und Umfang dieser Truppen
bleiben den National staaten ebenso Uberlassen wie auch die letzte Entscheidung Uber ihren Einsatz. Die UNO
erarbeitet lediglich Leitlinien fir deren Ausbildung. Hierbei handelt es sich um einen Kompromif3 zwischen der
Forderung des UN-General sekretérs nach echten UNO-Truppen und dem Beharren der National staaten auf der
Verfligungsgewalt Uber ihre Streitkréfte. Bisher haben 22 Mitgliedstaaten Angebote zur Bereitstellung von tiber
31.000 Soldaten vorgelegt;231 die USA gehdren jedoch nicht dazu.

Das "UN-Department for Peace-Keeping Opeations’ (UNDPO) hat eine sogenannte "L essons-L earned Unit"
geschaffen, die die Probleme und Erfahrungen aus den UN-Operationen analysieren soll, damit gemachte
Fehler kiinftig vermieden werden kénnen. Die flr Somalia zustandige Expertengruppe benannte im September
1995 in einem Seminar in New Jersey folgende Hauptprobleme der Intervention:

- es gab zu Beginn keinen eindeutigen Auftrag, der zudem im Verlauf der Operation verandert wurde
und vielfach unrealistische Zielvorgaben enthielt;

- UNOSOM |1 pendelte zwischen Friedenskonsolidierung und Friedenserzwingung, beides war
demnach unzureichend;

- die Koordination zwischen den beteiligten Akteuren war mangel haft;

- die Kenntnisse Uber die spezifischen kulturellen und politischen Gegebenheiten sowie der konkreten
Notsituation waren mangel haft;

- die Zusammenarbeit mit den lokalen Initiativen und Autoritéten fehlte nahezu vollstandig.

Die Lessons-L earned-Unit machte eine Reihe von Vorschlégen, die vor allem ein effizienteres Management
solcher Operationen erméglichen sollen.232

Dieses ist angesichts der zu beobachtenden Teilentmachtung der UNO im Bereich der Friedenssicherung auch
zwingend notwendig, wenn sie nicht durch andere Akteure abgel 6st werden soll, wie derzeit durch die NATO
in Bosnien-Herzegowina.

Neben den Versuchen, die Friedenssicherungskapazitéten der UNO zu verbessern, gibt es auch die Tendenz,
den Schwerpunkt der Arbeit auf die grundsétzlichere Konfliktursachenbek@mpfung zu verlagern. Dieses ist
eine Folge der Erkenntnis, dal’ militérische Operationen nur aufschiebende oder punktuelle Wirkung haben
kénnen, bei spielsweise durch die Wahrung eines Waffenstillstands oder die Schaffung von Schutzzonen. Aldo
Ajéello, Leiter der UNO-Mission in Mosambik, betont: "Es gibt keinen Weg, Frieden zwischen Menschen zu
stiften, die keinen Frieden wollen."233 Langfristige Friedensarbeit muR an den strukturellen Kriegsursachen
ansetzen, um zum Erfolg zu fuhren. Es ist wiederum Boutros-Ghali, der in seiner "Agenda fir Entwicklung"
feststellt, dal3 der "Mangel an Entwicklung zu internationalen Spannungen und zu einem als notwendig
empfundenen Streben nach militérischer Macht bei[tragt]. (...) Nur stetige, gemeinschaftliche Arbeit an den

230 UN-Doc. A/48/403-S/26450 v. 14.03.94

231 vgl. "Tétigkeitsbericht des General sekretérs der Vereinten Nationen." Dokumentiert in: Europa-Archiv
24/94, S.D703-D750, S.D711

232 vgl.UNDPO (1995)

233  "Ich glaube nicht an Modell€". Interview in: Die Zeit 04.11.94
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zugrundeliegenden wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und humanitéren Problemen kann einen einmal
erreichten Frieden auf eine dauerhafte Grundlage stellen. [Diesen will er aber nach wie vor auch militérisch
erreichen] (...) Paradoxerweise sind digjenigen, die sich Uber die Zunahme der Waffenbestdnde in der ganzen
WEelt so besorgt zeigen, auch digjenigen, von denen dieses Phéanomen seinen Ausgang nimmt. Die finf
sténdigen Mitglieder des Sicherheitsrats sind verantwortlich fur 86 Prozent der Waffenlieferungen, die jetzt in
Lander in der ganzen Welt stromen.” Boutros-Ghali betont, dal3 Entwicklung auch in bestehenden Konflikten
gefdrdert werden muli3 und "dafd Entwicklung, sofern sie mit Erfolg betrieben wird, ein anderer Weg ist, den
Begriff 'Frieden’ zu definieren."234 Die Verantwortung der Reichen und Mé&chtigen dieser Welt (OECD)
beschrankt sich demnach nicht auf ein temporéres Eingreifen in ausgebrochene Konflikte, sondern sollte bei
der Bekdmpfung der globalen Ungerechtigkeit beginnen, um letztlich zu einer "Eine-Welt"-Gemeinschaft zu
fuhren.

Hierzu kann und muf3 die UNO einen gewichtigen Beitrag leisten, damit sie in der "Dritten Welt" nicht mehr
as"eine Art moderne Kolonialbehérde und al's bloRes Machtmittel des Westens'235> wahrgenommen wird.

5.4. Ein voller Erfolg fir die BRD?

Die Bundesregierung Deutschlands ist die einzige Beteiligte, die fur sich in Anspruch nehmen kann, dai3 die
Intervention in Somalia ein voller Erfolg war - zumindest was ihre eigenen Interessen betrifft.

Die erforderlichen Erfahrungen hierfir wurden bei einer Reihe "humanitérer Einsdtze" ohne aktive
Kampfbeteiligung gesammelt: in Namibia durch den Bundesgrenzschutz, in Kambodscha mit Sanitétern, im
Irak mit logistischer Unterstiitzung und nach Beendigung der Kémpfe mit Minenrdumern, in Jugoslawien mit
dem Abwurf von Lebensmittel paketen und der Uberwachung des L uftraumes. Etappenweise weitete sich das
Einsatzgebiet, die Aufgabenbeschreibung und die Kontingentstérke der deutschen Soldaten aus. Die
letztendliche Anforderung an die deutschen Soldaten beschreiben die "V erteidigungspolitischen Richtlinien”
vom November 1992: " Soldatische Professionalitét muf3 sich (..) an den realen Bedingungen von Krieg, Gefahr
und menschlichem Elend orientieren, unter denen Soldaten kiinftig ihren Dienst |eisten werden. Dieser
notwendige Anpassungsprozef3 stellt eine erhebliche Herausforderung dar".236 Der Anpassungsprozef ist nun
beendet, die Soldaten haben sich wieder an den téglichen Umgang mit der Waffe gewohnt237. Jetzt gibt es auch
die verfassungsrechtliche Bestétigung, dal? ein weltweiter Bundeswehreinsatz erlaubt ist, sofern er im Rahmen
eines Bindnisses kollektiver Sicherheit stattfindet und der Bundestag zuvor mit einfacher Mehrheit zugestimmt
hat. Im Falle Somalias rugte das Bundesverfassungsgericht, dal dieses Mitwirkungsrecht Gibergangen
wurde.238

Somaliawar nur eine Etappe auf dem Weg zur Grolmacht und zu einem sténdigen Sitz im UN-Sicherheitsrat,
bei der vollig unerheblich war, daid die gestellte Aufgabe unndétig und die humanitére Hilfe zu teuer und so
schlecht ausgefiihrt war, dal die nichtstaatlichen Hilfsorganisationen sich weigern, diese von der Bundeswehr
zu Ubernehmen und weiterzuf ihren.

Die Rolle der Bundesrepublik in der internationalen Politik wurde gestérkt und die "Normalitét" im Sinne des
Aussenministers Kinkel wieder hergestellt, so dal? die Bundesrepublik nicht mehr allein im wirtschaftlichen
Bereich potent ist, sondern auch im Rahmen militér-strategischer Erwégungen an Einfluf3 gewinnt. Deutlich
wird dieses vor allem bei der "Européisierung” der NATO.

Unberiicksichtigt und ungenutzt blieb jedoch die Chance nach der Wiedervereinigung, dald Deutschland sich zu
einer "Friedensmacht"239 entwickelt, die al's Vorreiterin ihren EinfluR geltend macht, um eine internationale
Zivilgesellschaft zu fordern, hierzu einseitig auf Militérpotentiale verzichtet und sich einer Politik der zivilen
Einmischung verpflichtet. Dies war jedoch nicht im Interesse der derzeitigen politischen Eliten. So betrachtet
relativiert sich der "volle Erfolg" zu einer erfolgreichen Fortsetzung einer konsequenten Machtpolitik und ist
lediglich in Anfihrungszeichen zu lesen.

5.5. Ein Fiasko furr die ldee der humanitaren Hilfe

234  Boutros-Ghali (1994) S.331f

235 Gobel (1994) S.294, vgl. auch Ayoob (1989) und "Soll Afrika wieder kolonialisiert werden?' Umfrage
in: Die Woche 29.04.93

236 BMV(g(1992) S.33f

237 vgl. Eigenbrod (1994) S.29

238 Dokumentiert in: Frankfurter Rundschau 13.07.94

239 Mechtersheimer (1993)
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Die Verwendung des Begriffes "humanitér" fur militérische Einsétze, nur weil siein irgendeiner Weise mit den
betroffenen Menschen zu tun haben, diskreditiert die tatséchliche humanitére Hilfe, wie sie von Henri Dunant,
dem Griinder des Roten Kreuzes, entwickelt wurde. Oberstes Prinzip ist die Unabhangigkeit und Neutralitat der
Hilfsorganisationen, die ungeachtet der jeweiligen politischen Verfehlungen oder der Schuldfrage allen Seiten
gleichermal3en helfen. Dieses Prinzip zu schiitzen haben sich die Staaten verpflichtet in den Genfer
Konventionen und ihren Zusatzprotokollen, die bindendes V élkerrecht sind.

Jean-Christophe Rufin von "Arzte ohne Grenzen" zieht eine vernichtende Bilanz fur militérische
Interventionen wie in Somalia, die mit dem Ziel der Sicherung der Arbeit humanitérer Hilfsorganisationen
antreten. "Was hier geschieht, ist eine Invasion in das Feld humanitérer Hilfe. Die Hauptschuld daran tragen
die internationalen Truppen, die schon bei der Zielsetzung ihrer Intervention politische und humanitére
Erwagungen miteinander vermischen. (...) Humanitére Arbeit verlangt Neutralitét und politische
Unabhéangigkeit - Eigenschaften, die Armeen und ihre Regierungen von ihrem Wesen her nie besitzen kénnen.
(...) Die militérische Sicherung der Hilfsaktionen durch fremde Streitkréfte ist eine tédliche Falle, in der jede
humanitére Arbeit in einer politisch-militarischen Logik unterzugehen droht".240

Zu welcher "Perversitat” die Logik militarischer "humanitérer" Interventionen fihren kann, zeigt ein Beispiel
aus Liberia. Humanitére Konvois mit Hilfdieferungen wurden vernichtet, weil die Verantwortlichen der
westafrikanischen Friedenstruppe der Ansicht sind, dal3 humanitére Aktionen den "Endsieg" verzdgern.
Francoise Bouchet-Saulnier, ebenfalls von Arzte ohne Grenzen, fragt nach der Logik solchen Vorgehens: "Ist
der gerechte Krieg etwa das beste Mittel, die durch den ungerechten Krieg verursachten Leiden zu beenden?
Sollte sich diese Denkweise durchsetzen, dann wére das gesamte Terrain der humanitéren Arbeit neu zu
erobern: Humanitére Arbeit will weder Frieden schaffen noch den Krieg gewinnen, sondern inmitten der
Gewalt ein wenig Menschlichkeit tben."241

6. Resiimee: Ein Krieg fur den Frieden

Krieg ist wieder ein legitimes Mittel der Politik geworden und wird durch das Instrument der "humanitéren
Intervention" noch an Bedeutung gewinnen, da diese durch die Art und Weise ihrer Legitimation den
Anforderungen der zunehmenden Globalisierung und den damit verbundenen universellen Werten anpal3t ist.
Hierdurch erlangen humanitére Interventionen eine hohe Attraktivitét fir die Politik bei gleichzeitig hoher
Akzeptanz durch die Offentlichkeit. Damit gibt es wieder, zumindest idealiter, "gerechte Kriege", auch wenn
diese anders bezeichnet werden.

Es gibt einige Uberlegungen, das eingesetzte Mittel, das Militér, diesem neuen Instrument anzupassen:
Siegrid Westphal und Joachim Arenth von der Bundeswehruniversitét in Hamburg entwickelten, ausgehend
vom bundesdeutschen Modell des " Staatshiirgersin Uniform”, den "Weltbirger in Uniform" im Dienste der
Vereinten Nationen. Die Anforderungen, die sie an ihn stellen, sind: er "muf3 global denken, juristisch und
psychologisch vorbereitet sein, jedoch auch in kiirzester Zeit die zu seinem Uberleben notwendigen Schritte
ergreifen konnen."242

Betrachtet man die Ausbildung, die ein Wehrpflichtiger in zwei Monaten Grundausbildung erhét, um den
letzten Teil dieses Anforderungsprofils erfillen zu kdnnen, so erscheint es viel miihsamer, einem Soldaten die
zusétzlichen Kenntnisse zu vermitteln, al's umgekehrt Mediatoren die - sowieso nur zweitrangigen -
militérischen Kenntnisse. Warum sollen nicht Juristen, Sozialarbeiter, Psychologen, Padagogen,
Sozialwissenschaftler oder in dhnlichen Berufsgruppen ausgebildete Mediatoren diese militérische
Zusatzausbildung erhalten und als " Friedenseinheiten” fir die UNO tétig werden?

Das entscheidende Problem all dieser Vorstellungen von der Verbesserung der "militérischen Option" ist, daf3
sie verhindern, dal3 aus einer Militérlogik eine Zivillogik wird. Dies heif3t vor allem, daf3 Konflikte nicht mehr
durch reaktive Symptombehandlung bewdltigt werden, sondern durch vorausschauende

240 in: Jean (Hg.)(1993) S.164.
Ubernehmen die Militérs nicht nur die Sicherung humanitérer Hilfsorganisationen, sondern auch deren
Arbeit, dann stellt sich zusétzlich die Frage nach der Beféhigung der Militérs fir diese Aufgabe. Am
Beispiel der Bundeswehr in Somalia wurde diese bereits beantwortet: vgl. Kap.4.4.2; vgl hierzu auch
Weiss/Campbell (1991)

241 in: Jean (Hg.)(1993) S.195

242 Westphal/Arenth (1994) S.44
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Ursachenbehandlung.243 Hierfir ist es notwendig, dald Frieden nicht als Abwesenheit von Krieg definiert wird,
sondern sich ein positiver Friedensbegriff entwickelt, dessen Ansétze Johan Galtung skizziert hat: "Ein System
von integrierenden Parteien zum gegenseitigen Nutzen, sowohl innerhalb der Staaten als auch unter ihnen.
Vorzugsweise sollte die Beziehung so ausgeglichen sein, dald alle Seiten von der Kooperation profitieren und
die Differenzen zwischen ihnen abnehmen. Ausgewogenheit in einem wirklichen Sinne sollte zu Gleichheit
oder zumindest zu weniger Uberlegenheit fiihren."244

Bis dieser Zustand jedoch erreicht ist, werden Kriege und auch "gerechte Kriege" gefihrt werden. Der Gefahr
der Instrumentalisierung, des Mif3brauchs und der Ausweitung militérischer Optionen in den internationalen
Beziehungen kann nur begegnet werden durch deren normative Einhegung. HierfUr bieten sich, wie gezeigt,
die Kategorien des "gerechten Krieges' an. Diese kdnnen einen Orientierungsrahmen bieten, der sowohl im
Entscheidungsvorfeld als auch in der riickblickenden Beurteilung hilfreich ist, Interventionen hinsichtlich ihrer
Legitimitét zu prifen.

In den meisten Fallen wird eine ernsthafte Priifung anhand der Kategorien ergeben, dal? eine militérische
Option nicht zu rechtfertigen ist und somit zivile Mal3nahmen ergriffen werden miissen. Letztendlich verbindet
sich mit einem solchen Normenkatalog a so die Hoffnung, daf3, wenn schon kein "gesinnungsethischer Friede"
maglich ist (bzw. nicht gewiinscht wird), sich zumindest ein "verantwortungsethischer Frieden"24° aus der
systemimmanenten Logik heraus ergibt.

243  Zu den Ubrigen Paradigmen: vgl. Vogt (1991) S.47

244  Galtung (1989) S.181

245  Diese Begrifflichkeit in Anlehnung an Max Weber stammt von Dolf Sternberger: Uber die
verschiedenen Begriffe des Friedens. In: Senghaas (Hg.)(1995) S.91-105
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Abkir zungsver zeichnis

CNN-Cable News Network

GECOMPFORSOM -German Composite Force Somalia

| KRK-Internationales Kommitee vom Roten Kreuz

| WF-Internationaler Wahrungsfonds

| FOR-(Peace) Implementation Force

NATO-North Atlantic Treaty Organization

NGO-Non-Governmental Organization

OAU-Organization for African Unity

OECD-Organization for Economic Co-operation and Development

SNA-Somali National Alliance (Koalition von Aideed-USC, SNM und SPM unter Filhrung von Aideed in
Mogadischu und von Omar Jess in Kismayo)

SNF-Somali National Front (hptsl. Marehan-Clan von Barre, spéter unter Fiihrung von General "Morgan')

SNM-Somali National Movement (Issag-Clan; Republik Somaliland)

SPM-Somali Patriotic Movement (Ogaden-Clan, unter Fihrung von Ahmed Omar Jess; Kismayo)

SSA-Somali Salvation Alliance (auch "Gruppe der 12": Koalition der Unterzeichner der Addis Abeba
Konferenz von Mérz 1993 unter Fihrung von Ali Mahdi)

SSDF-Somali Salvation Democratic Front (Mijertein-Clan)

TCC-Troops Contributing Countries

UNCTAD-United Nations Conference on Trade and Development

UNDP-United Nations Development Programme

UNHCR-United Nations High Commissioner for Refugees

UNI CEF-United Nations International Children's Emergency Fund

UNITAF-Unified Task Force ("Operation Restore Hope'")

UNO-United Nations Organization

UNOSOM -United Nations Operation in Somalia

USC-United Somali Congress (Hawije-Clanfamilie; gespalten in Abgal-Clan von Ali Mahdi (s.a. SSA) und
Habr Gedir-Clan von Aideed (s.a. SNA))

WFP-World Food Programme
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