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Einleitung

Seit 1945 haben weltweit nahezu 200 Kriege stattgefunden, zunéchst fast ausschlieBlich in
der Dritten Welt. Die Anspriiche vorgeblicher Nationalstaaten (die in Wirklichkeit iiber
keine ethnisch-national homogene Basis verfiigen) gegeniiber den von ihnen als
Staatsangehorige beanspruchten Nationalititen, ethnischen Minderheiten und indigenen
Volkern sind nach der hier vertretenen Einschitzung empirisch-geschichtlich gesehen
sowohl die potentiell wie aktuell gefihrlichste Quelle von Konflikten und Kriegen in der
Dritten Welt, ab 1989/90 auch in den vormals nominal-sozialistischen Vielvolkerstaaten.
Zwischen zwei Drittel und drei Viertel der zeitgenossischen Kriege haben ethnischen
Charakter. Den globalen Trend des Ethno-Nationalismus nahmen die Medien und eine
breite Offentlichkeit in den westlichen Léandern erst zur Kenntnis, als sich das Janusgesicht
des Nationalismus erneut in Europa zeigte, nachdem langst feststand, dafl dieser verspétete
Nationalismus dabei war, die Hinterlassenschaft der kolonialen Weltordnung zu revidieren.
Sein Doppelgesicht bezieht sich auf den ihm inhdrenten Zwiespalt von Befreiung und
Unterdriickung, von Emanzipation und Barbarei.

Angesichts der Entdeckung des Ethnischen durch die Medien und des allgemeinen For-
schungsdefizites zu den vergessenen ethnischen Konflikten in der Dritten Welt zielt diese
Studie darauf ab, das Phianomen Ethno-Nationalismus begrifflich und theoretisch zu
erfassen, seine vielfdltigen Manifestationen zu unterscheiden, in einen globalen
Zusammenhang zu stellen und seine Strukturmerkmale zu analysieren. Regionale und lokale
Ansidtze zu  Konfliktlosungen im  Rahmen  staatlicher = Minderheiten- und
Nationalititenpolitiken werden skizziert und verglichen. Die vorliegende Darstellung
entstand allmihlich aus dem Zusammenhang einer mehrjéihrigenFeldforschungspraxis in
ethno-nationalen Kriegsgebieten und in Kooperation mit Vertretern indigener und bedrohter
Nation(alitdt)en. Zu einigen der erwidhnten Fallbeispiele verfligt der Autor uber
umfangreiche Dokumentationen, Informationen aus erster Hand und eigene Beobachtungen
vor Ort.!

Diese Zielsetzung erfordert es, tiber eine im engeren Sinn ethnosoziologische Orientierung
hinauszugehen. Das Thema Ethno-Nationalismus involviert als Studiengebiet die Disziplinen
" Ethnologie, Soziologie, Volkskunde, Kulturgeographie, Politologie, Internationale Bezie-
hungen, Staats- und Internationales Recht. Die rigide disziplindre Aufteilung der
Forschungsfelder mit ihren unterschiedlichen Perspektiven und traditionellen
Aufgabenbereichen hat das Studiengebiet fragmentiert und 148t eine Verstdndigung

1" Empirische Untersuchungen wurden in Zentralamerika (Ost-Nicaragua, Panama), Nordostafrika
(Athiopien, Eritrea, Sudan) und Siidostasien (Burma, Nord-Thailand) durchgefithrt. Das Projektpro-
posal zum Ethno-Nationalismus wurde im Oktober 1988 bei der Kommission zur Forderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses, Universitit Ziirich, eingereicht. Feldforschungen wurden in den
erwihnten Gebieten zwischen Januar 1989 und Mai 1993 mehrmals durchgefiihrt.



schwierig erscheinen. Den Erfordernissen interdisziplinarer Zusammenarbeit entsprechen
(bzw. widersprechen) zur Zeit immer noch sehr beschrinkte institutionelle Moglichkeiten -
angesichts fast monumentaler Aufgaben. Oft bleibt es beim Blick auf andere
Wissenschaften. Der "Import" und die "Assimilation" von Kategorien aus anderen
Disziplinen ist eine Notwendigkeit, stellt aber fiir sich genommen noch keine
Interdisziplinaritét her.

Der analytische Bezugsrahmen der Studie kann nicht innerhalb der Grenzen einer Einzeldis-
ziplin wie etwa der politischen Anthropologie aufgebaut werden. Eine Erweiterung des
Bezugsfeldes auf die Politik- und Rechtswissenschaften "importiert” aber auch Probleme.
Deren exklusiv staatszentrierte Orientierung mufl mE. zurickgewiesen werden. Fir
indigene Volker und fiir eine Vielzahl von bedrohten Nationalitaten (Nationen ohne eigenen
Staat) ist aber der Versuch iberlebenswichtig, eine Verbesserung ihres rechtlichen Status
und die Anerkennung als politische Entitdten im internationalen Recht zu erkdmpfen, die
ihnen Schutz und Garantien innerhalb der Volkergemeinschaft sichern. Das Konzept
staatlicher Souverénitit ist nicht nur durch die zunehmende internationale Verflechtung in
Politik, Wirtschaft und Kultur relativiert, sondern insbesondere durch die Existenz von
zwei- bis funftausend ethnisch distinkten Entitdten. Viele Nationalititen Streben nach
Eigenstaatlichkeit oder befiirworten (auf Grund der jeweiligen Krafteverhaltnisse) eine freie
Assoziation mit den bestehenden Staaten, einige genieBen bereits eine Form der Autonomie

oder Selbstverwaltung, andere haben eine bewaffnete de-facto-Autonomie erkdmpft.

Themen wie "Ethnizitat" oder "Ethno-Nationalismus" waren im deutschen Sprachraum
lange Zeit verpont. Soweit sich diese Kategorien auf die Dritte Welt bezogen, blieb die
Hemmschwelle innerhalb der scientific community vergleichsweise tief. Als geradezu empo-
rend galt jedoch deren Anwendung auf die eigene Gesellschaft. Kategorien wie "ethnische
Konflikte" und "Ethno-Nationalismus" werden weiterhin tunlichst vermieden oder je nach
Situation und Weltregion durch beschonigende (auch diamonisierende) und irrefihrende
Ausdriicke wie "sonstige Konflikte", "ethnische Sauberungen" oder "Tribalismus" ersetzt.
Es ist aber nicht nur so, daB allein die Begriffe fehlten. Es mangelt aufgrund der
Stigmatisierung der erwahnten Themen auch an Anreizen, das bestehende Forschungsdefizit
zum Ethno-Nationalismus zu beheben. Das Feld wurde den Journalisten, aber auch den
Propagandisten und Stammtischen tberlassen. Dieser Beitrag kann nur einen beschrénkten
und uiberfilligen Versuch darstellen, ein verpontes Thema aus der Sicht der Ethnosoziologie

in interdisziplindrer Absicht von verschiedenen Seiten perspektivisch zu behandeln.

Angesichts der oftmals mibrauchlichen Darstellung des ethnischen Faktors in der Presse
und unter dem Eindruck der diffusen Zuordnung von schrecklichen Kriegsbildern durch die
Medien ist der wissenschaftliche Diskurs zum Thema kaum horbar und bleibt weitgehend
unbeachtet. Notwendige Begriffsbestimmungen und das Herstellen vielleicht ungewohnter
‘Zusammenhinge erfordern von der Leserschaft etwas Geduld und das Infragestellen fest-



gefligter Anschauungen. Eine ausfuhrlichere Darstellung der hier vorgelegten Analysen und
Thesen unter Einbezug detaillierter Fallstudien ist in Vorbereitung.

Einige Worte des Dankes an Kollegen und Freunde sollen dieser Arbeit vorangestellt
werden. Norbert Ropers, Tobias Debiel, Giinther Bachler, Christoph Schwager, Siglinde
Gertschen und Sigi Szczepanski gebiihrt herzlicher Dank fiir das Gegenlesen des
Manuskripts und fur ihre Hinweise, Anregungen und Kritik. Mein tiefer Dank und eine
besondere Verpflichtung gilt den Altesten, Veteranen, Amts- und Wiirdentrigern,
Reprisentanten und Kéampfern indigener und bedrohter Vélker, denen ich im Verlauf der
letzten Jahre begegnet bin. Sie haben mir die Augen geoffnet fiir die Abgriinde, das Leiden
und den Widerstand an den Réndern der Staaten und Systeme.

Christian P. Scherrer Zurich, im Dezember 1993 2

2 Dr.phil., Lehrbeauftragter, verantwortlich fiir das Ethnic Conflict Research Programme des Instituts
fir Ethnologie der Universitit Ziirich.
Der vorliegende Artikel ist das Konsiderat verschiedener Reports zuhanden der Kommission zur For-
derung des wissenschaftlichen Nachwuchses, Univ. Ziirich, von 3/1989, 11/1989, 1/1991, 9/1991 und
2/1992.



1. Ethnizitit, Nation und Staat:
Versuch einer Begriffsbestimmung

Wer die Frage nach der ethnischen Basis nationaler Identitdten stellt, sticht oft in ein
Wespennest von Problemen. Eine weitgehend unbedachte Voraussetzung der Idee des
Nationalstaates im europdischen Raum war die Annahme einer ethnisch-homogenen Basis
der Nation, d.h. die Behauptung der Identitit von Ethnie und Nation. Die heute auch im
politischen Diskurs wieder geldufigen Begriffe Ethnie, ethnische Gruppe und indigenes Volk
bleiben oft inhaltsleer. Im folgenden sollen die drei Begriffe synonym verwendet und inhalt-

lich bestimmt werden.

Ethnizitit ist weder ein "Erklarungsgrund" fur kriegerische Konflikte, noch muB3 sie dazu
bemitht werden, weil andere Erklarungen versagen? Ethnizitat ist in diesem Beitrag die
Bezeichnung fiir eine Vielzahl politischer Mobilisierungsformen, die letztlich auf die auto-
nome Existenz spezifisch ethnischer Formen der Vergesellschaftung Bezug nehmen und
diese politisieren. Kampfe sozialer Klassen und ethnischer Gruppen lassen sich dabei nicht
sauber trennen. Bisweilen entspricht die Klassengrenze der ethnischen, oft iiberschneiden

sich die beiden.

Die Bildung ethnischer Identitat kann nicht als gegeben vorausgesetzt werden, sondern ist
das - nicht zwangslaufige oder automatische - Resultat von Interaktionsprozessen innerhalb
einer Ethnie, zwischen den Ethnien und zwischen Ethnie(n) und Staat(en). Von diesen drei
Konfliktbereichen wird meist nur der zweite, interethnische beachtet - meist in der Form
angeblich tribalistischer Konflikte. Gerade das fiir den Ethno-Nationalismus signifikante
konfliktuelle Verhaltnis zwischen Ethnien und Staat(en) wird hingegen oft vernachléssigt.*
Ethnische Identitdt kann z B. als das BewuBtsein kultureller Eigenstandigkeit oder Anders-
artigkeit interpretiert werden. Dieses Bewuftsein ist jedoch nicht der quasi naturwiichsige
Reflex objektiver kultureller Kennzeichen einer wie auch immer gearteten ethnischen
Entitit. Es ist ebenso nicht eine Sache “"freier Wahl" als das Resultat subjektiver
(individueller oder kollektiver) Identifizierung mit einer ethnischen Entitat und ihrer
Einzigartigkeit, sondern steht immer in einem konfliktuellen oder gar zwanghaften.

Zusammenhang.

Der Verweis auf Ethnizitat vereinfacht die Erforschung von Konfliktursachen keineswegs.”

Im vormals stolzen, blockfreien Jugoslawien wird heute wieder fur die Nation gekdmpft und

3 Stanek 1993, 3.
4 Vgl. J. Nedderveen Pieterse, in: der iiberblick 3/93, 11-16, 13.

5 Cashmore spricht von Ethnizitét als "increasingly important line of cleavage in society" (Ders. 1984,
90). Hirschberg definiert Ethnizitat als "Gesamtheit der Wesensziige eines Ethnos", ethnische Identitit
wiirde nur deren kognitive Aspekte umreiBen Von neuer Ethnizitdt als Verweigerungsstrategie (und
"Identitdtsmanagement") spricht LM. Greverus. Vgl. Hirschberg, Walter. 1988. Neues Worterbuch der
Volkerkunde. Berlin (Reimer), 126-127.



gestorben, eine Vorstellung, die iiberwunden schien. Die Kriegsherren und Medien prégten
den Begriff "ethnische Sauberungen". Religiose Gemeinschaften und konfessionelle
Gruppen wurden ethnisiert, auf der Basis und in Erinnerung des letzten Kapitels einer von
auBlen bestimmten barbarischen Geschichte des Volkermords, das kaum zwei Generationen
zuruckliegt.©

1.1 Minderheiten, Ethnien und Nation(alitéit)en

Im Zusammenhang mit Ethno-Nationalismus ist oft von Minderheiten in Rede. Dieser
Begriff scheint erklarungsbediirftig und sollte nur mit Vorbehalten verwendet werden.” Die
damit verbundenen Ideologien reichen in aufsteigender Linie von rassistischer Segregation
Uber einseitige Assimilation und Vorstellungen vom Schmelztiegel (rassischer
Amalgamierung) zu bloB formal gleichberechtigter Integration und weiter zur Relativierung
unitar-homogenisierter Vorstellungen durch Verschiedenheit in Einheit (diversity in unity)
bis zu Respekt, Schutz und Forderung fur gleichberechtigte Andersartigkeit im Rahmen
eines foderalen Staatsaufbaus. Die Gleichsetzung von ethnischen Konfliktinhalten mit
Minderheitenkonflikten bzw. -problemen ist jedoch in wvielen Féllen falsch.
Definitionskriterien und Entstehungsbedingungen von Ethnien und Minderheiten
unterscheiden sich strukturell, auch wenn es natiirlich Parallelen und Uberschneidungen
gibt.

1.1.1 Der Begriff der Minderheit

Der Begriff der Minderheit und die Realitat, in der Minderheiten geschaffen werden und
leben miissen, weisen eine Vielzahl von Facetten auf, die in der Debatte iiber Minderheiten-
bzw. ethno-nationale Konflikte oft kaum berticksichtigt werden. Der wichtigste Gesichts-
punkt scheint gleichwohl, daBB der Begriff der Minderheit grundsatzlich askriptiver Natur ist:

¢ In der Regel wird staatlicherseits definiert, was eine Minderheit ausmacht und auf
welchen Personenkreis der Begriff anwendbar ist. Der Staat selbst ist dominiert von

6 Nach unserer Definition der Ethnie/Nation fehlen fiir die derzeitigen Konfliktparteien in Bosnien
wichtige objektive Attribute, die es berechtigt erscheinen lieBen, von einer Nation der Kroaten als
unterschiedlich von derjenigen der Serben oder der Muslime zu sprechen. Unterschiede bestehen auf
der Ebene der Konfession bzw. Religion und der (damit verbundenen) Kolonialgeschichte. Die Sprache
als wichtigstes objektives Attribut und viele kulturelle Zusammenhénge der drei Konfliktparteien sind
weitgehend identisch. Die Rede von "ethnischen Siuberungen” macht in diesem Zusammenhang
wenig Sinn. Wir miissen jedoch von einer hybriden Ethnisierung religiéser Gruppen (wie Muslime,
romisch-katholische und orthodoxe Christen) sprechen, die sich parallel zur Eskalation des Konfliktes
beschleunigt hat bzw. revitalisiert wurde. Diese Ethnisierung ist aber nicht nur vor dem Hintergrund
der unterschiedlichen Kolonialgeschichte von Serben und Kroaten zu verstehen, sondern die beste-
hende (wie immer schwach ausgebildete) Gruppenkohision wurde durch die traumatischen Ereignisse
des Zweiten Weltkrieges "bestitigt" bzw. durch aktuelle Kriegsgreuel verstirkt. ;

7 Horner, Simon / Squarci, L./Guyonvarc'h, C./Meyer-Bisch, P.Balogun, O. et al: National minorities,
Dossier in: The Courier (ACP/EC) No. 140, Bruxelles 7-8/1993, 49-83. '



oder im Besitz einer bestimmten ethnischen Gruppe, die sich selbst als Mehrheit
definiert, auch wenn sie es demographisch gesehen oftmals nicht ist.®8 Der Begnff der
Mebhrheit ist politischer Natur; fiir sein "Gegenstiick", die Minderheit, gilt dies genauso.

Minderheiten sind in aller Regel die Mehrheit in den von ihnen bewohnten oder bean-
spruchten Gebieten. Der Staat versucht oft, solche sog. Minderheiten in ihren Gebieten
durch Ansiedlung von Angehorigen des Staatsvolkes zu majorisieren.® Fast alle Staaten

haben eine oder mehrere Minderheiten.10

Oft gibt es kein demographisch mehrheitsfahiges Staatsvolk.!! Nationale Zensen und
demographische Statistiken stellen (fur alle Konfliktparteien) nur ein weiteres Kampf-
gebiet dar. Statistiken werden iblicherweise nach politischen Vorgaben ausgerichtet.
Bisweilen ist die als Minderheit apostrophierte ethnische Gruppe die demographische
Mehrheit, zB. die Oromo in Athiopien oder die Maya-Volker in Guatemala. Alle

Minderheiten Burmas sind zusammengenommen die Mehrheit.

Viele Nationalitaten, welche sich in ihren historischen Rechten von neu geschaffenen
Staaten eingeschrankt sehen, bedringt, bedroht oder verfolgt werden, sehen sich selbst
nicht als Minderheit oder teilen die sozialpsychologischen Charakteristika von Minder-

heiten nicht, sondern pflegen einen selbstbewuf3ten Nationalismus.

Nationale Minderheiten werden meist als untergeordnete Segmente komplexer(er)
Staatsgesellschaften gesehen, ihnen werden spezielle phanotypische und kulturelle
Eigenheiten zugeschrieben, welche von den (macht- oder zahlenmafig) dominanten
Segmenten der Staatsgesellschaften nicht geteilt oder verachtet werden (z.B. Elemente
des Gegensatzes Indios/Latinos in Lateinamerika).

Mitgliedschaft in ethnischen Minderheiten beruht gleichwohl auf Deszendenz
(Abstammung, Nachkommenschaft), deren kohasive Krafte nachfolgende Generationen
zusammenhalten (z.B. bei den Indianern Nordamerikas oder den Roma in Europa). Dies
gilt oft selbst dann, wenn spezifische phanotypische oder kulturelle Eigenheiten fur
AuBenstehende nicht bemerkbar sind oder sich objektiv verlieren (wie z.B. bei den

Nachgeborenen von Arbeitsmigranten in den nordlichen Metropolen).

11

Die Malaien sind in Malaysia nicht eine demographische, sondern eine politische Mehrheit; dasselbe
galt fiir die Russen in der ehemaligen UdSSR und die Abessinier in Athiopien.

Zu groberen Umsiedlungsaktionen kam es in Indonesien (transmigrazi von Javanern in umkampfte
periphere Gebiete), in Athiopien (unter Mengistu) und in Bangla Desh (Bengali in die Chittagong Hill
Tracts).

Vgl. Burger 1987, 6-11 zu Definitionen der UNO und ILO. Lijphart, Arendt in: Ashworth, Georgina
(Ed.): World minorities in the eighties, Sunbury 1980 (Quartermaine).

Dies kann ein Vorteil sein, wenn Jobs und Ressourcen gerecht verteilt werden (wie in Tanzania). Ein
Nachteil ist es dann, wenn einzelne ethnische Gruppen privilegiert bzw. diskriminiert werden (im
benachbarten Kenia).



¢

Minderheiten teilen mit vielen traditionalen und indigenen Gesellschaften die Tendenz
oder Verpflichtung auf Endogamie (Heirat innerhalb der sozialen/ethnischen Gruppe),
haben wenig oder keinen politischen EinfluB3 auf das jeweilige Regime und werden wirt-
schaftlich marginalisiert (z.B. als billige Arbeitskrifte in bestimmten Sektoren).

Traditionale minoritire Gesellschaften unterscheiden sich und reproduzieren sich auf-
grund ihrer Nicht-Integration (oder Teilintegration) in Marktokonomien; sie
entwickelten eine Vielfalt von autonomen, selbstversorgenden Produktionsweisen (am
deutlichsten bei Nomaden- oder Wildbeutergesellschaften).

1.1.2 Der Begriff der Ethnie

Der grundlegende Begriff der Ethnie ist nicht klar definiert und wird in der Ethnologie in

gewissen Grenzen kontrovers aufgefaf3t.12 Die am haufigsten angefiihrten Nennungen sind

gemeinsame Abstammung, gleiche Kultur, Religion, Klasse und Sprache.!> Davon sind

jedoch zwei Nennungen (Klasse, Religion) nicht sinnvoll.1# Die Attribute einer ethnischen

Gemeinschaft!® sollten minimal vier Eigenschaften umfassen. Eine Gruppe ist demnach eine

Ethnie, wenn sie

1.

als eine historisch gewachsene oder wiederentdeckte Gemeinschaft von Menschen
verstanden wird, welche sich grof3tenteils selbst reproduziert,

uber eine spezifische, andersartige gemeinsame Kultur, insbesondere eine eigene
Sprache, verfiigt, ‘

12

13

- 14

15

Die Redeweise, dal es so viele Definitionen von Ethnie gebe wie es Ethnologen gibt, ist iibertrieben,
zeigen doch viele Ethnologen ein Desinteresse an einer griffigen Definition. Dies hat mehrere Griinde:
Die Vielfalt der von den verschiedenen ethnologischen Schulen angebotenen Zuordnungen ist groB,
eine Kombination der eingdngigen Verortungen ist aber aufgrund der unterschiedlichen Herangehens-
weisen und Standards kaum moglich. Andererseits birgt eine zu enge Definition die Gefahr des Mib-
brauchs im politischen Feld.

Zu einer eingehenden Begriffsdefinition und zur Analyse des Zusammenhangs vergleiche: Zimmer-
mann, Klaus; Ethnische Identitdt, in: Ders. 1992, 75-118. Isajiw priifte 27 Ethniedefinitionen mit bis
zu 12 Merkmalen, in: Isajiw, Wsevolod: Definitions of Ethnicity, in: Bienvenue/Goldstein (Eds.):
Ethnicity and ethnic relations in Canada. Toronto 1980 (Butterworths).

Die ethnische Form der Vergesellschaftung ist von derjenigen in Klassen zu unterscheiden. Deren
Bereiche und Grenzen sind zwar oft deckungsgleich (Klassentrennung entlang ethnischer Linien),
kénnen sich aber auch iiberschneiden (in komplexeren Gesellschaften) oder ausschlieen (wie bei ega-
litiren Gesellschaften). Religion als Kriterium ist ginzlich abzulehnen, da damit ein Teilbereich der
ideologischen Superstruktur gemeint ist, der im Rahmen der Kolonisierung in den meisten Féllen eine
Implikation (bzw. ein Resultat der Unterwerfung) bedeutet. Importierte Religionen und synkretistische
Varianten sind bei den weltweit zwischen 2.500 und 5.000 Ethnien wahrscheinlich haufiger oder
dominanter als indigene Religionen.

Die Attribute einer ethnischen Gemeinschaft konnen nicht als unbestritten gelten: Smith 1991, 21,
listet deren sechs auf: eigener Name, Abstammungsmythen, historische Erinnerung, gemeinsame Kul-
tur, 'homeland’ und Solidarititsgefiihl fiir signifikante Sektoren der Bevolkerung. Barth 1969, 10ff,
fithrt vier Attributgruppen auf: biologische Reproduktion, geteilte kulturelle Werte, gemeinsamer
Interaktionsraum, Selbstidentifikation und Unverwechselbarkeit.



3 ein kollektives Gedéchtnis oder eine geschichtliche Erinnerung (welche Mythen ein-
schlieBt) hat, d.h. an Grindermythen oder Entstehungsmythen gemeinsamer Abstam-
mung anknupft,

4. dadurch tiber Solidaritdt und ein Wir-Gefiihl vefugt.

Ethnien sind aus den verschiedensten Griinden oftmals nur schwer voneinander
abzugrenzen. Trotzdem scheinen viele Ethnologen und Soziologen solchermaBen definierte
Volker als eine Art "Inseln flir sich” (wie Barth kritisch anmerkt) zu betrachten, die zwecks
Beschreibung isoliert, willkirrlich aus ihrem sozialen Zusammenhang herausgerissen und aus
ihrem inter-ethnischen Kommunikationsraum herausgenommen werden. Das Uberbetonen
einzelner Elemente, wie die Zugehorigkeit zu einer gemeinsamen Kultur (insbesondere der
Umgang mit einer bestimmten Sprache) oder die soziale Dimension (welche ethnische
Gruppen als eine bestinmte Form sozialer Organisation sieht), erscheint Barth
problematisch.!6 Nicht objektive kulturelle Unterschiede oder Differenzen an sich sind
demnach zur Identifikation einer bestimmten Gemeinschaft relevant. Vorzuziehen sind
vielmehr jene kulturellen Ausdrucksformen, die von den Mitgliedern einer bestimmten
Gemeinschaft selbst als signifikant angesehen werden. Diese Ausdrucksformen werden von
den Akteuren als interne Signale fiir ethnische Grenzziehungen bzw. als Embleme
kultureller Differenz benutzt, wihrend andere Signale (die fur den Beobachter durchaus

interessant sein konnen!) ausgeblendet bleiben.

Uber welche Symbole und in welcher Intensitit ethnische Differenz inszeniert wird bzw.
innere Kohasion und Abgrenzung gegen auBen geschaffen wird, ist variabel, abhangig von
einer Vielzahl von Faktoren, wie dem sozialen und politischen Umfeld, der Art und Weise
der Interaktion auf drei Ebenen (innerethnisch, interethnisch, gegeniiber dem Staat) und
dem Grad der eingebildeten oder realen Bedrohung. Die Gewichtung verschiedener
Embleme verschiebt sich in der Zeit. Welches Emblem aufgegriffen wird, hangt in der
Hauptsache keineswegs von den Interessen ethnischer Eliten ab, wie einzelne Autoren
behaupten!”. Die Existenz ethnischer Eliten als gegeben vorauszusetzen, ist oftmals schon
eine ideologische Annahme, denn in vielen Fillen (zB. bei akephalen (d.h. nicht-
hierarchischen) und egalitaren Gesellschaften) bestehen diese gar nicht. Generell fihrt die
Betonung der Eliten zu einer Vernachlissigung der dynamischen Beziehung von Eliten und

Massen.

16 Barth 1969, 11. - Nach Barth ist das allgemein als zentral angesehene Attribut einer gemeinsamen
Kultur eher Implikation oder Resultat als eine primdire, definitive Charakteristik einer ethnischen
Gruppe, weil dies (seiner Meinung nach) die zeitliche Kontinuitit (von der wir ausgehen) und die
formbestimmenden Faktoren ethnischer Gruppen einschranken wiirde. Die einseitige Konzentration
auf das Soziale wiederum wiirde die Selbst- und Fremd-Identifikation iiberbetonen.

17 Vgl Brass 1991.



1.1.3 Der Begriff der Nationalit:it

Eine Ethnie (bzw. eine ethnische Gruppe) oder ein indigenes Volk sollen (innerhalb des
Rahmens sozio-politischer Kategorisierung) als eine Nationalitit verstanden werden,!® wenn
sechs weitere Bestimmungen in einem nennenswerten MaBe erfuillt sind. Die angegebenen
Charakteristika von Nation(alitat)en stellen eine Maximaldefinition dar, d.h. je eindeutiger
und zahireicher die genannten Eigenschaften auf eine bestimmte Nation(alitit) zutreffen,
desto ndher kommt sie einem konstruierten /dealtypus (Weber). Eine Ethnie ist demnach
eine Nationalitat, wenn dieses Volk

1. einen einheitlichen eigenen Namen hat (der oft nichts anderes als "Mensch" bedeutet),

2. einen Kommunikations- und Interaktionsraum darstellt und eine Offentlichkeit konsti-
tuiert,

3. uber eine mit ihr identifizierbare besondere Produktions- und Lebensweise verfiigt,
4. eine wie auch immer geartete sozio-politische Organisation entwickelt,
5. ein angebbares Gebiet / Territorium besiedelt, und

6. deren Mitglieder sich selbst identifizieren und unverwechselbar sind, d.h. durch andere
als Mitglieder dieser bestimmten Gemeinschaft identifiziert werden konnen und daher
eine Gemeinschaft bilden, die nicht mit anderen Gemeinschaften verwechselt werden
kann.

Unser Definitionsversuch mit insgesamt 10 Kriterien (4 plus 6) stellt eine Verbindung von
etwa je zur Hilfte (inter-) subjektiven und objektiven Merkmalen dar. Die Streitfrage ist bei
einigen Nennungen, ob sie als "objektiv" bezeichnet werden sollen. Dies kann zumindest fiir
die Namengebung, einige kulturelle Aspekte (v.a. fur die Sprache), die Assoziation mit
einem Territorium (als Siedlungs- und Wirtschaftsgebiet), die Produktionsweise und den
Grad der (zeitgenossischen) politischen Organisiertheit geltend gemacht werden..1?

Eine ethno-nationale Gemeinschaft, welche iiber einige zentrale oder alle diese Attribute

verfugt, entwickelt eine unverwechselbare kollektive Identitét; sie kann das volkerrechtliche

18 Eine (strukturalistische) Semanalyse konkurrierender Bezeichnungen (wie Ethnie, Volk, Nationalitit,

Nation) kann, wie Zimmermann (a.a.0. 1992, 98) feststellt, fiir die Ethnologie nicht geniigen, da sie
gesellschaftliche Bewertungen, Adaquanz und politische Machtfaktoren aufier acht 148t.
Die 6-Punkte-Definition eines indigenen Volkes durch Burger (1987, 9) beriicksichtigt zwar den
Eroberungs- und Dominanzaspekt, macht jedoch im folgenden (Nomaden, Akephalitit, wichtigste
Charakteristika nationaler Minderheiten, "different world-view") einige unnétige und willkirliche Ein-
schrankungen.

Der Begriff 'homeland' (u.a. von Smith verwendet) scheint mir ungliicklich, weil er diffus ist und ein
mythisches Gebiet benennt, auf das eine ethnische Gruppe Anspruch erheben kann, ohne es zu bewoh-
nen und zu bearbeiten. Das Territorium als objektives Kriterium steht in unserer Definition im engen
Zusammenhang mit der Produktions- und Lebensweise einer ethnischen Gruppe. Fiir Nomaden gelten
evidenterweise andere MaBistabe als fiir Ackerbauern.

19
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Prinzip der Selbstbestimmung beanspruchen.? Dieses Grundrecht verhalt sich in der Praxis
jedoch antagonistisch zur "Unantastbarkeit der Grenzen" bestehender Staatsgebilde. Das

staatliche Territorium entspricht in der Dritten Welt nur in seltenen Féllen dem ethnischen.

1.1.4 Zum Begriff der Nation

Der Begriff der Ethnie scheint schwer abgrenzbar von dem der Nation als einer Nationalitt,
welche auch iiber ein "kollektives Gedichtnis", Grindermythen und geschichtliche Erin-
nerung verfiigt. Diese Elemente sind wichtige Teile des Nationalbewuptseins, das sich meist
im Selbstbehauptungskampf entwickelt (hat). Gerade der Kampf um Selbstbestimmung
kann entscheidend zur Konstituierung eines Volkes als Nation beitragen. Ob wir ein
indigenes Volk oder eine Ethnie als Nation definieren, hangt letztlich vom Grad der
politischen Organisiertheit und Kampfbereitschaft ab.

Zusitzlich zu den erwihnten zehn Attributen (einer Nationalit4t) entwickeln sich im Rah-
men des Prozesses der Nationenbildung eine spezifische nationale Ideologie sowie
nationale Institutionen (bzw. die Institutionalisierung gesellschaftlicher Instanzen und
Verregelungen). Auseinandersetzungen zwischen Staaten und den von ihnen beanspruchten
Nationalititen mit dem Ziel des staatlichen Monopols oder der Kontrolle nationaler
Ideologien konstituieren ein wichtiges Kampffeld. Ohne eine vereinheitlichende,
vereinnahmende Ideologie ist noch keine Nation hergestellt worden. Das Vorhandensein
einer nationalistischen Ideologie wird von einigen Autoren sogar als das ultimative
Unterscheidungskriterium im langen Ubergangsproze von einer Ethnie zur Nation

erhoben.?!

1.2 Staat und Nationalstaat: Versuch einer Begriffsbestimmung

Staaten und Nationen betreffen als Begriffe so unterschiedliche Dinge, daB} ihre synonyme
Verwendung auch nur in Teilbereichen bereits irrefihrend ist. Wihrend Staat als
zentralisierte politische Struktur mit bestimmten Atrributen definiert ist, wird unter Nation
ein Volk mit einheitlicher ethnisch-kultureller und historisch-gewachsener Identitét-
verstanden. Der Kombination der beiden Termini im Begriff "Nationalstaat" mufte eine
Kombination der inhaltlichen Bestimmungen entsprechen, was jedoch in der Realitat der

heutigen Staatenwelt duflerst selten der Fall ist.

20 Gemeinschaften, die das Recht auf Selbstbestimmung beanspruchen kénnen, verfiigen nach Knut Tbsen
iiber: ein Territorium als geschlossenem Siedlungsraum, gemeinsames BewubBtsein ("we are different"),
gemeinsame Sprache und kulturellen Hintergrund, gemeinsame Geschichte (eine Form gemeinsamer
Abstammung). Ibsen duBerte sich dementsprechend auf einer Tagung der Stiftung Entwicklung und
Frieden (SEF) in Bad Godesberg, die im November 1992 zum Thema "Auf dem Wege zur Weltinnen-
politik" veranstaltet wurde.

21 Smith 1986, Brass 1991; Sills 1993.
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1.2.1 Zum Begriff des Staates

Staaten gelten als zentralisierte politische Strukturen mit nominellem Gewaltmonopol bzw.
Verfligung iiber Armee, Milizen, Polizei und Geheimdienste.?? Staaten beanspruchen
Souverinitit. Sie reklamieren Herrschaft iiber ein Staatsvolk und sind organisiert unter einer
Regierung, einem Gesetz, in einem Territorium mit strikt definierten Grenzen, anerkannt
von anderen Staaten. Staaten bewaffnen im Weltdurchschnitt 18 Prozent der jungen
Minner, geben i.dR. Unsummen fur Ristung aus. Sie beanspruchen die gesamte
Landmasse der Erde sowie einen Grofiteil der Gewisser und Meere. Staaten hegen
gegeneinander ungeklarte Souveranitits- und Gebietsanspriiche.2? Nur zwanzig Landstaaten
und ein Dutzend Inselstaaten erheben keine Forderungen auf Gebiete, die von anderen
Staaten bereits beansprucht werden?*. Kollidierende staatliche Anspriiche sind eine
permanente Quelle ungezéhlter Konflikte.

Staaten betreiben eine sog. AuBenpolitik (Allianzen, Vertrage, Kriege) und unterhalten
diplomatische Vertretungen in anderen Staaten und am Sitz internationaler Organisationen.
Zwecks Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung im Inneren verfiigen die Staaten iiber
Polizei und Strafjustiz. Die héaufigsten Einsdtze der Armee, die in der Regel als Mittel zur
Verteidigung gegen duBere Gefahren legitimiert wird, betreffen in den meisten Staaten
jedoch den "inneren Feind". Der Charakter der Staaten &ndert sich mit Grad und
Vollkommenheit der inneren Repression. 161 Staaten verletzten nach Angaben von amnesty
international 1992 die Grund- und Menschenrechte ihrer Biirger, einige in systematischer
Weise.

Staaten werden kiinftig vermehrt Souverinitit an Staatengemeinschaften ("nach oben") und
an ihre Volker und Nationalititen ("nach unten") abgeben miissen. Politische
Entscheidungsprozesse lassen sich immer weniger in das Korsett der Staatenstruktur
pressen. Dies gilt fiir das Energie-, Telekommunikations- und Verkehrswesen genauso wie
fir Okologie und Sicherheit. Die Luft- und Gewisserverschmutzung und die Folgen der
Klimakatastrophe konnen nur kollektiv gesteuert und bekampft werden. Fur die

Auswirkungen 6kologischer Zusammenhiange sind staatliche Begrenzungen irrelevant.

Der wirtschaftliche Bereich entzieht sich den staatlichen Souveranitatsanspriichen oft weit-
gehend: Staaten regulieren eingeschrankterweise die politische Okonomie, v.a. iber die
Wihrungspolitik (Geldmenge, Zins, Wechselkurs) und manchmal tber Planvorgaben.
Staaten verschaffen sich ihre finanzielle Basis i.d.R. durch Formen der

22 Es gibt zweifellos Staaten, denen entweder der Wille oder die Mittel fehlen, ihr nominelles Gewalt-
monopol durchzusetzen, ohne daB sie deshalb ihren Status als anerkannte Staaten verlieren. Vgl.
Gellner 1983, 3-4.

23 Diese Grunddaten sind anschaulich dargestellt im Politischen Weltatlas von Kidron und Segal 1992,
98-102, 10-14.

24 Kidron und Segal 1992, 11.
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Mehrwertabschopfung, v.a. iber Preispolitik bzw. Abgaben (Steuern, Zolle, Taxen) und
Enteignungen bzw. Aneignungen (Nationalisierungen, Anspruch auf naturliche

Ressourcen).??

Seine 6konomische Machtposition erhélt der Staat durch Redistribution angeeigneter, abge-
schopfter oder anfallender (Geld-) Werte. Dies gilt unabhéngig vom politisch-ideologischen
System sowie gleichermaBen fur sakulare Staaten (wie Indien und Indonesien) und religiose
Staaten (wie Iran und Sudan). Fortschreitende Globalisierung der (Geld-) Wirtschaft und
Nationalisierung des Wohlfahrtsstaates "markieren die beiden Pole und auseinanderstre-
benden Trends der weltwirtschaftlichen Entwicklung".2¢ Die Verschuldung vieler Drittwelt-
staaten haben nationale Souverdnitdt und Wohlfahrtsstaatlichkeit scharf begrenzt und

Entscheidungsbefugnisse von Staaten an internationale Regime verschoben.

1.2.2 Zum Begriff des Nationalstaates

Der Begriff Nationalstaat bezeichnet bei korrekter terminologischer Verwendung eine poli-
tisch-administrative und militarische Struktur/Agentur, welche das Gewaltmonopol und die
begrenzte territoriale Souveranitdt im Namen eines Volkes mit angeblich einheitlicher, eth-
nisch-kultureller, historisch gewachsener Identitit beansprucht. Der inflationdare Gebrauch
des Begriffs ist jedoch angesichts der Realitat der Staatenwelt irrefiihrend und ideologisch.
Von den zur Zeit fast 200 Staaten sind nur wenige mono-national, d.h. die meisten Staaten
verfigen nicht tiber eine ethnisch-national homogene Bevolkerung, die sich als ein Volk und
eine Nation versteht.2” Nur ein Bruchteil der Weltbevolkerung lebt in einem ethnisch

homogenen Nationalstaat. Die meisten Staaten sind also keine Nationalstaaten, sondern

25 Staaten bestehen nicht nur aus Nationalstolz auf eigenen Wihrungen, sondern wegen der anfallenden

groBen Emissions- oder Seigniorage-Gewinne. Fiir den Staat kostet das Geld etwa soviel wie Papier
und Druck zu Buche schlagen.

26 Hankel, Wilhelm. 1992. Okonomische Aspekte nationaler Souverinitit. Bonn (SEF), 1. Die inter-
nationalen Geldmairkte entpuppen sich als "quasi autonome monetire Neben- und Gegenregierung
gegeniiber allen nationalstaatlichen Autorititen" (ebd., 2).

27 Echte Nationalstaaten sind Ausnahmeerscheinungen:

- Somalia, Swazi, Westsahara, Cabo Verde; d.h. 4 von 55 Staaten Afrikas;

- in Asien: Quatar (Emirat), Oman, beide Jemen, beide Korea, Japan (Ausnahme: Ainu), Malediven,
mithin 6 von 41 Staaten,

- Austro-Asien/Pazifik: auBer Australien und Neuseeland tendieren die 9 neuen Staaten zu nationaler
Homogenitit, die 10 Kolonien weniger deutlich;

- Nordamerika: kein Nationalstaat;

. Karibik: von 17 Staaten und Kolonien (Inselgruppen) tendieren die Staaten zur Homogenitit, die
Kolonien (Inselgruppen von 4 Kolonialmachten) sind gemischt;

- Zentralamerika:; unter 7 Staaten kein Nationalstaat;

. Siidamerika: von 14 Staaten, darunter 2 Kolonien sind nur 2 mono-national: Uruguay, Mali-
vinas/Falklands;

- Europa: von 33 Staaten sind 6 kleine sowie folgende 8 weitere Lander homogen: Albanien, Bulgarien,
Danemark, Island, Irland und Portugal, BRD (Dinen, Sorben) und Ungarn (Roma, Cinti).
Fazit der Suche nach Nationalstaaten: Nur etwa 20 Linder (mit mind. 0,5 Mio. Bevélkerung) sind als
Nationalstaaten anzusehen; einer hat mehr als 10 Millionen Biirger.
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multi-ethnische, multi-nationale Staaten (Vielvolkerstaaten). Weltweit gibt es innerhalb der
Territorien der bestehenden 200 Staaten eine Vielfalt von 2.500-5.000 Nationen, Nationali-
titen und ethnischen Entititen unterschiedlichster Grof3e (z.B. 800 Rama Indianer in Nica-
ragua, 25 Millionen Oromo in Athiopien, iiber eine Milliarde Han Chinesen). Viele Staaten
in Lateinamerika, in der Karibik und im Pazifik sind zudem in der ethnischen Zusammen-
setzung identisch (Latinos, Afro-Amerikaner, Polynesier oder Melanesier).

2. Die Karriere des Nationalstaats und der
offizielle Entwicklungsnationalismus

Vor der europiischen Kolonisierung der Welt in den letzten 500 Jahren und der
Ausbreitung kapitalistischer Wirtschafisformen gab es eine Vielfalt politischer Systeme, die
als Bestandteile unterschiedlicher Gesellschaftsformationen iber Jahrtausende bestanden
hatten: Hydraulische Gesellschaften?® mit starkem Zentralstaat, Sklavenhalterstaaten,
tributdre Despotien, Feudalstaaten, akephale (nicht-hierarchische) Gesellschaften?® und
agrikulturelle Protostaaten in traditionalen Gesellschaften. Eine Reduktion und ein globaler
Wandel dieser vielfiltigen Struktur ergab sich unter den Rahmenbedingungen der
500jahrigen kolonialen Expansion und der Entstehung der modernen Staaten Europas aus
dem Absolutismus. Zum engen Kreis sich souverin nennender Staaten stieBen etappenweise
auch die sog. neuen Staaten der Dritten Welt: zuerst ab Mitte des 19. Jahrhunderts die
lateinamerikanischen Staaten, dann einige nominal-sozialistische Staaten der Zweiten Welt
(ab 1917) und seit Mitte des 20. Jahrhunderts die afro-asiatischen Staaten der Dritten
Welt.30 Kein Staat, nicht einmal das riesige chinesische Reich, konnte sich géinzlich

auBerhalb dieses Prozesses stellen.3!

28 In Hydraulischen Gesellschaften sind sowohl die Produktionsweise wie die staatlich-administrative
Superstruktur (und der kulturell-ideologische Bereich) gepragt von der "Logik" des Bewasserungsbaus
(meistens NabBreisanbau). Der Bau grofierer Bewisserungssysteme (6ffentliche Aufgaben; schon bei
Engels Anti-Diihring" problematisiert) ist eine iiberregionale Angelegenheit und fordert einen starken
Zentralstaat als manageriale Instanz.

2% Akephale Gesellschaften sind vormals staatslose, egalitire Gesellschaften ohne Zentralinstanz, z.B.
’ segmentiire Viehziichtergesellschaften Afrikas (z.T. nomadisierend), Hill Tribes Siidostasiens, egalitir-
kommunitire indigene Vélker Amerikas und der nordlichen Gebiete RuBlands, sowie Wildbeuter
(Sammlerinnen und Jdger, z.B. Pygmien, !'Khoi, Negritos, einige Regenwaldvélker Siidostasiens,
Afrikas und Amerikas). Mit Ausnahme der Wildbeutergesellschaften leisteten akephale Gesellschaften

ein hohes MaB an Widerstand gegen Eindringlinge (Kolonialméichte, neue Staaten, Siedler).

30 Die Phasen der Staatsgriindungen schlieBen Nachziigler nicht aus. Der deutsche und der italienische
Einheitsstaat entstanden erst nach der ersten Welle lateinamerikanischer Staaten.

31 Selbst GroBmichte und Imperien (wie das zaristische RuBland oder China), die selbst koloniale oder
sonstige EinfluBgebiete in ihrer unmittelbaren Umgebung hatten, standen nicht mehr auferhalb des
von den europdischen Michten bestimmten Prozesses. Ihre Territoriums- und Einflubgrenzen wurden
ab Anfang des 19. Jahrhunderts von den Westméichten bestimmt. Das grofe China verlor Vasallen-
staaten an Frankreich (Indochina), England (Tibet, Teile Burmas), Portugal (Macao) und temporér ans
Deutsche Reich. China und Japan muBten exterritoriale Handelsstiitzpunkte, demiitigende Ein-
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2.1 Das "Nationalstaats''-Konzept und seine
zweifelhafte Karriere aulerhalb Europas

Inspiriert von der geschichtlich beispiellosen Kolonialexpansion des 19. Jahrhunderts,
widerspiegelten unilinearistische Hypothesen der Entwicklung regionaler und globaler
Gesellschaftsformationen in keiner Weise die Formen- und inhaltliche Vielfalt vormals
autonomer Systeme.32 Der Unilinearismus wurde erst durch die kolonial-kapitalistische
Expansion praktisch real, und es ist eine Illusion zu glauben, es hatte weifie Flecken auf dem
Plan der Kolonialexpansion gegeben.3? Die europiische Kolonialexpansion vermochte in
Asien und in Afrika aus unterschiedlichen Griinden nicht so tief in die unterworfenen und
zugerichteten Gesellschaften einzudringen, daBl sie die zeitgleiche reale Existenz der
verschiedenen Gesellschaftsformationen samt ihren Staatstypen beendet hatte. Dieses
Phanomen und das damit zusammenhingende Fortbestehen einer Vielfalt traditionaler
Gesellschaftsverfassungen wurde, implizit unter Annahme eines historischen Kontinuums,
als Ungleichzeitigkeit bezeichnet. Im Regelfall hatten die Kolonisatoren und die grofen
Kolonialkompagnien auch kein Interesse an einer volligen Gleichschaltung, solange sich die
fremden Formationen auf ihre wirtschaftlichen Interessen und ihren kolonialen

Herrschaftsanspruch ausrichten lieen.34

2.1.1 Die europiische Idee des Nationalstaates und ihre Ambivalenzen

An der Wiege des modernen Staates standen der absolutistisch-monarchistische
Zentralstaat, der Bruch mit der monarchisch-klerikalen Welt durch die Aufklarung sowie die
burgerliche Nationalbewegung mit ihrer Idee des europdischen Nationalstaates. Die
Nationalstaatsidee war ein anspruchsvolles und wenig friedfertiges Unternehmen mit einer

ganzen Reihe von Voraussetzungen:

+ eine Nation mit tendenziell einheitlicher ethnischer Grundlage,
+ ein oft gewaltformiger ProzeB zu ihrer Vereinheitlichung und Vereinigung,
+ ein demarkiertes, begrenztes Territorium,

mischung von auBen und Angriffskriege (Opiumkriege gegen China) erdulden. Vielleicht wird der
Westen eines Tages "ein wenig teuer fiir die Unterdriickung in den letzten 500 Jahren bezahlen”
miissen (Galtung, in: Scherrer 1991a, 12).

32 Der Unilinearismus ist denn auch gescheitert, samt der "politischen Kirche" unter deren Einflub er

stand, ob affirmativ oder nicht. Die Zusammenfassung einer Debatte findet sich in: Sofri, Gianni.
1972. Uber die asiatische Produktionsweise. Frankfurt/M. (EVA).

33 Marx hat die Expansion des Kapitals vor iiber 100 Jahren beschrieben und in ihrer Gesamtheit analy-
siert, allerdings ohne Hinweis darauf, dab er vom Kapitalismus des weifSen Mannes sprach. Heute
werden die kapitalistischen Produktivkrafte in vielen ostasiatischen Lindern effizienter, innovativer
und bislang zu weniger kriegerischen Zwecken genutzt als in den europdischen Zentren und ihren
ehemaligen Siedlerkolonien. :

34 Der Ursprung der indirect rule hat viel mit den Kolonialtechniken der groBen britischen und hollédndi-
schen Kolonialkompagnien zu tun.
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¢ eine nationale Bourgeoisie und ihr Wille zur Durchsetzung von angeblich nationalen
Interessen, nicht von Klasseninteressen;

¢ zur geographischen und ethnischen Begrenzung kam das von der Bourgeoisie
deklamierte Prinzip der nationalen Souverdnitdt, das als Nutzanwendung des
(kollektiven) Freiheitsgrundsatzes direkt gegen die Vorherrschaft religioser supra-
nationaler Vorstellungen gerichtet war, sowie '

¢ das Element der formalen Gleichheit der Mitglieder einer dergestalt vorgestellten
Nation.

Unabhiéngig von realer (Un-) Gleichheit und Ausbeutung (des Dritfen Standes der Bauern)
sah die biirgerliche Revolution die Nation als horizontale Beziehung (der Briiderlichkeit).
Dieser letztere Zusammenhang macht erklarbar, warum Massen von Menschen im Namen

der Nation zu sterben bereit waren.33

Selbst in Europa kam es zu erheblichen Abweichungen und Verwerfungen, was Voraus-
setzungen und Verlaufsformen des ethno-nationalen Vereinheitlichungsprozesses betrifft.
Fur die meisten der genannten Voraussetzungen (so eine der zentralen Ausgangsthesen
dieser Studie) bestanden auflerhalb Europas keine entsprechenden Grundlagen.

Der Begriff der Nation hat seine Ambivalenz als politische Kategorie schon friith offenbart.
In der Aufklarungszeit wurde die Nation zwar als staatstragende Gemeinschaft verstanden.
Bereits die franzosische Revolution erbrachte jedoch die Konstitution einer Klasse, des
Biirgertums, als Nation. Der Entwicklung von der Nation zum Einheitsstaat ordneten sich
die "ruckstandigen" und eigensinnigen lokalen Identititen nur widerwillig unter. In der
landlichen Region der Vendée kam es unter Fuhrung des Landadels zu Aufstinden gegen
die (vornehmlich von stadtischen Bevolkerungsschichten getragenen) franzosische
Revolution, die blutig niedergeworfen wurden. Das daraus resultierende Vendée-Syndrom
wurde dann jedoch positiv gewendet: Die Nation entsteht in Kampfen. Der europiische,
primiare Nationalismus des 19. Jahrhunderts, zunichst politischer Ausdruck liberal-
burgerlicher Bewegungen, degenerierte zum Nationalchauvinismus. Bis 1945 war Europa
global gesehen der Hauptkriegsschauplatz. Auf den "killing fields" Europas waren seit 1500
zwei Drittel aller Kriegstoten der Welt zu beklagen, insgesamt etwa hundert Millionen
Opfer innereuropiischer Stammeskriege und "ethnischer Sauberungen”.36

35 Im ehemaligen Jugoslawien wird heute wieder fiir die Nation gekdmpft und gestorben, eine Vor-
stellung, die iiberwunden schien.

3¢ Von 142 Millionen Kriegstoten zwischen 1500 und 1990 starben 93,3 Millionen auf européischen
Schlachtfeldern und viele mehr aufgrund der europiischen Expansion in andere Kontinente. (Eckhardt
1991, 20).
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2.1.2 Die zweifelhafte Karriere des
"Nationalstaats''-Konzepts aufierhalb Europas

Die oben skizzierten Elemente, die zur Vorstellung der Nation gehoren, haben iltere

Vorstellungen im Europa der Aufklarungszeit weggefegt. Im Gegensatz zur Idee der

abgetrennten Nation, die nach Anderson als inhdrent begrenzt, souverdn und gleich

vorgestellt wird>?, haben sich andernorts jedoch dem widersprechende gedankliche

Konzepte gehalten oder sogar verstarkt:

*

Es haben sich die Vorstellung transkontinentaler Solidaritit sowie machtige religidse
Vorstellungen als Schliissel zur ontologischen Wahrheit erhalten, wie Satha-Anand

betont.38

Der Glaube an die "natiirliche" Hierarchie orientalischer Despotien (Wittfogel)*® wurde
in allen groBen (Staats-) Gesellschaften und hydraulischen Zivilisationen seit Jahrtausen-
den genihrt.#° Das Zusammenwachsen von GroBchina auf der Basis eines modernisier-
ten konfuzianisch-buddhistischen Regelkomplexes entspricht auch einem 6konomischen
Bedurfnis.

Das Konzept der Zeitlichkeit, wonach Kosmologie, Mythen und Geschichte nicht
unterscheidbar sind, und die Grundannahme, wonach der Ursprung der Welt und des
Menschen identisch sind, mogen in Europa seit der Aufklarung widerlegt sein, in Asien,
Afrika und bei vielen indigenen Vélkern Amerikas sind sie sehr lebendig.

In den letzten Jahren ist das Wiedererstarken des Hinduismus (BJP) im Hindi-
sprachigen Giirtel Indiens und vor allem des Islam mit seiner Idee der Umma, wonach
die Muslime eine Gemeinschaft bzw. eine pan-islamische Nation darstellen, von
besonderer Bedeutung.

Das Anwachsen fundamentalistischer Stromungen ist nur der jingste Beweis fur die Weiter-

existenz oder die Wiederentdeckung einer Welt, in der das europiische Konzept der Nation

keinen Platz hat und der Nationalismus als kiinstliche Trennung und Aufteilung der organi-

schen Einheit der Menschengattung gesehen wird. Diese Inkompatibilititen wurden im

37
38
39

40

Anderson 1983, 15.
Satha-Anand 1985, 5-6.

Unabhingig davon, wie iiberzeugend der Leser Wittfogels Thesen (1957) zur totalen Macht als Neu-
fassung des Konzeptes der Asiatischen Produktionsweise (APW) finden mag, seine umfangreiche
Materialsammlung ist gleichermaBen ungeordnet wie beeindruckend.

Vgl. Wittfogel 1977, v.a. 47 ff, "Die hydraulische Okonomie - eine staatlich-manageriale und daher
wahrhaft politische Okonomie"; Kap. 3 "Der Staat, der stirker ist als die Gesellschaft". 79-141,
"Despotische Macht", 142-183; hydraulische Dichte, 219 ff, 289; Mayas, 240 ff, 361; Frage des Privat-
eigentums, 292 ff, 348 ff, 370 ff, Klassen, 379 ff; Lenin und die asiatische Restauration, 487 ff, 542-
545; Ubergangsgesellschaften, 513 ff.

Hydrauli‘sche Zivilisationen bestanden oder bestehen im Nahen Osten (Sumerer, Babylon, Pharao-
nisches Agypten, Persien, Byzanz, die arabischen Kalifate), im Fernen Osten (Indien, China, Hawaii),
in Altamerika (Inka-Peru, Mexiko) und in Teilen Afrikas (Chagga am Kilimanjaro, Altnigeria).



-17 -

Westen bereits in streitbarer Form unter der Vorstellung des Zusammenpralls von Zivilisa-
tionen (Huntington-Debatte) rezipiert.4! Die Zivilisationen werden bezeichnenderweise reli-
gios tiberhoht und ethnisiert, sogar mit rassistischen Untertonen. Die zukiinftigen Konflikte
sollen, so die Annahme, vorwiegend an deren Réindern stattfinden, 42

Von den Auswirkungen der Idee der Nation auf die politische Organisation und
Staatlichkeit kann nur im Rahmen asymmetrischer Kréfteverhiltnisse die Rede sein. Die
Verbreitung der stereotypen Integrationsform des modernen Nationalstaates in der
auBereuropdischen Welt begann und erfolgte mit militarischer Gewalt, die des politischen
Bereichs geschah unter Ausschlufl oder der marginalen Teilnahme von Bildungseliten der
unterworfenen Gesellschaften an kolonial- und zentralstaatlichen Entscheidungsprozessen.

Die spatere Ubernahme der kolonialen Zwangsapparate durch die neuen Eliten ist als Resul-
tat eines Gesamtkonzeptes und des Prinzips politischer Herrschaft schlechthin zu interpre-
tieren. Eine neue Staatsraison entstand aus diesem Zusammenhang quasi naturwiichsig, da
die Nichtexistenz staatenloser Raume im Plan der (De-) Kolonisation nicht vorgesehen war
und als undenkbar galt.

Die Legitimationskrise der neuen Staaten war vorprogrammiert: Staaten als Ausdruck und
auf der Grundlage von Nationen, die als imagindre politische Gemeinschaften (Anderson)
interpretiert werden konnen, wurden zwar nicht erfunden, im Sinne eines Nicht-Wirklichen,
aber geschaffen.4® Solche Staaten waren Zwangsgemeinschaften verschiedener Volker by
design (Smith). Sie produzierten Separatismus als logische Reaktion auf eine Reihe von
ineinandergreifenden staatlichen Anspriichen wie absolute nationale Souverdnitdt, Kontrolle
der Zivilgesellschaft, konstitutives Gewaltmonopol und das Recht auf Aneignung von
Ressourcen. 44

Separatismus als "Storfall' in der Struktur der neuen Staaten wurde zu einem
beherrschenden sozio-politischen Problem unserer Zeit. Der Storfall begann gleichzeitig mit
der Schaffung neuer Staaten. Dafiir gibt es eine Fiille von anschaulichen Beispielen, etwa

41 Huntington, S.P.: The clash of civilizations? In: Foreign Affairs, Summer 1993, 23-49. Die z.T. ent-
riisteten Repliken fiillten ebenso viele Seiten, unter Titeln wie "The weakness of tradition”, "The
dangers of decadence. What the rest can teach the west", "Civilization garfting", in: Foreign Affairs,
Sept./Oct. 1993, 2-26. Sie forderten Huntington zur Duplik auf. Ders.: If not civilizations, what? Para-
digms of the post-cold war world. In: Foreign Affairs, Nov./Dec. 1993, 186-194.

Huntington sieht 7-8 wichtige Zivilisationen: die westliche, konfuzianische, japanische, islamische,
hinduistische, slawisch-orthodoxe, lateinamerikanische und "possibly" (sic!) afrikanische (op. cit. 25).
Eine besondere Bedrohung des Westens sicht Huntington in der militirischen Zusammenarbeit der
"konfuzianisch-islamischen Achse" (Ders. 6/93, 45-48). Dies ist auch Teil der Suche nach Feind-
bildern fiir den hochgeriisteten Westen, den der Autor "at an extraordinary peak of power" (ebd., 39)
sicht.

43 Anderson 1991.
44

42

In Anlehnung an Andersons provokative Thesen nannte Ruth McVey Separatismus eine reine Erfin-
dung ("separatism is a figment of the imagination of the nation-state”, McVey 1984, 3). Siche Ruth
McVey 1984, "Separatism and the paradoxes of the nation-state in perspective”. In: Lim Joo-Jock und
Vani, S. (Eds.). Armed separatism in Southeast Asia. Singapur (ISAS), 3-29.
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die Teilung Britisch Indiens im Herbst 1947, die in einem furchterlichen Gemetzel endete.
Das Imaginire an der neuen Staatlichkeit des multinationalen Gebildes Indien kam in der
Figur von Cyril Radcliffe zum Ausdruck, dem Mann, der "nichts iber Indien wuf3te", aber

mit seiner Grenzziehung iiber das Schicksal ganzer Volker entschied 4

Die Krise der neuen Staaten verschérfte sich in den 80er Jahren durch das komplexe
Zusammenwirken zum Teil widerspriichlicher Entwicklungen: Ausgelost durch die Schul-
denkrise, die sich veriandernde geo-politische Konstellation, die Reformbemihungen im
Osten (Gorbatschows Perestroika) und an Schirfe zunehmende Demokratisierungsfor-
derungen im Siiden kam es zu einer Vertiefung der Konflikte zwischen Staat und (Zivil-)
Gesellschaft in der Dritten Welt 46 Neben den notorisch bekannten nationalistischen, eth-
nischen, religiosen, ideologischen und rassischen Konflikten entwickelten sich zwel weitere
Haupttypen interner Konflikte*’, die Herrschafts- und Autorititskonflikte und die Konflikte
aufgrund  6konomischer ~ Unterentwicklung, —ungleicher Ressourcenverteilung  und

okologischer Zerstorung.

Demokratiedefizite vieler Drittweltstaaten konnen neben zivilen Oppositions- und Volks-
bewegungen auch bewaffneten Widerstand herausfordern. Eurozentrische politologische
Schulen, die den "Nationalstaat" schlechthin als zivilisatorischen Fortschritt und Garanten
institutioneller Demokratie preisen, verkennen den fundamental despotischen Charakter
vieler (post-)kolonialer Staaten. Fast zwei Drittel aller Staaten werden von amnesty inter-
national schwerer Menschenrechtsverletzungen beschuldigt. Viele Menschen sind der Will-
kur staatlicher Repressionsorgane ausgesetzt und gezwungen, in einem mittelalterlich anmu-

tenden Zustand der Rechtsunsicherheit zu (iiber)leben.

2.2 Der offizielle Nationalismus der Dritten Welt und
das Scheitern alternativer Vorstellungen

Die Karriere eines erfolgreichen Konzepts (Anderson) war folgenreich. Die "Erschaffung
der Nation" (bzw. die Vorstellung der Nation)* scheint in der Dritten Welt und in Teilen
der Zweiten Welt mehr Probleme geschaffen als gelost zu haben. Der Export eines
europiischen Konzepts in die ehemaligen Kolonien hat vor allem der Dritten Welt anhaltend
groBe Schwierigkeiten bereitet. Viele dieser Schwierigkeiten sind dem Konzept an sich

inhérent bzw. entstanden aus seiner Aufoktroyierung auf ihm widerstrebende Verhaltnisse.

45 Collins, Larry / Lapierre, Dominique. 1975. Freedom at midnight. New York (AVON)

46 Die Beschrankung des Begriffs der Zivilgesellschaft auf die Erste Welt kann nur Ausdruck von Wwill-
kiir oder Fehleinschitzung sein. Zivile Volksbewegungen erzwangen in vielen Drittweltldndern den
Sturz von Diktaturen. Verglichen mit dem militaristischen und unterdriickerischen Charakter vieler
Staaten erscheinen die unterworfenen Gesellschaften umso "ziviler".

47 ygl. Ausfithrungen im Kapitel: Zur Identifikation innerstaatlicher Konflikte.

48 Nicht die Erfindung der Nation, wie es in einigen deutschen Ubersetzungen von "Imagined Commu-
nities" (Andersen 1983) zu Unrecht heift.



-19-

Andere Schwierigkeiten ergaben sich aus der "sklavischen Imitation" bzw. der mangelnden
Adaption des Konzeptes durch die neuen Staatsklassen. Schlielich wird die Legitimations-
basis des Entwicklungsnationalismus durch das Ausbleiben von Entwicklung unterminiert.

Die Debatte zum Dilemma der Nation und des Nationalismus (Rocker, Gellner, Seton-
Watson, Anderson, Senghaas, Satha-Anand, Smith, u.a.) ist lingst nicht abgeschlossen.4
Der Prozef3 der Assimilation und Dekulturation oder gar der militarischen Unterwerfung bei
der Herausbildung und Homogenisierung ethnischer Grundlagen der Volker blieb selbst in
Europa unvollstindig. In der Dritten Welt ist dieser ProzeB nicht einmal ansatzweise
abgeschlossen. Das Nation-building war in den neuen Staaten (seit 1945) in Wirklichkeit
kaum mehr als State-building. Der "offizielle Nationalismus" (Seton-Watson) oder
"sekundiare (Entwicklungs-) Nationalismus" (Senghaas) war eine "systematische, gar
machiavellistische Ideologie" (Anderson), welche die gelebte nationalistische Begeisterung
der euphorischen Phase der Dekolonisation in vielen neuen Staaten iiberdauerte. Die
offiziellen Modelle dieses Entwicklungsnationalismus folgten den europaischen Vorbildern
zu unterschiedlichen Graden,; sie differenzierten sich aufgrund einer je eigenen "Grammatik".
Der offizielle, zunachst primér antikolonial gewendete Nationalismus tibernahm nicht nur
den Kolonialstaat, sondern z.T. auch seine Praxen und Symbole.’® Importierte europaische
Legitimationsideologien, so briichig sie auch waren, erwiesen sich als instrumentell zur
Verschleierung der Klasseninteressen neuer Staatsklassen: Der Herrschaftsanspruch
regionaler, nationaler und lokaler Eliten wurde und wird bis heute mit den Anforderungen
des nation building sowie dem Streben nach Modernitat und souveraner Staatlichkeit
begriindet.

Fur die nationalistischen Bewegungen in der Dritten Welt gewannen kolonial-europiische
Vorstellungen ihren Vorbildcharakter nicht zuletzt deshalb, weil sich attraktive Alternativen
reihenweise zerschlugen: Alternativen zum européischen Kolonialerbe waren intentional
bereits 1840 in der geplanten bolivaristischen Vereinigung von ganz Hispano-Amerika ange-
legt. Der Charakter dieser Alternativen wurde durch die globale Blockkonfrontation und
den ideologischen Kampf fundamental verandert. Anti-koloniale Alternativen, ab 1950 auch
im Panafrikanismus, in der Idee der arabischen Nation und in anderen regionalen Projekten
vorgetragen, scheiterten aber ebenso wie eine Anzahl von unabhangigen, nicht-kapitalisti-
“schen Entwicklungswegen, die in verschiedenen Drittweltlindern nach dem chinesischen

49 Die Begriffsgeschichte von natus (Geburt) - romisches Volk versus fremde Stimme - impliziert eine
Rangordnung von natio als iibergeordnet zu populus; natio entwickelte sich zum Organisationsbegriff.

50 In seinem brillianten Aufsatz zu englischen und hollandischen Kolonialpraxen betonte Anderson 1989
(deutsche Ubersetzung 1991) die Rolle der Kolonialstaaten an der Herausbildung des offiziellen Natio-
nalismus in wichtigen Bereichen. Beispiele sind die Kategorisierung in Zensen (welche, nachgewiesen
im Fall Malaysias, zunehmend rassistischer wurde), die Grenzziehung, die Logifizierung von Territo-
rien und Geschichtssymbolen, schlieBlich die zensusartige "archdologische Archivierung" von Monu-
menten alter Kulturen bzw. reprisentativer Baudenkmiler und ihre Nutzung zur Legitimation von
kolonialer Herrschaft. Diese Logi wurden z.T. identisch - aber mit anderer Namensgebung - von den
antikolonialen Bewegungen und den von ihnen iibernommenen neuen Staaten verwendet.
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oder sowjetischen Vorbild eingeschlagen wurden. Die Blockfreien als Wirtschaftspakt,
Projekte der kollektiven Self-Reliance und andere erweiterte Sid-Sud-Kooperationen
schlugen - oft nach eher halbherzigen Versuchen - fehl. Sie befanden sich im Widerspruch
zur bestehenden Weltwirtschaftsordnung und zur Exportorientierung der meisten
Drittweltlinder. Aber auch die partikularen Eigeninteressen der neuen Staatsklassen sowie
die imperialen Interessen der ehemaligen "Mutterldnder” trugen zum MiBerfolg und
Stagnieren fast aller Projekte regionaler Integration bei. Diese Entwicklung ist umso
bedauerlicher, als Formen multilateraler oder supra-staatlicher Zusammenarbeit ein
veritables Gegengewicht zur Vermehrung und Fragmentierung der neuen Staaten sein

konnten.s!

Der offizielle Nationalismus der Dritten Welt formierte sich als Produkt einer negativen
Dialektik zwischen eigenen Elementen (die in den meisten Fillen durch die Brille der
kolonialen Administration gesehen wurden) und originalen, europidischen Vorbildern. Die
wichtigsten nationalistischen Bewegungen in der Dritten Welt ruckten in einigen
Kernpunkten zwar vom européischen kolonialen Plan ab, um ihn ihren lokalen Bedingungen
anzupassen, was vor allem im Falle von vorkolonialen Reichen (China, Japan, ottomanisches
Reich, RuBland, Athiopien und Teilen Siidostasiens) iiberdeutlich war. Andererseits glichen
sie sich aber wieder dem europaischen Vorbild an, wenn es um die vier "heiligen Kithe" der
Staatlichkeit ging: nationale Souverénitat, territoriale Integritt, die mehr oder weniger
konsequente Sakularitat und die konstitutive Ideologie der Modernitat.

Einige historische Beispiele vermogen diese negative Dialektik zu illustrieren:

+ Der Unabhingigkeitskampf Lateinamerikas (1809-1824) fiihrte nicht zur Entste-
hung einer lateinamerikanischen Identitit, sondern nur zur endlosen Suche danach. Im
Kampf von Bolivarismus versus Monroeismus blieb letzterer siegreich. Europa ist bis
heute das Vorbild, das von den herrschenden Eliten der meisten lateinamerikanischen
Lander in der Regel sklavisch imitiert wurde. Lateinamerika wurde von den neuen afro-
asiatischen Staaten als Teil der abendlandisch-christlichen Welt gesehen und war in
Bandung 1955 nicht vertreten, als der "dritte Weg" der Blockfreiheit beschritten wurde.
Folglich wurden die lateinamerikanischen Staaten anfinglich nicht zur Dritten Welt
gezahlt und verstanden sich auch selbst nicht als Teil derselben.*

+ Die modernisierende Wirkung der Russischen Revolution war gekennzeichnet durch

die forcierte nachholende Entwicklung der industriellen Produktivkrafte und durch den

51 Unter dem EinfluB des Scheiterns radikaler Alternativen wird die regionale Integration und Zusam-
menarbeit heute eher als komplementir zur Fragmentierung der neuen Staaten gesehen.

52 Bis heute gehoren einige lateinamerikanische Linder der Bewegung der Blockfreien nicht an, wohl
jedoch die afro-amerikanisch geprégten karibischen Staaten. In der Non Aligned Movement (NAM)
fehlen z.B. Brasilien, Mexiko, Venezuela, Paraguay, die Dominikanische Republik und die Mehrzahl
der mittelamerikanischen Staaten (Ausnahmen: das afro-amerikanische Belize, das sandinistische
Nicaragua und Panama). ’
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raschen Aufstieg der UdSSR zur Industrie- und Weltmacht. Der sowjetische Weg zu
einer Nation neuen Typs und W.1. Lenins (zumindest auf dem Papier) liberale Nationali-
tatenpolitik scheinen, wie sich heute zeigt, in den nicht-russischen Republiken kaum von
pragender Bedeutung gewesen zu sein. Die neuen Staaten begannen unverziiglich mit
der Diskriminierung ihrer Minderheiten.

Die nationalistische Bewegung und die sozialistische Revolution in China verbanden
einige Elemente westlicher Modernitit mit eigenstandigen, spezifisch chinesischen
Kultur- und Reichstraditionen. Die Entwicklung einer sozialistischen Marktwirtschaft
und die gegenwairtige Steigerung des Wirtschaftswachstums um fast jeden Preis
beschleunigen jedoch die negative Dialektik zuungunsten der kulturellen
Eigenstandigkeit und des chinesischen Weges.

Die Nationalbewegung Britisch-Indiens hatte pan-ethnischen und anti-kolonialen
Charakter, konnte aber die Katastrophe der Teilung nicht verhindern.

Indonesien, Vietnam und andere afro-asiatische Linder schlugen eine &hnliche
Entwicklung zur Eigenstindigkeit wie bereits die Turkei Atatiirks sowie spater die
arabische Welt (Nasser und die pan-arabische Nation) ein, ohne sich von europz‘iischén
Vorbildern der Moderne zu verabschieden. Sie blieben (mit Ausnahme von Indien und
Vietnam) weitgehend ohne selbstbestimmte Okonomische Entwicklung. Nur die
politisch und 6konomisch an den Westen angelehnten Schwellenldnder, v.a. die
ostasiatischen vier kleinen Tiger Taiwan, Singapur, Hong Kong und Sudkorea,
verzeichneten bald sichtbare Okonomische Erfolge.’3> Der Anteil der chinesischen
Gemeinschaft an der Gesamtbevolkerung der Staaten Siidostasiens ist ein
entscheidender Faktor, der zur 6konomischen Dynamik der Region beitragt. Der
nachste grofe Tiger-Kandidat ist Vietnam, nach Malaysia und Thailand, aber vor
Indonesien. (Zu vier kleinen Tigern kommen vier groBe, nebst dem groflen Drachen...)
Die anti-kolonialen Bewegungen im iibrigen Afrika, der Karibik und in Teilen
Asiens und West-Ozeaniens konnten (ab 1950) nur ausnahmsweise auf eigene Staats-
traditionen zuriickgreifen und diese mit europiischen Vorbildern amalgamieren. Im
Unterschied zu Ostasien befanden sich diese Gebiete meist langer unter europz‘iiséhem
EinfluB. Ihre Startbedingungen waren auch 6konomisch kaum vielversprechend. Eine
Veranderung ihres Status als abhangige Peripherien wurde in einzelnen Landern mit
wenig Erfolg versucht. Das Stichwort der Self-Reliance wird heute kaum noch gehort.

33

Die (siid)ostasiatischen Schwellenldnder (oder Newly Industrializing Countries, NIC) haben "in indu-
striellen Teilbereichen zu den OECD-Lindern aufgeschlossen” (Nohlen/Nuscheler 1992, 15) und nach
Pro-Kopf-Einkommen die ehemalige Zweite Welt, aber auch einige EG-Linder (Portugal, Irland Grie-
chenland), iiberholt. Dies ist in drei Fillen weitgehend dem (ausland-)chinesischen Wirtschaftswunder
zu verdanken. Das gemeinsame Element ist jedoch der konfuzianisch-buddhistische Komplex, der
genauso (oder in noch stirkerem Male) wie der Protestantismus mit seinem "Arbeitsethos" in der Lage
ist, die Entwicklung einer erweiterten Warenproduktion kapitalistischer Art zu beférdern.
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3. Ethno-nationale Konfliktkonstellationen als Strukturmerkmal
der neuen Weltordnung

Auf globaler Ebene nimmt inzwischen eine neue Weltordnung Formen an, die nicht mehr
den Rahmenbedingungen der alten Hegemonialordnung entsprechen und léngst jenseits der
Bipolaritit interpretiert werden sollten. Die neue Weltordnung hat mehrere
Antriebsmomente:

+ die aus dem globalen Trend des Ethno-Nationalismus und den Nord/Stid-Verwerfungen
entspringenden,

+ die aus dem Ende des Kalten Krieges und dem Ende des unabhingigen nicht-kapitalisti-
schen Weges des europaischen Ostens und der GUS/UdSSR ausgeldsten,

+ die aus den Umschichtungen in den kapitalistischen Zentren entstandenen, und

+ die aus dem Aufstieg des Fernen Ostens zum kiinftigen Gravitationszentrum bereits ent-

stehenden.’4

Die Verinderungen innerhalb der nominal-sozialistischen Zweiten Welt sind das
gegenwirtig dramatischste Antriebsmoment. Als eines ihrer Resultate wurde die nominal-
sozialistische "Zweite Welt" auf China und einige kleinere Staaten reduziert. Die
Aufteilung in drei Welten erscheint daher vielen als von der Geschichte Gberholt: Die
Erste Welt habe den Kalten Krieg gewonnen, wird postuliert, das "Ende der Dritten Welt"
verkiindet und gar behauptet, das "Ende der Geschichte" sei gekommen. Die latenten geo-
politischen Umschichtungsprozesse unserer Zeit konnen aus derart vereinfachenden
Sichtweisen nicht erkannt werden.sS Der Begriff "Dritte Welt" macht zudem solange Sinn,
wie es das Nord/Sud-Gefille und die Unterentwicklung gibt.’6 DaBl er freilich

ausdifferenziert und modifiziert werden muf, bleibt davon unbenommen.

Nach dem Ende des Ost-West-Konflikts gewinnt in den globalgesellschaftlichen Szenarien
der Konfliktforschung der ethnisch-kulturell-6konomische Zusammenhang gegeniiber dem

politisch-militarisch-ideologischen an Bedeutung. Interne, ethnisch interpretierbare

54 Nach dem neuen UNCTAD-Jahresbericht wird Ostasien schon im Jahr 2000 einen groferen Markt

darstellen als Westeuropa oder Nordamerika. Einige Grundsitze der bei uns zur Zeit dominanten Wirt-

_schaftstheorien wurden dabei widerlegt: Ostasien ist durch starke Staatsintervention (und nicht durch

freie Marktwirtschaft) groBgeworden. Dies gilt fir China, Taiwan, Siid- und Nordkorea, Vietnam und

m.E. fiir Japan (MITI). In China wurden ohne Privatisicrungen in relativ kurzer Zeit und auf effiziente

Art eine enorme wirtschaftliche Dynamik und ein hoher Grad an Markt erreicht, allerdings bei gleich-
zeitiger Entwicklung regionaler und sozialer Differenzierung.

55 Das "Triumpfgeschrei" jener, die sich fiir die "Sieger" des Kalten Krieges halten, und das Gerede iiber
das "Ende der Geschichte” wird spitestens dann verstummen, wenn auch den "harten” Eurozentrikern
klar wird, dab das kulturelle und dkonomische Gravitationszentrum im 21. Jahrhundert wieder in den
Fernen Osten zuriickkehren wird.

56 Der Begriff der Dritten Welt bleibt ein politischer Begriff, der von den meisten Autoren aus dem Siiden
gebraucht wird. AuBerdem gibt es keine allgemein akzeptierten Alternativen, auch nicht "Siiden”,
"Peripherie” oder "Entwicklungslinder" (fir viele Menschen in diesen Lédndern ist diese letztere
Bezeichnung angesichts der realen Verhiltnisse zu einem euphemistischen Ausdruck geworden).
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Konflikte werden innerhalb der pluripolaren Ordnung, die bereits existiert bzw. sich

konstituiert, noch zunehmen. In historisch-logischer Weise mifiten wir vom Ethno-

Nationalismus als tertidrem Nationalismus sprechen - wird er doch chronologisch und

kausal nach dem (primidren) europdischen Nationalismus und dem (sekundiren)

Entwicklungs-Nationalismus zum geschichtlichen Wirkungsfaktor.’” Dieser verspitete

Nationalismus ist angetreten, die Hinterlassenschaft der kolonialen Weltordnung zu

revidieren.

3.1 Regional unterschiedliche Konfliktszenarien

Die Konflikt-Szenarien fiir das 21. Jahrhundert sind regional verschieden und das ethno-
nationalistische Konfliktpotential ist sehr ungleich verteilt:

L

Es ist relativ gering im buddhistisch-konfuzianischen, prosperierenden Ostasien, abge-
sehen von Unruhen unter Chinas islamischen Nationalitidten, den Tibetern und den
Turkvélkern. Japans indigene Ainu und zugewanderte Koreaner sind zwar rebellisch,
aber keine kritische Masse.58 Das sich nach Kim-Il-Sungs Tod voraussichtlich wieder-
vereinigende Korea wird einer der wenigen ethnisch-homogenen Nationalstaaten der
Welt sein.

Im "europiischen Haus" wird der westliche Trakt zur Festung ausgebaut. Im privile-
gierten Westeuropa der kiinftigen Européischen Union werden Minderheiten weiterhin
durch Autonomie und EG-Sonderentwicklungsfonds zufrieden gestellt werden.’® Ein
Europa der Regionen kénnte die vorhandenen Konfliktpotentiale im Westen verringern.
Der Osten scheint mehrheitlich ausgeschlossen zu bleiben. Er wird peripherisiert, mit
allen Risiken fiir die Stabilitit nicht nur dieser Weltregion. Die instabilen Rédume
befinden sich im Siidosten (Balkan und Kaukasus) und werden von der
"Hausgemeinschaft" weitgehend ausgegrenzt. Die historische Chance von 1989/90 zur
Errichtung einer stabilen Friedensordnung in Gesamteuropa blieb bisher ungenutzt.

Die Islamische Welt ist ethnisch heterogen und zudem aufgeteilt in Reiche und Habe-
nichtse, was sich mittelfristig destabilisierend auswirken wird. Alte Rivalititen zwischen
Turksprachigen, Arabern (mit je 120 Millionen) und Persern konnten wieder aus-
brechen.6® Bangladesch bleibt im Schatten Indiens. Indonesien, das volkreichste isla-
mische Land (mit 200 Millionen), wird auf die dynamische ostasiatische Wachstums-

57
58

59

60

Vgl. Senghaas 1992b.

Das Konzept der kritischen Masse beinhaltet auch eine qualitative, nicht nur die rein quantitative
Dimension. Der Grad politischer Organisiertheit und nationalistischer Militanz ist nebst der Bevol-
kerungszahl ein ausschlaggebender Faktor zur Bestimmung der kritischen Masse.

Hofmann 1992, Vergleich von Minderheitenrechten; Festung Europa. 1993. Dritte Welt Magazin, 24.
Jg., Nr. 1, 4-15.

West- und zentralasiatische Staaten (v.a. die fiinf islamischen GUS-Republiken, die Tiitkei, Iran,
Afghanistan und Pakistan) stellen ein Patchwork von Vielvilkerstaaten mit relativ hohem Konflikt-
potential dar. ‘
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region (und nicht auf die islamische Welt) ausgerichtet bleiben. Ethnische Konflikte sind
virulent im gesamten zentralasiatischen Raum (mit den islamischen GUS-Republiken,
Iran, Afghanistan und Pakistan), in Westasien (v.a. in der Tiirkei) und innerhalb der ara-
bischen Nation (von Westasien bis Nordafrika).

Indien und die Rest-GUS, v.a. die Russische Foderative Republik und der Trans-
kaukasus, sind Vielvolkerstaaten mit neuralgischen Zonen. Der Ethno-Nationalismus ist
bereits zur ernsten Herausforderung der Staaten dieser Region geworden.! Im
Gegensatz zur UdSSR wird Separatismus kaum zur Auflosung RuBlands oder Indiens
als Staaten fiihren, jedoch zu Abspaltungen von Randstaaten.%2

Nordamerika baut sich analog zu Westeuropa zur Festung gegen die Einwanderung
aus: Latinos, Asiaten und Schwarze (aus der Karibik) sollen vor den Toren gehalten
werden. Die Vereinigten Staaten konnten vermehrt von Rassenunruhen erschittert
werden. Bei gleichbleibenden Trends werden die Weien in den USA im Jahre 2050 zur
Minderheit. Die vorgesehene Wirtschaftsgemeinschaft des Nordens mit Mexiko konnte
Rest-Lateinamerika weiter an den Rand dréngen.

In Siidost-Asien kann das konfliktuelle ethno-nationale Potential dank wirtschaftlicher
Entwicklung niedergehalten werden, auBer an den Randern Indonesiens, in Ost-
Malaysia, den Philippinen und v.a. in Burma.®®> Die Integration der okonomisch
absteigenden weilen Siedlerkolonien (Australien und Neuseeland) in den asiatischen
Wirtschaftsraum  diirfte  davon abhingig sein, ob sie ihre rassistischern
Einwanderungspraxen aufgeben.

In der noch vermehrt peripherisierten Rest-Dritte-Welt, bestehend aus Lateinamerika
und Afrika, ist das Konfliktpotential am hochsten. Der ungebremste 6konomische
Niedergang und die Krise der Staaten sind am dramatischsten; Alternativen sind prekar.
Die 80er Jahre waren fur die drmsten Linder eine "Dekade der Ruckentwicklung"

(Nuscheler).¢* Interne Konflikte, die von einer Vielzahl sich verstarkender Faktoren

61
62

63

64

Eine ausfiihrlichere Analyse zum Zerfall der Sowjetunion und zur GUS findet sich in Kapitel 4.

Im Falle Indiens konnte sich, bei weiterer Schwiichung des Zentrums, das neue Element des Hindu-
Fundamentalismus (BJP) zur groBten Herausforderung fiir den Bestand einer sékularen Union ent--
wickeln.

Ethnonationale Konflikte sind duBerst virulent im melanesischen Raum (West-Papua, Molukken;
Kanaky, Bougainville), in anderen Gebicten Indonesiens (Ost-Timor, Aceh), auf den Philippinen
(Mindanao, Cordillera, NPA), in Malaysia und in Burma (Karen, Kachin, Mon, Wa, Rohinga, 10
weitere). Minderheiten unter Indonesiens 300 ethnischen Gruppen (Non-Javanese) erreichen in abso-
luten Zahlen eine kritische Masse. In Burma (40-50%), auf den Philippinen (20%) und in Ost-Ma-
laysia (50%) ist dies auch in relativen Zahlen gegeben. Der Begriff der Mehrheit miiite hier neu defi-
niert werden.

Fiir die Mehrzahl der Rest-Dritte-Welt waren die 80er Jahre gemessen am Entwicklungsstand
"verloren": eine "Dekade des Stillstands oder sogar der Riickentwicklung" (Nuscheler, Franz. Entwick-
lungspolitische Bilanz der 80er Jahre - Perspektiven fiir die 90er Jahre. In: Nohlen/Nuscheler 1992,
156-178). Das Pro-Kopf Wachstum des BIP war in (Schwarz-)Afrika und in Lateinamerika/Karibik als
einzigen Weltregionen negativ (ebd. 156). Die drmsten Linder (Least Developed Countries), deren
Zahl von 31 auf 42 wuchs, erwirtschafteten nur noch 0,4% des Weltsozialproduktes (ebd. 157).
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bestimmt sind, werden bei anhaltenden Trends an Gewaltsamkeit und Ausmal3 noch
weiter zunehmen. In Lateinamerika, wo Reichtum und Armut, Wachstums- und
Verelendungsprozesse in besonders krasser Weise aufeinandertreffen, stellen Indigene
und Schwarze in vielen Staaten eine kritische Masse .65 Afrika ist der ethnisch und
kulturell heterogenste Kontinent mit dem hochsten Anteil an bewaffneten ethno-
nationalen Konflikten 66

3.2 Krisen- und Konflikttrichtigkeit peripherer Staaten

Die gegenwirtige Struktur von weltweit etwa 190 Staatsgebilden unterschiedlichster Grof3e
entstand in zwei groBen Schiiben ab den 50er Jahren: aus der Umbenennung der alten Kolo-
nien in neue Staaten der Dritten Welt und in jingster Zeit als Zerfallsprodukt der
Auflosung der Zweiten Welt.6? Aus noch zu klirenden Griinden ist diese Struktur in sich
instabil. Die Zahl unabhingiger Staaten wird als Folge konfliktueller Prozesse weiter
ansteigen - ohne dafB dies die zugrunde liegenden Probleme 16st.

Die Instabilitdt der Staatlichkeit in der Dritten Welt und neuerdings in der ehemaligen
Zweiten Welt hat vielfiltige Ursachen. Thre Wurzeln liegen in der Geschichte der letzten
500 Jahre, wobei sich regional unterschiedliche Eigendynamiken entwickelten. Der Ethno-
Nationalismus erscheint sowohl als Produkt wie auch als Ursache der Formation und
instabilen Existenz von Staaten. Die wichtigsten Hintergriinde fiir die Krisen- und
Konflikttrachtigkeit peripherer Staaten lassen sich tbersichtshalber in zehn Punkten

zusammenfassen:

¢  das gewaltsame Aufoktroyieren der europaischen Idee des Nationalstaates im Gefolge
der Kolonialexpansion in Gebieten, in denen es dafiir keine Grundlage gab;

¢ die Zerstérung der vorkolonialen Vielfalt ordnungspolitischer Raume durch die
MiBachtung der Traditionen und durch die Aufhebung oder Gleichschaltung
endogener politischer Systeme;

65 Indigene Vélker (30 Mio.) regieren sich nirgendwo selbst, sogar wenn sie die Mehrheit stellen wie in

Bolivien (80%), Paraguay (70%) oder Guatemala (55%). Die Afro-Amerikaner (100 Mio. inkl. USA)
bestimmen einen zusammenhéingenden Kulturraum von Nordbrasilien bis zu den Siidstaaten der USA.
Sie stellen aber nur in 12 (Mini-)Staaten die Regierungen, ihre Mehrheit blieb marginalisiert.

66 Vgl. Scherrer 1993, Interne Konflikte und Krise des Staates in Afrika. In: Ethnische Strukturierung
und politische Mobilisierung in Athiopien. Ziirich.

67  Ebenso wie am Terminus Dritte Welt kann auch am Begriff der Zweiten Welt vorliufig festgehalten
werden; sie ist nicht "verschwunden", sondern transformiert sich vor unseren Augen. Rubland ist kein
Drittweltland mit Atombombe, aber die GUS befindet sich in Gefahr, peripherisiert zu werden: Einige
siidliche GUS-Staaten drittweltisieren sich tendenziell (oder koénnten z.T. heute schon der Dritten Welt
zugerechnet werden). Ein Teil der Zweiten Welt kann weiterhin als nominal-sozialistisch bezeichnet
werden (China, Nordkorea, Vietnam, Laos und Kuba), der andere Teil bleibt noch fiir ldngere Zeit
strukturell davon geprigt. Die Erste Welt oder die OECD-Welt schottet sich ihrerseits weiter von den
beiden anderen Welten ab. Nur wenige mitteleuropdische Kleinstaaten kénnten die Seite wechseln.
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die willkirliche Kreation der neuen Staaten durch Trennung oder
Zwangsinkorporierung von Vélkern und ethnischen Entititen in den Kolonien (der
spiteren Dritten Welt) bzw. die Umsiedlung von Voélkern und Neugruppierung im
Rahmen der Ethnisierung des politischen System in der (vormals) nominal-
sozialistischen Zweiten Welt;

das macht- und wirtschaftspolitische Interesse einzelner Kolonialmichte an einer frag-
mentierten, kontrollierbaren Peripherie, das einerseits bis zur Foérderung bzw. Duldung
des Entstehens post-kolonialer Ethnokratien ging und andererseits (wahlweise) Sezes-
sionen unterstiitzte;

die Konkurrenz der Ethnien im Rahmen ausgeklugelter kolonialer
Herrschafistechniken, die Schaffung und Etablierung einheimischer Eliten in den
Kolonien, deren Machtbasis oft ethnisch determiniert war, oder die Ethnisierung
strategischer Gruppen®, die sich um das gesellschaftliche Surplus streiten und sich

einen moglichst hohen Anteil aneignen wollen;

die post-koloniale Benachteiligung, Unterdriickung, Verfolgung oder gar Ausrottung
von Minderheitsethnien (in wenigen Fillen auch von Mehrheiten) durch (eine)
dominante Ethnie(n) in den souverdnen neuen Staaten; die permanente Verletzung
elementarer Menschen- und Minderheitenrechte durch eine groBe Anzahl von
Drittwelt-Regimen und durch einige neue Staaten der Zweiten Welt,

die negative Verinderungen der allgemeinen Gkonomischen Lage der meisten
Drittweltlander durch die Zuspitzung der abhéngigen Unterentwicklung im Gefolge
der Schuldenfalle der 80er Jahre (mit anhaltendem Wertetransfer aus dem Siiden nach
Norden);5°

die umfassende Legitimationskrise vieler peripherer Staaten, die durch die wirtschafi-
liche Regression sowie die Verarmung der Massen der Bevolkerung und den Zusam-
menbruch staatlicher Dienstleistungen verschiarft und beschleunigt sowie durch

Korruption und Mimanagement herrschender Eliten verstarkt wird,

das Scheitern der meisten sozialistischen und autozentrierten Modernisierungsprojekte,

der Self-Reliance und der kollektiven Self-Reliance sowie die Schwiche regionaler
Kooperation und Stud-Siid-Zusammenarbeit,

die ungleichzeitige globale Entwicklung, charakterisiert durch die Globalisierung von
oben mit Vereinigungs- und Konzentrationsprozessen in kiinflig drei Zentren

68

. 69

Evers/Schiel 1988; v.a. zu Siidostasien; ebd. 30f, 48f, 134f; dabei sind vier Formen der Aneignungsart
zu unterscheiden (ebd., 140f). :

Nohlen/Nuscheler 1992, 50-51: "Der AuBenhandel erwies sich fiir die groBe Mehrheit der Entwick-
lungslander nicht als Motor, sondern tatsichlich als Sackgasse fiir Entwicklung." '
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(Nordamerika, Westeuropa, Ostasien) einerseits und zunehmender Zersplitterung an

den Peripherien, ohne regionale Kooperation als Gegengewicht, andererseits.”°

3.3 Herrschaftstypen in multi-ethnischen Staaten

Dem weltweiten Mosaik kulturell pluralistischer, multi-ethnischer Gesellschaften entspricht
und widerspricht ein Mosaik verschiedener Regime- und Staatstypen. Die dominanten
Regime- und Herrschaftstypen haben es bislang nicht vermocht, eine friedliche Bearbeitung
ethno-nationaler Konfliktkonstellationen zu ermoglichen. Ohne Reformen und Transforma-
tionen steht daher zu befiirchten, dafl die angefiihrten Konfliktszenarien Wirklichkeit
werden konnten.

Fur die Dritte Welt lassen sich einige Haupttypen angeben. Sie bewegen sich in einem Spek-
trum, das: ‘

¢ von formal-demokratischen Staaten (z.B. Botswana)
¢ uber repressive Kontrollstaaten bzw. Ethnokratien (z.B. Indonesien, Iran, Malawi)
¢ bis hin zu blutigen Diktaturen (z.B. Sudan, Burma) reicht.

Zur Beschreibung unterschiedlicher Charakteristiken und Repressionsgrade in multi-ethni-
schen Staaten wurden dartber hinaus Unterkategorien eingeflihrt, von denen vier erwéhnt
werden sollen:

¢ Lijpard schlug den Terminus consociational regime vor, um Herrschaftsstrukturen mit
einer multi-ethnischen Elitenkoalition (z.B. Schweiz, Belgien, Libanon oder Malaysia)
zu beschreiben.

¢ Rothchild analysierte zivilisierte Hegemonie-Modelle des hegemonial bargaining und
hegemonic exchange.”* Das letztere Modell eines hegemonial strukturierten Austauschs
ist ein System institutionalisierter Konsultationen von Vertretern ethnischer Interessen-
gruppen im Rahmen eines Ein- bzw. Keinparteiensystems (nach Rothchild fir Schwarz-

70 Nach Richard Falk gibt es kiinftig die "Wahl" zwischen der Globalisierung von oben, welche sich in
Richtung eines "terrifying mixture of global apartheid and eco-fascism" entwickeln konnte, und einer
Globalisierung von unten, basierend auf "an ethos of nonviolence, democracy, and eco-feminism".
Erstere manifestiert sich in Markt/Staat-Machtpolitik, letztere entspringt den Kriften einer globalen
zivilgesellschaftlichen Ordnung. (In: True, Michael. 1/93. "A brief report from the XIVth general
conference of IPRA", in: International Peace Research Newsletter, Vol. 31, No. 1, S. 4.)

71 Dieser Regimetypus setzt hohe Anforderungen an seine Akteure, v.a. den geregelten Austausch invol-
vierter Gruppen im Rahmen allgemeiner Reziprozitdt als Voraussetzung fiir sein Funktionieren. Roth-
childs Interaktionsmodell zwischen Staat und Ethnien (1991,191) bezieht sich iibrigens auf Hopkins
(1971), der aber ausgerechnet den einzigen funktionierenden Staatenbund Afrikas (Tanzania) als
Untersuchungsgegenstand wihlte. Entsprechend "zivilisiert" prisentieren sich die vorgegebenen
Regimestrategien und deren Auswirkungen, die von Unterwerfung, Assimilation und Umsiedlungen
im Falle von Hegemoniestaaten, iiber Ausséhnung, "gute Dienste", Protektion und Redistribution im
hegemonischen Austauschstaat bis hin zu "Teilen" im Falle einer "sanften", demokratischen Poly-
archie reichen.
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Afrika typisch).72 Es ist zwischen einem "harten” Hegemoniestaat mit burokratischem
Zentralismus (vergleichbar mit den repressiven Kontrollstaaten) und einer Polyarchie,

also einem offenen Zwei- oder Mehrparteiensystem, angesiedelt .

Weniger haufig verbreitet als die vorangehenden Regimetypen ist der Typus eines
wechselnden minority clique regime. Hier findet ein Wechsel ethnisch-militarischer
Eliten oder strategischer Gruppen ohne Koalition, aber mit wiederholten Staatskrisen
statt (wie im Sudan, Tschad u.a.).

Reprisentativ fiir viele ethno-nationale Konfliktgebiete (und bei Grofstaaten zum Teil
territorial auf bestimmte Gebiete beschrinkt) ist aber ein Regimetyp mit dem Charakter
eines militaristischen Repressionsstaates ohne jede wohlfahrtsstaatliche Beigabe. Eine
stabile Militarelite oder eine sich auf das Militar stiitzende Oligarchie betreibt dabei eine
gewaltsame Assimilationspolitik. In diese Rubrik fallen z.B. Burma, Irak, Guatemala
(unter Rios Montt), Paraguay (bis 1990), die meisten lateinamerikanische Militardikta-
turen der 70er und 80er Jahre, Indonesien in Timor und West-Papua, Zaire, Sudan ab
1989, Mengistus Athiopien. In solchen Staaten werden fundamentale Menschen- und
Minderheitenrechte mit Filen getreten.” Die Legitimitit reiner Repressionsstaaten 1aft
sich oft nicht einmal scheinhaft herstellen; sie wird durch die Abstiitzung auf Bajonette

substituiert.

4. Der vordefinierte Zerfall der UdSSR und das
Aufbrechen ethno-nationaler Konflikte

Eine dramatische Revitalisierung des verspateten Nationalismus erschiittert zur Zeit den

eurasischen Teil der ehemaligen Zweiten Welt. Nach dem Zusammenbruch der pax sovie-

tica erfalte eine Welle des gewalttitigen Ethno-Nationalismus Osteuropa, die ehemaligen

nominal-sozialistischen und die Balkan-Staaten, hier vor allem das einst stolze, blockfreie

Jugoslawien. Ethno-nationale Brandherde sind auch die sudwestlichen Kleinrepubliken der

Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten (GUS) im Kaukasus.* Auf der globalen Ebene der

Blockformation befindet sich dieser AuflosungsprozeB im unmittelbaren, schockierenden

72

73

74

Als Beipiele fiir hegemonic exchange nennt Rothchild (1986) v.a. Nigeria (nach dem Biafra-Krieg),
Kenia, Togo, Elfenbeinkiiste, Zambia, und andere afrikanische Lander. Ryan halt Zimbabwe seit 1979
(Shona-dominierte ZANU vs. Matabele-dominierte ZAPU) fiir den Paradefall.

Am weitesten fortgeschritten ist die Debatte iiber Regimetypen im Rahmen der Afrikaforschung. In
Afrika ist die ethnische Heterogenitit und Vielfalt am ausgeprigtesten, was eine Vielfalt von Konflikt-
vermeidungs- und Losungsstrategien auf Regimeebene erforderte.

Die rebellische Konfoderation der Bergvélker im russischen Nordkaukasus umfafit deren Initiator, das
Erdol exportierende Tschetschenien, und die ehemaligen Autonomen Sozialistischen Sowjet-Repu-
bliken (ASSRs) von Dagestan, Abchasien (vs. Georgien) und Ossetien (vs. Inguschen). Die Republik
der Inguschen entstand aus der ehemaligen ASSR der Tschetschenen und Inguschen. Im Trans-
kaukasus bekdmpfen sich Armenier und Azeri (Berg Karabach).
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Gegensatz zum (leicht) abgebremsten Verdichtungsprozef3 in Westeuropa.” Im ehemaligen
"Ostblock" zeichnen sich dhnliche Muster ab wie in der Dritten Welt, bisher jedoch als weit-
gehender ziviler und konstitutioneller Prozef3. Allerdings gibt es die bereits erwihnten Aus-
nahmen des frilheren Jugoslawien und der ehemaligen siidwestlichen Sowjetrepubliken
(Moldawien, Kaukasus) sowie Tadschikistans.”

4.1 Der Zerfall der Sowjetunion in zwei Phasen

Das sowjetische Imperium desintegrierte sich in einer ersten Phase des Zerfalls bis 1990
weitgehend friedlich in seine formell-politisch strukturierten Bestandteile, beinahe ohne dal3
Menschen dabei starben. Ausnahmen bildeten allerdings der Konflikt um Berg-Karabach
(Armenier / Azeri), der bereits unter Gorbatschow wieder ausbrach, sowie die SchieBereien
der russischen Besatzungstruppen gegentiber nationalistischen Demonstranten im Baltikum.

Finfzehn neue Staaten entstanden. Die zweite Welle des Zerfalls ging jedoch mit Waffen-
gewalt einher. Zu dem Krieg um Berg-Karabach traten seit 1990 sechs neue kriegerische
Konflikte im Gebiet der GUS hinzu, wovon einer wieder eingestellt wurde.”” Weit iiber
zehntausend Tote und mehr als eine halbe Million Fliichtlinge sind zu beklagen. Der blu-
tigste Krieg findet zur Zeit in Tadschikistan statt; seine potentielle Ausweitung zu einem
Regionalkrieg (Tadschikistan, Afghanistan, Usbekistan) mit Fremdbeteiligung (Russische
Armee) droht. Eine giiltige Einschdtzung zur sich an den Rindern weiter auflosenden
Gemeinschaft Unabhangiger Staaten (GUS/CIS) ist kaum moglich’®, Berithrungspunkte
zum Problem des Ethno-Nationalismus in der Dritten Welt sind jedoch offensichtlich.

Als Folge des Putsches vom August 1991 beschleunigte sich der Auflosungsprozef3 nicht
nur an den Réandern des Imperiums in den westliche Teilstaaten, die sich (angefangen im
Baltikum) zu neuen Minirepubliken erklarten, sondern auch im Zentrum selbst. Die Sezes-
sion der drei baltischen Republiken mit ihren insgesamt nur 7,5 Millionen Menschen (davon
ein Drittel Russen) war angesichts der Tatsache, daf3 die vormalige UdSSR Platz fiir 290

75 Die europiische Integration ist allerdings kein Selbstlaufer, wie dies bis zum danischen Nein zu den

Vertragen von Maastricht und zur Ablehnung des EWR durch die SchweizerInnen geglaubt wurde.

76 Das Konfliktrisiko ist im Kaukasus und in Zentralasien am héchsten. Fiinf neue bewaffnete Konflikte
finden dort zur Zeit statt. Vgl. Payne 1993, 19-29.

77 Die Kriege in der GUS 1990-1993: Azeri / Armenier; Georgien / Gamsachurdia ARK; Georgien /
Siidosseten; Georgien / Abchasen; Ruminisch-Moldawia / Dnjestr-Koalition (mit Kosaken); Tadschi-
kistan / Clans (einschlieBlich russische Soldaten und Afghanische Tadschiken); Inguschen / Nord-
Ossetien. Der Krieg zwischen den Inguschen und Nordossetien wurden inzwischen weitgehend ein-
gestellt. Wie die ernste Krise mit den Tschetschenen (Dudajew) (gegen Jelzins Russische Foderative
Republik (RFR), unter Beteiligung der Inguschen) fand er im Kaukasus statt, jedoch auf dem Terri-
torium der Russischen Foderation. Der Konflikt zwischen der neuen (legitimen) Republik Nord-Osse-
tien und den Inguschen (Christen vs. Suni Moslems), der im Oktober/November 1992 ausbrach, war
der erste auf dem Boden RuBlands. :

78 Vgl. als guten Uberblick: Bernd Johann, GUS ohne Zukunft? Eine Region zwischen Zerfall und neuen
Allianzbildungen. Bonn: Stiftung Entwicklung und Frieden 1993 (Interdependenz; Nr. 15).
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Millionen Menschen bot, gewil von vergleichsweise geringer, dennoch aber von symbo-
lischer Bedeutung. Quantitativ ebenso marginal war die Sezession des Transkaukasus (16
Millionen in Armenien, Georgien und Aserbaidschan) sowie jene Moldawiens (5 Mio.). Erst
die Loslosung des "kleineren slawischen Bruders", der Ukraine (mit 50 Millionen Biirgern
verschiedener Nationalititen?) und Zentralasiens (mit tber 50 Millionen Kasaken, Usbeken,
Kirgisen, Tadschiken und Turkmenen) gingen an die Substanz des ehemaligen Imperiums.
Die Unabhangigkeit der Ukraine und Zentralasiens bedeutete weit mehr als der Verlust von
rebellischen Randregionen. 80 Ethnisch gesehen sind Nord-Kasachstan und die Ostliche
Ukraine zudem Teile RuBlands. Die Fluchtbewegung ethnischer Russen aus Zentralasien
konnte in der Zukunft dramatische AusmafBe annehmen.

Eine irreversible Schwichung des Zentralstaates resultierte aus der modell- und system-
bedingten Auflosung bzw. der Konkurrenz wichtiger Klammern der Union, représentiert
durch die Einheitspartei KPdSU, das KGB, den Zentralrat der Gewerkschaften, die
Zentralplanung und die zentralen Ministerien fur Industrie, Energie und Verkehr. Die
stirkste Klammer neben der Einheitspartei war vermutlich die Armee mit ihrem gewaltigen
strategischen Atomarsenal in Ruflland, Kasachstan und der Ukraine sowie weiteren nuklea-
ren Installationen in BeloruBland. Dies birgt nach wie vor alle Risiken flir die Zukunft, vor

allem im Falle eines eskalierenden ethno-nationalistischen Konfliktes in Nord-Kasachstan.

4.2 Regionalisierung und Fragmentierung in der GUS

Die fiir unabhingig erklarten und anerkannten Republiken sind aber keineswegs ethnisch
homogene Nationalstaaten, sondern haben einen z.T. betrachtlichen Bevolkerungsanteil von
Minderheiten (170 Nationalititen insgesamt). Russische Siedler finden sich in fast allen
Republiken. Etliche der zukurzgekommenen oder bedrohten, staatlicherseits als Minder-
heiten definierten Nationalititen erklirten sich in der zweiten Phase des Zerfalls ihrerseits zu
unabhingigen Republiken. Souverdne Republiken proklamierten der Oberste Sowjet der
Abchasen in Georgien, die Dnjestr-Republik in Nordost-Moldavien, die Stid-Osseten (sie
wollen die Wiedervereinigung mit Nord-Ossetien), die Tschetschenen (gestdrkt mit Petro-
dollars) und die Inguschen (bis vor kurzem mit den Tschetschenen zusammen). Die unmit-
telbare Folge solcher Souveranititserklarungen im Kaukasus waren bewaffnete Ausein-
andersetzungen in den jeweiligen Gebieten ®' Erbitterte Gefechte fanden kurzlich v.a. in
Abchasien statt.32

79 Exklusive BeloruBland (mit weiteren 10 Mio.). In der Ukraine leben etwa 20% Russen.

80 |n Kasachstan leben mehr Russen (42%) als Kasaken (36%), auberdem Ukrainer (6%), Wolga-
deutsche, Tataren und ein Dutzend weitere Nationalititen. Das Land ist reich an Bodenschatzen, indu-
strialisiert und mit fast 3 Mio km? gréBer als alle westlichen Republiken der ehemaligen UdSSR.

81 Vgl u.a. Payne, Emil et al. 1993, Jourtchenko 1993, International Alert 1993.

82 Vorgingig wurde die Autonomie der Abchasen durch das national-chauvinistische georgische Parla-
ment aberkannt bzw. eingeschrinkt. (Dies galt auch fir die Osseten und zwei weitere Minderheiten.)
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Bisher friedlich verliefen dhnliche Souveranitdtserklarungen der Tataren im stdrussischen
Tatarstan und auf der zur Ukraine gehorenden Krim (Krimtataren-Mejlis), der Dagestaner,
Adscharen (in Georgien), Mansi, Tuwaschtschen und Jakuten (in Sibirien). Ein unabseh-
bares Konfliktpotential verbirgt sich jedoch hinter der ungebremsten Vermehrung souve-
raner Republiken. In RuBlland allein existierten 20 Autonome Republiken (ASSR); darunter
sind groBere Volker wie die Baschkiren, mittlere wie die Udmurten und Karapaken, sowie
kleine wie die Komi.®3 Wolga-Tataren und Jakuten z.B. leben in ihren Gebieten mit Russen
zusammen; sie wollen sich in den Besitz ungeheurer Bodenschitze (Jakutia) und entwickel-
ter (Ol-)Industrien bringen (Tatarstan). Solche Territorien mit niederem Status (vorgingige
ASSR, Kreise oder Gebiete) werden schwerlich politische Anerkennung durch die Staaten-
gemeinschaft erhalten. Fiir Regionen mit exportierbaren natiirlichen Reichtiimern ist die
Souverdnitatserklarung aber eine grofle Verlockung. Ein Statuszuwachs bedeutet in der
Regel einen hoheren Anteil an Exporterlosen. Dies kann, wie das Beispiel der Repubik
Jakutia-Sakha zeigt, zu den merkwiirdigsten Erscheinungen fithren.84

Die zu beobachtende verstarkte Regionalisierung (z.B. im rohstoffreichen Sibirien) und
drohende Fragmentierung ist vor allem - aber nicht nur - ein Problem der riesigen Russi-
schen Foderation. Durch die Politik Jelzins und seinen Machtkampf mit dem Parlament
wurde die Regionalisierung in der Russischen Foderativen Republik (RFR) noch verschartt.
Jede Region will heute, nach dem Zusammenbruch jeder zentralstaatlichen Koordination
(welche nicht durch einen funktionierenden Markt substituiert wurde), Auflenhandel nach
eigenem Gutdiinken betreiben.35 Das Problem hatte sich auch in anderen ehemaligen
Sowjetrepubliken schon relativ friih, seit der spiten Breschnew-Zeit, abgezeichnet.3¢

Unterstiitzt von der Bergvolkerkonfoderation (v.a. Tschetschenia) und mit Duldung der Russen, erklér-
ten sich die Abchasen zur souverinen Republik und fiihrten einen entschlossenen Abwehrkampf.
Obwohl die Abchasen angeblich eine Minderheit in ihrer Republik stellten, vermochten sie im
September 1993 die georgische Armee zu vertreiben (Endscheidungsschlacht um Suchumi), was zu
einer Massenflucht ansissiger Georgier filhrte. Abchasien war frither eine Art russischer Riviera an der
Schwarzmeerkiiste fiir Millionen von Binnentouristen.

83 Sie belegen insgesamt 30% des Territoriums der Russischen Féderativen Republik (RFR), aber nur
15% der Bevolkerung. Die genannten Volker waren die amtlichen Nationalititen autonomer Repu-
bliken (sog. ASSR) der UdSSR. In Udmurtia und Tuva konzentrieren sich die jeweiligen Obersten
Sowjets (Parlamente) auf Reformprojekte. Die Baschkirische Republik (Hauptstadt Ufa) hatte mit 4
Mio. Einwohnern eine gleichgrofe Bevélkerung wie Kirgisien, Moldawien oder Litauen (und weit
mehr als Lettland und Estland), aber einen niedrigeren Status. '

84 Die siidafrikanische De Beers Consolidated soll nach Angaben Paynes gegen harte zweistellige Dollar-

Millionen Diamanten der Jakutischen Republik aufgekauft haben, um einen Preissturz auf dem Welt-
markt zu verhindern.
Die Jakuten selbst bilden in ihrer Republik eine Minderheit. Die dort lebenden russischen Siedler
unterstiitzten die ansonsten wenig plausible Eigenstaatlichkeit und Souverinititserkldrung Jakutiens
aus vollem Herzen, versprechen sie sich doch einen verbesserten Lebensstandard durch eine Dollar-
okonomie. Jakutia fordert 20% der Weltproduktion von Diamanten, dazu noch einen Drittel des Goldes
der Russischen Foderativen Republik (RFR).

85 Die Region Krasnoyarsk mochte kiinftig nukleare Abfille aus der Ukraine nur gegen Lieferungen
ukrainischer Lebensmittel entgegennechmen. (Payne 1993, 9).

8  Vgl. die Analyse von Ronald Suny (1991) fiir das Fallbeispiel Transkaukasus.
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4.3 Ethnisierung des politischen Systems und vordefinierter Zerfall der UdSSR

Die Betonung der ethno-nationalen Dimension hat eine langere Geschichte. Der Ethno-
sozialismus ist friher, fur einige groBere Nationen bereits seit 1917, eine Antwort auf
"Klagen tiber ihre soziale und ethnische Benachteiligung"$7 gewesen. Die Konstitution von
Nationen nach Sowjetart beschrinkte sich anfinglich auf die jeweilige ethnische Intelligenz
und die urbanen (Mittel-) Schichten. Im nationalistisch-separatistischen Diskurs wurde die
gewaltsame Russifizierung und Modernisierung seit dem Stalinismus betont und die funda-
mentale Tatsache geleugnet, dafl das sowjetische Experiment "Nationalitdten [produzierte],
die starker, kohdrenter und selbstbewulBter waren als diejenigen, die der Foderation zu
Beginn beigetreten waren" 88 Wie Suny feststellt, wurde die UdSSR das Opfer nicht nur
ihrer gewaltsamen Reintegrierung aller Teile des zaristischen Imperiums und der chauvi-
nistischen Russifizierungspolitik unter Stalin, sondern zugleich ihrer "eigenen progressiven

Beitrige zum Prozess der Nationenbildung".

4.3.1 Lenins Nationalititenpolitik der Korenizatsiya

Lenins Nationalititenpolitik, die den Nichtrussen in der Foderation relativ weitreichende
nationale und kulturelle Autonomie zusicherte, konnte von Stalin nicht mehr beseitigt,
sondern nur repressiv modifiziert werden.®® Zwangsumsiedlungen ganzer Nationalitdten
unter dem stalinistischen Regime sind bis heute die Ursache fiir politische Spannungen; sie
schlossen Angehorige von etwa zwanzig verschiedenen Volkern ein (darunter Wolga-Deut-
sche, Tataren und kaukasische Nationalititen) und erfolgten unter unsiglichen Bedin-
gungen. Sie wurden in den meisten Fillen als sogenannte "Bestrafungsaktionen" willkiirlich
angeordnet, offiziell wegen angeblicher Kollaboration mit den deutschen Faschisten. Stalins
Zwangsumsiedlungen brachten weiteren Sprengstoff in die ethno-nationalen Konfliktgebiete

der Sowjetunion.*®

Es darf heute nicht tibersehen werden, dafl das sowjetische Experiment in mancher Hinsicht
eine bis dahin unbekannte und umwilzende Nationalitatenpolitik formulierte und teilweise
realisierte. Die Leninsche Politik der Korenizatsiya®! forderte und entwickelte die jeweiligen -
indigenen Strukturen der Voélker der Sowjetunion zumindest tendenziell. Aus Grinden der
Machterhaltung wurde sie durch das stalinistische Establishment modifiziert. Die pseudo-
foderale Union war nichtsdestotrotz der erste Staat der Geschichte, der sich aus ethnisch-

linguistisch definierten politischen Einheiten zusammensetzte. Heute wird ebenfalls zuwenig

87 Suny 1991, 217.

8  Suny 1991, 218-219.

8 Lenin 1922.

90 V.a. betroffen sind der Kaukasus, die Krim und Teile Zentralasiens.

91 Das russische Wort koreni bedeutet Wurzel, korenizatsiya fand nicht Eingang in alle gebrduchlichen
russischen Worterbiicher.
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beachtet, daB3 das sowjetische Modell des ethnisch-linguistischen Staatsaufbaus von groBer
Attraktivitét fur weite Teile der Dritten Welt war: Es wurde zum Vorbild der bevolkerungs-
reichen Indischen Union und einer Vielzahl kleinerer Drittweltstaaten. In ihrer Anwendung
bewirkte die Korenizatsiya eine eigentliche Ethnisierung des sowjetischen politischen
Systems und war, nach dem Wegfall der Klammern der Union, die Grundlage seiner Liqui-
dation.

4.3.2 Recht auf ethnische Identitit und der Aufbau nationaler Infrastrukturen

Die ehemalige UdSSR garantierte ihren Volkern, Nationalititen und Nationen als histo-
risches Novum nicht nur das Recht auf ethnisch-kulturelle Identitit und Territorialitit,
sondern baute dazu veritable nationale Infrastrukturen auf. Die Vollstandigkeit der Infra-
strukturen war statusabhéngig gegliedert geméal3 der bekannten Hierarchie von 15 Nationen
mit ihren Sowjetrepubliken und einer Vielzahl Nationalitdten, die je nach demographischer
Starke in zweitrangige Republiken (ASSR), autonome Regionen, Gebiete (Oblasti), Kreise
und Bezirke aufgeteilt waren. Das offizielle Register der nationalen Infrastrukturen enthielt
alles, was zum Leben einer amtlichen Nation(alitdt) als notwendig erachtet wurde: Ein
nationalisiertes, sikularisiertes Schulwesen in der jeweiligen eigenen Sprache, inklusive der
Einfihrung von Alphabeten fir Volker ohne Schriftsprache; einen nationalen Gesundheits-
dienst; Schulen fiir nationale Fithrungskrafte, nationale Hochschulen, Universitdten und
nationale Akademien der Wissenschaften; den Aufbau nationaler Biirokratien, die den Auf-
stieg einheimischer Kader in Machtpositionen (als affirmative action inzeniert) nicht nur
erlaubte, sondern zudem die systematische Ersetzung russischer Beamter erforderte; die
Etablierung eines nationalen Sowjets (Parlamente) und einer Regierung fiir jede amtliche
Nation(alitdt); den planméBigen Aufbau nationaler kultureller Einrichtungen wie nationale
Opernhduser und nationale Filmstudios tberall in der gesamten Union.®?2 Hunderte von
nationalen Sowjets wurden zusatzlich flir jene Nationalitaten geschaffen, die auBBerhalb ihrer
nationalen Region lebten.

4.3.3 Die Folgen der sowjetischen Ethnisierungspolitik
fiir die Liquidation der UdSSR

Migrationen sollten, wie heute wieder, die offiziellen, amtlichen Nation(alitat)en stdrken.
Die durch die Ethnisierungspolitik der Korenizatsiya in Gang gesetzten langfristigen demo-
graphischen und kulturellen Entwicklungen erzeugten schlieBlich jene ethno-linguistischen
und politischen Nationalcharaktere, die zu den Besonderheiten und Eigentunﬂichkeiten des
sowjetischen Experimentes gehoren. Die sowjetische Ethnisierungspolitik schuf Nationen,

92 Inklusive Ballettkorps in Zentralasien und den Sibirischen ASSR.
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ohne politische Nationalismen zuzulassen. Ethnonationalistische Stromungen blieben bis

1985 verboten und geachtet.?

Die imperial miigeformten Nationalcharaktere waren die Bedingung zur Moglichkeit und
die materielle Basis fur die phasenweise Auflosung der Union. Eine erste Phase hitte bereits
durch die Schwichung und Lockerung der zentralistischen Kontrolle unter Chruschtschow
beginnen konnen. Die nationalen Eliten und Partei-Nomenklaturen begannen in allen
Republiken mit der beschleunigten Akkumulation und Redistribution von Macht, 6konomi-
schen Mitteln und Entscheidungsbefugnissen. Die Peripherien gewannen in dieser Zeit
begrenzte Unabhangigkeit von Moskau, die sie erst zwei Jahrzehnte spéter unter Gorba-
tschow wiederherstellen konnten. Schon unter dem Chruschtschow-Regime schufen lokale
Kader ein korruptes, mafia-dhnliches System von Amterpatronage zwecks Bevorzugung
amtlicher Nation(alitit)en, was heute iiberall in der GUS den Regelfall darstellt. Phdanomene
wie Bestechungspraktiken, ékonomische Permissivitat mit Untergrund- und Schatten-Oko-
nomien (und ihre Verbindungen zum organisierten Verbrechen), Bevorzugung ethnischer
Gruppen und Familienclans (nicht nur im Kaukasus und in Zentralasien), Lokalpatriotismus
und offener oder kaum verhiillter Russenhal3 innerhalb nationaler Biirokratien, sogar im
SchoB lokaler Parteiorganisationen, verstdarkten sich im Verlaufe der Perestroika und

nahmen schlieBlich {iberhand.

4.4 Die Neuordnung der postsowjetischen Welt

Die Gemeinschaft Unabhingiger Staaten (GUS) bietet ein breites Spektrum von Anschau-
ungsmaterial zur Illustrierung verschiedener Typen ethnischer Konflikte, sogenannter ethni-
scher Anspruchsbewegungen, ethnischer Verteilkampfe und sezessionistischer Bewegun-
gen.% Inzwischen wurde in der Ex-UdSSR auf einem langen Umweg ein vierter Typus
erreicht: der des gewaltformigen ethno-nationalistischen Konfliktes, ein bisher in der Dritten
Welt dominanter Konflikttypus. Eine der Voraussetzungen dazu, namlich die illegale oder
bisweilen legale Existenz von Organisationen des radikalen politischen Nationalismus, ent-
wickelte sich erst in der Zeit der Perestroika zu voller Reife. Durch geschickte Manipu-
lierung und Instrumentalisierung der Perestroika-von-unten, reprasentiert durch die lokalen
Demokratiebewegungen und eine Vielzahl von neuen radikal-nationalistischen Gruppen,
gelang es den meisten nicht-russischen ParteigroBen, ihre Autonomie von Moskau zu erwei-

tern und ihre Pfrinde zu erhalten. Vielen nationalen Fihrern gelang es auf diese Weise

93 Snyder unterscheidet zwei fir Nationalismen konstitutive Nationalititen: ethnische und "zivile".
Gruppen in kriegerischen Konflikten wiirden eher die ethnische N. betonen, Jelzin und Krawtschuk
eher die "zivile", vgl. Snyder, Jack. 1993. Nationalism and the crisis of the post-soviet state. In: Sur-
vival, Vol. 35, Spring 1993, 7.

94 Wimmer, Andreas: Ursachen ethnischer Konflikte. (Paper). Ziirich 1993,
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problemlos, EinfluBl und gleiche Machtpositionen ungeschmalert in die post-sowjetische Ara
hiniiberzuretten.®’

Charakteristisch fur die neuen Wildwest-kapitalistischen Ethno-Staaten ist, daf} sie vom
gleichen Personal gemanagt werden wie die vormals nominal-sozialistischen, angeblich von
der Moskauer Zentrale kolonisierten und ausgebeuteten Sowjetrepubliken. Die Zivilgesell-
schaft lauft zur Zeit durch einen KonstitutionsprozeB, wurde sie doch durch die
"Verschmelzung der gesamten - politischen, dkonomischen, ideologischen - gesellschaft-
lichen Hierarchie und Organisation in einer einzigen Nomenklatura" zerstort und atomi-
siert.% Das merkwiirdige System eines Kapitalismus ohne Kapitalisten bestand darin, wie
Samir Amin bemerkte, daB letztere von der Nomenklatura ersetzt worden wiren, hitte sich

die herrschende Klasse nicht auf "normale Weise" zu Kapitalisten gemacht.®’

Das beunruhigendste Element im Prozef der Neuordnung in der post-sowjetischen Welt ist
zweifellos die Tatsache, daB einige der neuen, z.T. schon anerkannten Staaten die positiven
Seiten des Erbes der UdSSR ausléschen wollen: Sie billigen ihren Minderheiten nicht zu,
was sie unlingst selber forderten, ndmlich das Volkerrecht auf Selbstbestimmung, und sei es
durch die Erhaltung des Status quo in der Form existierender Autonomieregelungen oder
wenigstens durch die Gewahrung von Minderheitenrechten nach KSZE-Standards. Der
iiberbordende Nationalchauvinismus hat in Estland, Litauen, Lettland und in der Ukraine zu
weiteren, bisher unbewaffneten Folgekonflikten gefiihrt und kénnte auch dort zur zweiten
Phase des Zerfalls filhren. Die russischen und andere slawische Minderheiten leiden im
Baltikum unter administrativer und 6konomischer Diskriminierung. Die Vorenthaltung ele-
mentarer staatsbiirgerlicher Rechte widerspricht internationalen Menschenrechtskonven-
tionen und Rechtsstandards. Das Erbe der Ethnisierung des politischen Systems und die
gegenwirtige Systematik der ethnischen Diskriminierung in einigen neuen Staaten hat zu
einer Art post-sowjetischer Apartheid gefiihrt.%%

4.5 Potentiale fiir kiinftige Konflikte in der GUS

Die groBte Herausforderung fiir die GUS als lose Konfoderation souveraner Republiken mit
zur Zeit eingeschrianktem gemeinsamem Wirtschaftsraum (ohne einheitliche Wihrung) und

95 Die meisten Republikfithrer sind ehemalige ParteigroBen - so beispielsweise Jelzin in Rubland,
Krawtschuk in der Ukraine, Naserbejew in Kasachstan und Alijew in Aserbaidschan, um nur die wich-
tigsten zu nennen.

96  Gellner, Emest: Nationalismus und Politik in Osteuropa. In: Prokla 87, 22. Jg., Nr. 2, 242-252, esp.
250.

97  Amin, Samir: Der Kapitalismus ist eine Utopie. In: Koch 1992, 158-166, esp. 159/160.

98  Baltische Nationalisten streben offen die Errichtung von sog. Ethno-Staaten an. Paradoxerweise halt
sich der Westen, der sich in jiingster Vergangenheit fiir die Unabhéngigkeit dieser Gebiete eingesetzt
hat und u.a. mittels eines "Unrechtsdiskurses" die Verletzung der Menschenrechte (Helsinki-Gruppen)
durch die sowjetische "Besatzungsmacht" angeprangert hat, seither bedeckt, trotz der systematischen
Verletzung der Grund- und Menschenrechte durch die neuen baltischen Staaten. -
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formell-gemeinsamer Sicherheitspolitik ist mittelfristig die Erstarkung des verspdteten russi-
schen Nationalismus.®® Die Russen stellten die Hilfte der Bevolkerung der ehemaligen
UdSSR. RuBland ist der groBte Flachenstaat der Erde, mit ungeheuren Rohstoffvor-
kommen, und war bis vor kurzem der weltgroBte Erdolproduzent. Der russische Nationa-
lismus und nicht die Abtrennung kleiner sudwestlicher Randstaaten mit ihrem Bevolke-
rungsanteil von insgesamt 10 % (ohne die beiden slawische Republiken) birgt heute die
wohl groBte Gefahr fur den Bestand der GUS und den Zusammenhalt der Russischen Fode-

ration.

Das Risiko weiterer ethnisch-nationalistischer Konflikte im Gebiet der ehemaligen UdSSR
und im anschlieBenden Zentralasien, bis nach China, ist grofl: Vergleichbar mit dem Sied-
lungsgebiet der Russen, von Kaliningrad und der Krim bis nach Ostasien, zieht sich jenes
der turk-sprachigen Volker vom Mittelmeer tiber Zentralasien bis nach Nordchina. In der
Ex-UdSSR gibt es 19 tiirkische Nationalitaten wie die Usbeken, Kasaken, Tataren, Azer,
Tuwaschtschen, Turkmenen, Kirgisen und andere. Sie lassen sich kiinftig vielleicht von der
Idee eines neuen groBtiirkischen Reiches tiberzeugen. Die Turkvolker besiedeln etwa 25%
des Territoriums der Ex-UdSSR sowie die anschlieBenden nordwestlichen Teile Chinas. Die
Jakuten Sibiriens z.B. siedeln auf der Fliche Westeuropas; die turksprachigen Uiguren
Xinjiangs gehoren zu den unruhigsten Nationalititen der Volkrepublik China. Die Turkei
unternimmt bereits groBe Anstrengungen, um mit Hilfe eines moderaten Panturkismus in

einem gemeinsamen islamischen Markt zur regionalen Vormacht aufzusteigen. %

5. Bewaffnete Konflikte in der Dritten Welt

Der Dritte-Welt-Krieg ist bereits in vollem Gang. Dieser globale Krieg fand und findet nicht
zwischen Ost und West oder zwischen Nord und Siid, also weder zwischen Kommunismus
und Kapitalismus noch zwischen Industrie- und Entwicklungslindern statt, sondern inner-
halb der Dritten Welt und in Staaten dreier Kontinente. Seit 1945 haben nach Angaben der
Arbeitsgemeinschaft Kriegsursachenforschung (AKUF) weltweit knapp 200 kriegerische.

Konflikte stattgefunden - bis zum Zusammenbruch des Sowjetimperiums fast ausschlieBlich

99  Die GUS wurde anfangs als eine Art sowjetisches Commonwealth vom Westen begriift, u.a. weil sie
sich verpflichtete, die Altschulden der UdSSR zu iibernehmen und den Abriistungsprozef weiter-
zufithren. Fiir den Umgang mit der internen Dynamik fehlen im Westen das Know-how und die Kon-
zeption. Deutschland hat die umfangreichsten 8konomischen Bezichungen und scheint an einer star-
keren Fragmentierung der GUS aus durchsichtigen politischen Griinden weiterhin interessiert zu sein.

100 Diese Rolle einer Regionalmacht wiirde die Moglichkeiten der Tiirkei angesichts ihrer mannigfaltigen
ethnischen, Religions- und Klassenkonflikte sowie ihres noch immer beschrinkten 6konomischen
Potentials iiberfordern.
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in der Dritten Welt!0!, Die Industriestaaten haben sich jedoch an vielen Kriegen im Siiden
beteiligt; einige hitten ohne militdrische Beteiligung oder direkte (neo-) koloniale Interven-
tion des Nordens gar nicht stattgefunden. Die global steigende Kriegshdufigkeit wird maf-
geblich durch die ethno-nationalen Kriege mitverursacht, die als "nachhaltige” Konflikte
oftmals besonders lange andauern.!92 Das Ende der Kalten Krieges hat diese seit Jahrzehn-
ten zu beobachtende Tendenz noch verstérkt.

Im folgenden sollen zunichst Kriegstypen und ihre komplexen Mischformen skizziert wer-
den. Diese Systematik bildet die Grundlage fuir ein Kriegsregister der Jahre 1985 bis 1993,
das im Anhang dokumentiert ist. AnschlieBend werden Strukturmerkmale und Haupttypen
innerstaatlicher Konflikte vorgestellt. Das dritte Unterkapitel geht dann ausfuhrlicher auf
Strukturmerkmale ethno-nationaler Konflikte ein. Sie bilden den Haupttypus gegenwirtiger
Konflikte. Zumeist handelt es sich um langwierige Kriege zwischen den neuen Staaten in der
Dritten Welt und ihren Nationalititen, die sich gegen absolute staatliche Souverdnitéts-
anspriiche wehren. Die bewaffneten Interventionen der Drittwelt-Staaten gegen Nationali-
taten und Nationen erfolgen auf verschiedenen Feldern und auf unterschiedliche Art; mei-
stens sind sie von lingerer Dauer und fordern einen hohen Blutzoll, v.a. unter der Zivil-
bevolkerung. Wie und unter welchen Bedingungen sich der militante nationale Widerstand
gegen staatliche Interventionen (bzw. gegen die Instrumentalisierung des Staates durch die
dominante ethnische Gruppe) organisiert, wird im letzten Unterkapitel erortert. Dabei stellt
sich heraus, daB insbesondere dezentral organisierte (sog. akephale) Gesellschaften erfolg-
reich bei der Fithrung verlangerter Guerillakriege sind.13

5.1 Kriegstypen und ihre komplexen Mischformen

Register zeitgenossischer kriegerischer Konflikte kaschieren oft den hohen Anteil ethnisch
interpretierbarer Konflikttypen, einerseits weil diese oft in Kombination mit anderen Formen
innerstaatlicher Konflikte auftreten, andererseits weil (wie bei der AKUF) vor der Kategorie
ethnischer Konflikte zuriickgescheut wird. Register nach dem qualitativ-empirischen Ver-
fahren, die ethnische Konflikte ausweisen oder diesbeziigliche Zahlungen zulassen, gibt es

101 vgl. Debiel 1993, wo auch auf verschiedene Kriegsdefinitionen eingegangen wird. Auffillig ist eine
Gegeniiberstellung von quantitativen (angelsichsische Autoren) und qualitativen Kriterien (Kende,
Gantzel).

102 In einem Artikel iiber die Erfolgsaussichten von Vermittlungsbemithungen stellten Bercovich et al.
1991 fest, dab je langer ein Konflikt andauere, desto geringer die Zugénglichkeit fir Vermittlungs-
bemithungen sei. Mit dem Ansteigen der Konfliktintensitit (gemessen an der Zahl der Kriegstoten)
sinke die Erfolgsquote ebenfalls. Vgl. dazu: Debiel 1994, 9-10.

103 Dje Bauern sind die hauptsichliche Rekrutierbasis der ethnonationalistischen Bewegungen. Die
Bauern-Guerilla fiihrt einen hinhaltenden Krieg niedrigerer Intensitdt. Die Rekruten sind oft sehr
jung. Ein erschreckend hoher Anteil von Jugendlichen und Kindern kimpft in den Reihen fast aller
Konfliktparteien.
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wenige.1%¢ In der Regel miissen die Ergebnisse aufwendig analysiert und interpretiert

werden; dabei zeigen sich hohe Abweichungen beziiglich der Zahl ethnischer Konflikte

(bzw. der dafur eingefiihrten Ersatzkategorien).

Wir verwenden im folgenden eine sechsteilige Typologisierung kriegerischer Konflikte, die
Konflikttrager (Akteure) und Konfliktinhalte (Antriebsmoment-Typen) berticksichtigt.10
Um Vergleiche zu ermoglichen, gehen wir mit einigen Modifikationen von den Typen A bis

D der AKUF-Einteilung aus!% und erweitern diese um die Typen E und F, um auch Kriege

swischen nicht-staatlichen Akteuren einzubeziehen:

A

Politisch-ideologische Konflikte oder Anti-Regime-Kriege, Staat versus Insurrek-
tion/Aufstandsbewegungen (SvI). Es existieren verschiedene Formen: Befreiungs-
bewegung vs. Kolonialmacht; Volksbewegung und/oder sozialrevolutionire Bewegung
vs. autoritiarer Staat; Destabilisierung bzw. Herstellung des Status ante: zB. "Contras"
vs. revolutionirer Staat. Destabilisierungskonflikte konnen #uBerst gewaltsam und dau-
erhaft sein. Dies zeigen die Anti-Regime-Kriege der Renamo in Mosambik, der UNITA
in Angola, der Mujaheddin in Afghanistan (bis 1991) sowie der Contras in Nicaragua.
Die verschiedenen Formen innerhalb von Typ A konnen auch Stadien desselben Kon-
fliktes sein (z.B. Angola 1968-1974 bzw. 1974-1991). Die meisten Destabilisierungs-
konflikte standen als sog. Regionalkonflikte in einem globalen Zusammenhang; sie
wurden frither als Ausliufer des Ost/West-Konfliktes gesehen und z.B. von den USA
gegen linke Regime gefiihrt. Heute haben sich einige ehemalige Destabilisierungs-
konflikte zu dominant ethno-nationalen oder ethnisch-tribalistischen gewandelt
(Afghanistan, Angola).

Ethno-nationalistische Konflikte in diversen Formen, meistens als interne Konflikte
(Staat versus Nation, SYN), gelegentlich auch als externe-internationale (Mehrere Staa-
ten versus Nation, MSvN). Die ethnonationalen SvN-Konflikte sind fraglos der Haupt-
typus zeitgenossischer Konflikte, oftmals von jahrzehntelanger Dauer, obwohl Konflikt-
l6sungsmoglichkeiten in den wenigsten Fillen die Schaffung neuer Staaten erfordern. Es
existiert eine Bandbreite von Optionen, die von Konzessionen und diversen Graden an
Autonomie iber foderative und konfoderative bis hin zu eigenstaatlichen Losungen

reicht.

104
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Am besten geeignet: Gantzel/AKUF 1992 und Nietschmann 1987.

Eckhardt (in: Sivard 1992) gibt zwar eine relativ umfassende Liste der Kriege und kriegsbedingter
Opfer 1500-1990, jedoch enthlt seine Kriegsdefinition das "1.000 Opfer-Kriterium" (wie bei SIPRI
und Singer/Small) und macht nur unklare Angaben zu den Akteuren.

Eine solche Klassifizierung hat einen hoheren analytischen und deskriptiven Wert als gangige grobe
Unterteilungen von Konflikten bzw. Kriegen in interne/externe Konflikte, Sezession, Irredenta oder
Okkupation u.a.

Allerdings bezeichnet die AKUF Typ B als "sonstige Konflikte".
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Zwischenstaatliche Konflikte, Staat versus Staat (SvS), werden als "klassischer
Kriegsfall" gesehen. Beispiele sind der Iran/Irak-Golfkrieg und die Invasion der USA in
Panama vom Dezember 1989. Die Anzahl derartiger Kriege ist gering;, 1985-1993 gab
es nach unserem Register 11 Fille.!9?7 Die Anwendung der Genfer Konventionen
(humanitares Volkerrecht) ist - im Unterschied zu innerstaatlichen Kriegen - unproble-
matisch. Koalitionen oder Kriegsallianzen, bei denen mehrere Staaten gegen einen Staat
(MSvS) oder mehrere Staaten gegen mehrere andere Staaten (MSvMS) kampfen, sind
eher selten. Ein Beispiel bildet der 2. Golfkrieg, in dem eine Koalition der USA, Grof3-
britanniens, Frankreichs und einiger anderer Lander 1990/91 gegen den Irak stand.

Dekolonisierungskriege oder Fremder-Staat-Okkupationen (FSO): Zur Zeit gibt es
nur vier afro-asiatische Fille (West-Sahara, Ost-Timor, Westpapua, Palistina). Eritrea
gehorte bis Mai 1991 dazu. Die meisten D-Typen haben einen dominant ethno-natio-
nalen Charakter, sind jedoch aus volkerrechtlichen Griinden vom Kriegstyp B zu unter-
scheiden. Dies ist fiir die Konfliktbearbeitung von entscheidender Bedeutung.

Inter-Ethnische oder tribalistische Konflikte: Dieser Typus ist zusammen mit den
Typen B und D zu den ethnischen Konflikten im weiteren Sinn zu zihlen. Er unter-
scheidet sich jedoch beziiglich der Akteure (ein Staat braucht nicht beteiligt zu sein) und
der Inhalte (ethnische Partikularinteressen, Tribalismus, Clankonflikte, Chauvinismus,

narrow nationalism).

Bandenkriege: Es handelt sich um nicht-staatliche Akteure wie Dorfmilizen, demobili-
sierte Bewaffnete (Contras, Re-contras, Re-compas), die Mafia, (Drogen-) Syndikate,
Berufsgruppen (Garimpeiros in Brasilien), Siedler (in CHT-Bangladesch, Assam, etc.)
u.a.

Das Hauptproblem, vor dem jede Registrierung von Kriegen und Gewaltkonflikten steht, ist

die

Vermischung der oben skizzierten Kriegstypen in den realen Konfliktlagen. Diese

Schwierigkeit kann jedoch bewaltigt werden, indem man die verschiedenenTypen kombi-

niert.

Bekannte Mischtypen sind:

AB Anti-Regime-Krieg mit ethnischer Komponente;

AC Anti-Regime-Krieg mit grenziiberschreitender Wirkung;

CA zwischenstaatlicher Krieg, der einen Anti-Regime-Krieg in einem oder mehreren
der beteiligten Staaten bewirkt;

BA ethno-nationalistischer Krieg mit Anti-Regime-Komponente;

BAD ethno-nationalistischer Krieg mit Anti-Regime-Komponente und Dekolonisa-
tionscharakter; |

BC ethno-nationaler Krieg mit grenziiberschreitender Ausweitung;

107

Nach dem Register der AKUF/Gantzel 1992 gab es von 1985 bis Sept. 1992 neun Kriege vom Typ C.
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CB zwischenstaatlicher Krieg mit innerstaatlicher ethnischer Vertiefung;
FE Bandenkrieg mit ethnischer Komponente (z.B. Bande vs. Ethnie).

Eine detaillierte Aufschliisselung der nach unserer Einschitzung insgesamt 94 kriegerischen
Konflikte zwischen 1985 und 1993 findet sich im Anhang.

5.2 Strukturmerkmale und Antriebsmomente innerstaatlicher Konflikte
5.2.1 Zur Identifikation innerstaatlicher Konflikte

Interne gewaltsame Konflikte (Typen A, B, E, F) sind weitaus zahlreicher als internationale
bewaffnete Konflikte zwischen zwei oder mehreren Staaten (Typ C). Die Unterscheidung
zwischen internen, in den Grenzen einzelner Staaten stattfindenden Konflikten und externen
Konflikten ist (obwohl politisch und analytisch relevant) oft insofern hinfillig, als das Prin-
zip der Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten der Staaten nicht beachtet wird.
Beispielsweise unterstiitzen andere Staaten Aufstandsbewegungen mit finanziellen, mlita-
rischen und anderen Mitteln, oder aber Nachbarstaaten gewidhren Riickzugsgebiete. Das
Prinzip der Nichteinmischung ist im Rahmen der kapitalistischen Weltwirtschaftsordnung
obsolet (bzw. hat nur ausnahmsweise und nach politischer MafBgabe von Fall zu Fall als
solches existiert): Es ist beziiglich nahezu aller Konflikte auBer Kraft gesetzt, da einseitige
Ressourcenverteilung und okonomische Unterentwicklung die Rahmenbedingungen pragen.
Nichteinmischung wird im Falle jener okologisch induzierten Konflikte, die Folge globaler
bzw. regionaler Umweltschadigungen sind (Treibhauseffekt oder grofBe Eingriffe wie
Dammbauten), de facto auBer Kraft gesetzt oder unterlaufen. Das Hauptmerkmal bei der
Typologie interner Auseinandersetzungen kann sich auf die Konflikttrager, d.h. auf die
Herausforderung des Staates und seines Gewaltmonopols durch interne Krifte wie Rebel-
len, Volksbewegungen oder Gegeneliten bezichen, aber auch auf andere nicht-militarisch
organisierte Akteure wie z.B. Umweltfliichtlinge und Migranten.

Die Identifizierung interner Konflikte ist Grundlage jeder Konfliktbearbeitung und wichtig-
ster Aspekt im Rahmen von Tatsachenermittlungen (fact finding missions). Die Konflikt-
identifizierung ist in aller Regel aus einer Vielzahl von Griinden erschwert. Am Anfang
stehen wohl Probleme terminologischer, konzeptueller bzw. ideologischer Art: Allein die
Suche nach angepafiten Kategorien ist schwer und wird erschwert. Die Verschleierung der
Tatbestinde ist Teil des Regelfalls, die Terminologie verwirrend. Zentrale Begriffe werden
oft identisch gebraucht oder kaum unterschieden (z.B. Nation, Staat und Nationalstaat). Die
betroffenen Regierungen verwenden irrefiihrende Ausdriicke. Handlungen, die wir als inter-
nen Kolonialismus und territoriale Invasion bezeichnen wiirden, heiflen in der offiziellen
Darstellung nationale Integration und Entwicklung. Wenigstens sind die frither oft verwen-
deten globalistischen Ost/West-Schemata heute obsolet. Regierungen haben ein Interesse
daran, daB komplexe Konfliktursachen im Dunkeln bleiben. Die Konflikttrager werden
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generell (v.a. auch in den Medien) nicht klar benannt: Um welches Volk handelt es sich?
Wer kiampft gegen wen, an welchem Ort, zu welchem Zweck? Den Aufstindischen wird die
politische Motivation abgesprochen (Banditen) oder Gemeingefihrlichkeit unterstellt
(Terroristen). Wenn iiberhaupt von ethnischen Gruppen oder Nationalititen die Rede ist,
werden diese prinzipiell als Minderheiten bezeichnet, womit eine Statusfrage verbunden ist.

5.2.2 Die wichtigsten Antriebsmomente innerstaatlicher Kriege

Die innerstaatlichen Kriegstypen (A, B, E, F) wurden durch Kombination von Konflikt-
trager- und Konfliktinhaltkategorien gebildet. Diese Typologie erleichtert zwar die Erfas-
sung und Einordnung von Kriegen, reduziert aber zugleich die Vielfalt der Antriebsmo-
mente (Konfliktinhalte). Ergénzend sollen deshalb die neun wichtigsten Antriebsmomente
innerstaatlicher Konflikte ausdifferenziert werden:

1. Ethnische und ethno-nationalistische Konflikte sind die haufigste Form zeitgenossischer
Konflikte, mit drei Unterformen: klassische Minderheitenkonflikte, multi-ethnische und
inter-ethnische Konflikte)

Politisch-nationalistische Konflikte (oft Sezession)!%®

Herrschafis- und Autorititskonflikte (klassische Anti-Regime-Konflikte)
Politisch-ideologische Konflikte (Insurrektion)

Konterrevolutionire Destabilisierungskonflikte (counter-insurgency ohne Fremdbeteili-

gung)109
6. Konflikte aufgrund dkonomischer Unterentwicklung und ungleicher Ressourcenver-

AR

teilung
7. Religios-ideologische Konflikte!10
8. Rassenkonflikte in Siedlerkolonien oder im Zusammenhang mit Migration
9. Okologische Konflikte aufgrund von Ressourcendegradation!!!

Jede Klassifikation ist als Konstruktion von Idealtypen (Weber) notgedrungen statisch. In
der Realitat finden sich mannigfaltige Mischformen. Okologische Konflikte zum Beispiel
sind oft eine weitere Dimension von Ressourcenverteilungskonflikten. Migrationen auf-
grund von o6kologischer Degradation (Umweltfliichtlinge) fiihren oft zu inter-ethnischen
Konflikten wie in den Chittagong Hill Tracts (CHT) und in der philippinischen Cordillera.

108 1rredentistische Konflikte sind evidenterweise zwischenstaatlich, ebenso die klassischen Dekoloni-
sationskonflikte sowie FSO-Konflikte (d.h.: "Foreign State Occupation”, fremder Staat okkupiert
ehemaliges Kolonialgebiet).

109 Destabilisierungskonflikte haben meistens variable Formen von Fremdbeteiligung im Rahmen regio-
nalpolitischer Interessen. Oft spielt die ethnische Zugehorigkeit eine wichtige Rolle.

110 Religiése Konflikte werden virulent in Kombination mit ethnischen Unterschieden; eine Tendenz zur
Ethnisierung religioser Unterschiede ist in einigen Konflikten zu beobachten.
111 Okologische Konflikte treten oft im Rahmen interner Konflikte auf, die 6kologische Komponente spielt

jedoch "bei fast allen Territorial- und Kolonialkriegen der letzten Jahrhunderte" eine Rolle (Béchler et
al 1993, 42). ‘
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Degradation ihrer Siedlungsgebiete verstirkt ethno-nationale Separatismen bei den Ibo in
den Olfordergebieten Nigerias oder bei den Bewohnern der mineralreichen Insel Bougain-
ville.112 GroBe Dammbauten fiihren zum Widerstand indigener Volker, die umgesiedelt oder
vertrieben werden (wie die Adivasi in Zentralindien). Der bewaffnete Konflikt in den
Chittagong Hill Tracts zeigt indirekt die lokalen und regionalen Auswirkungen globaler
Umweltschadigung: Der Anstieg des Meeresspiegels fuhrt in Bangladesch regelmafig zu
verheerenden Uberflutungen der iberbevolkerten Kiistengebiete. Die Invasion der "letzten
Landreserven" durch die Bengali Mehrheitsbevolkerung, mit aktiver Unterstitzung des
Staates in die Gebiete der Chakma und anderer Hill Tribes hineingetragen, forderte den
bewaffneten Widerstand der Indigenen heraus. Eine dhnliche Konfliktlage besteht im Gebiet
des Tschadsee-Dreiecks: Einer der vormals groften Binnenseen Afrikas schrumpft - als
Extension der Sahel-Verwiistung und wahrscheinlich aufgrund des Treibhauseffektes. Er
koénnte bald verschwinden, was zum verschirften Kampf um Wasser flihren wiirde.!!3 Die
beiden okologisch induzierten ethno-nationalen Konflikte im Siidsudan und im Senegaltal
(Mauretanien vs. Senegal) zeigen eine komplexe Konfliktlage mit okologisch-6kono-
mischen, ethnischen, rassischen (Araber vs. Schwarzafrikaner) und religios-ideologischen
Komponenten. Das dominante Antriebsmoment beider Konflikte ist heute die ethnische
Differenz, einige mittelbare Ursachen und unmittelbare Ausloser sind jedoch 6kologisch-

Sdkonomischer Natur !4

5.3 Strukturmerkmale ethno-nationaler Konflikte

Ethno-nationalistische Konflikte im engeren Sinn sind die eigentlich vergessenen Kriege.!!3
Sie einer eingehenderen Analyse zuginglich zu machen, bedarf der Herausarbeitung von
Strukturmerkmalen. Im folgenden werden neun solcher Strukturmerkmale unterschieden,
und es wird anhand von Beispielen aufgezeigt, wie ein derartiges Untersuchungsraster fur
die Analyse ethno-nationaler Konflikte zwischen Drittwelt-Staaten und den von ihnen als

Staatsangehorige beanspruchten Nation(alitat)en fruchtbar gemacht werden kann.

112 ygl. Boge, Volker, 1992. Bougainville: A "classical" environmental conflict? ENCOP Paper 3,
Bern/Ziirich (Schweizerische Friedensstiftung (SFS) / Eidg. Technische Hochschule (ETH)).
Scherrer, C.P. 1990: "Bougainville is pursuing the pass of Self-Determination." Interview with Mr.
Kabui, Chairman of the Provisional Government of Bougainville. Geneva 8/90.

113 Der Tschadsee und die mit ihm verbundenen Talschaften konnten nur durch die Umleitung eines Teils
der gewaltigen Wassermengen des oberen Zaire/Kongo-Flusses gespeibBt werden. Die hohen Kosten
eines solchen Vorhabens miiften m.E. nach dem Verursacherprinzip von den Industriestaaten, welche
mit 20% der Weltbevlkerung iiber 80% der Treibhausgase produzieren, proportional zum jeweiligen
Anteil an den Emissionen bezahlt werden.

114 Bichler et al 1993, Senegal 67 ff, Sudan 70fF;
Suliman, Mohamed, 1992: Civil war in Sudan. ENCOP Paper 4, Bern/Ziirich (SFS/ETH); auch: Ders.
1993, Civil War in Sudan. From ethnic to ecological conflict. In: The Ecologist. Vol 23, No. 3, 5-6/93,
10411,

115 Dies hat sich auch mit dem Ausbruch der Feindseligkeiten in Jugoslawien (und deren Medienprasenz)
fiir andere Konfliktherde wenig verdndert.
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5.3.1 Das Konfliktpotential

Das Potential von ethno-nationalen Staat/Nation-Konflikten ist riesig, aber weitgehend
unerforscht. Je nach Quelle zeigen etwa zwei Drittel der Kriege seit 1985 die Charakte-
ristika ethno-nationaler Konflikte; drei Viertel aller Kriege sind ethnisch interpretierbar:

- Das Register der kriegerischen Konflikte von 1985 bis 1992, das die Arbeitsgemein-
schaft Kriegsursachenforschung (AKUF) in Hamburg zusammengestellt hat, listet 68
Kriege auf 116 40 davon enthalten nach unserer Einschitzung ethno-nationalistische
Komponenten. In sieben von zehn weiteren Konflikten, die von der AKUF blof3
erwihnt und nicht als Kriege eingeordnet werden, sind ethno-nationale Faktoren von

Bedeutung 117

- Die AKUF-Kriegsliste ist jedoch selbst bei Einbeziehung dieser zehn weiteren Konflikte
unvollstindig. Wir haben deshalb in Modifzierung und Erweiterung der AKUF-Daten
eine Ubersicht iiber die kriegerischen Konflikte von Janaur 1985 bis Dezember 1993
erstellt, die im Anhang dokumentiert ist!!8, Nach unserer Einordnung haben in diesem
Zeitraum weltweit 94 Kriege stattgefunden. 60 Kriege haben dabei primér ethnischen
Charakter (ethno-nationale Konflikte, Dekolonisationskonflikte und (inter-)ethnische
Kriege); dies sind nahezu zwei Drittel (63,8%) aller gegenwirtigen Kriege.

- Nietschmann, der in einer 1987 erschienenen Studie im Unterschied zur AKUF auch
Konflikte ohne Beteiligung staatlicher Akteure untersucht hat, halt 72% der insgesamt
120 von ihm analysierten bewaffneten Konflikte fir ethnisch interpretierbar.!1?

116 Die Einteilung der AKUF-Kriegsliste geht von vier Kriegstypen aus: A = Anti-Regime-Kriege; B =

sonstige innerstaatliche Kriege, "meistens ... solche Kriege, in denen eine ethnisch-kulturelle Minder-
heit ... kimpft" (Gantzel/AKUF 1992, 6); C = zwischenstaatliche Kriege; D = Dekolonisationskriege.
Einbezogen wird die Frage der Fremdbeteiligung (1=mit Kampfbeteiligung einer dritten, ausldn-
dischen Macht; 2=chne).
Eine Sichtung des Registers ergibt 10 A-1 Kriege, davon 7 Mischtypen; 20 A-2 Kriege, davon 5
Mischtypen; 3 ethnische Konflikte mit Fremdbeteiligung (Moldawien, Westsahara Phase 2,
Laos/Hmong); 27 ethnische Konflikte ohne Fremdbeteiligung, davon 5 Mischtypen (Jugoslawien,
Sudan, Tigray, Irak/Kurden, Sri Lanka); 9 zwischenstaatliche Kriege ohne Fremdbeteiligung, davon
ein Mischtyp; ein Dekolonisationskrieg mit Fremdbeteiligung (Angola Phase 1) und einer ohne Dritt-
partei (Westsahara Phase 1).

- 117 yon diesen zehn Kriegen sind zwei religios-ideologische (Agypten und Algerien), einer ein politischer
Anti-Regime-Krieg (Naxaliten/Bihar) und sieben weitere haben ethnischen Charakter. Vgl. Gantzel et
al./AKUF 1992, 57.

118 Dje Unterschiede zur AKUF-Liste ergeben sich i.w. aus vier Faktoren: a) Wir haben die Kriegs-
definition auch auf bewaffnete Massenkonflikte ausgeweitet, an denen keine Regierungstruppen betei-
ligt sind. b) Wir beriicksichtigen Konflikte, die die AKUF entweder nicht erwihnt oder aber anfiihrt,
jedoch nicht in die Kriegsliste aufnimmt. ¢) Zum Teil kommen wir in internen Konflikten zu einer
anderen Einschitzung der Konfliktkonstellationen (z.B. Allianzen zwischen Kriegsparteien). d) Der
Untersuchungszeitraum wurde um 15 Monate erweitert: von Ende September 1992 (AKUF) auf Ende
Dezember 1993.

119 Nietschmann 1987, 7: Von 120 Kriegen, die Nietschmann insgesamt anfiihrt, konnen nur 108 mit dem
AKUF-Material verglichen werden, da 12 Kriege tribalistische und andere Konflikte ohne Staatsbetei-
ligung betreffen. Von den 108 sind 4 zwischenstaatlich, 18 Aufstands- oder Anti-Regimekriege und 86
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In den vergangenen Jahren konnten verschiedene Regionalkonflikte gelost werden oder sind

auf dem Weg dazu. Dabei handelte und handelt es sich jedoch vor allem um zwischen-

staatliche Konflikte, Antiregime- und Destabilisierungskriege sowie politisch-ideologische

Aufstandsbewegungen mit Fremdbeteiligung.!2° Ethno-nationalistische Konflikte sind da-

gegen meistens von langer Dauer und zudem in der Regel von Vermittlungen durch Dritt-

parteien, Streitbeilegung durch die UNO und von international tiberwachten Friedensschliis-

sen ausgeschlossen.

5.3.2 Die Konflikttriger

Nach Konflikttragern koénnen sieben Formen ethno-nationaler Konflikte (zwischen Staaten

und Nationen) schematisch unterschieden werden:

1.

Staat vs. Nation/Nationalitdt, SVN: Der Zentralstaat schickt die Armee gegen eine
distinkte Nationalitit. Ein meist lange andauernder Konflikt wechselnder Intensitat (z.B.
Burma vs. Karen seit 1948) ist die Folge. Etwa die Hilfte aller gegenwirtigen Konflikte
ist diesem Typus zuzurechnen. Das internationale Recht ist nur begrenzt anwendbar.
Die Ziele der kimpfenden Nation(alitit)en sind Autonomie, foderative bzw. konfode-
rale Losungen oder Unabhingigkeit. Die Losung kann unter Umstanden durch Kultur-,
Gebiets- und Regionalautonomie erreicht werden, oft durch politische Reformen
(inklusive Reform des Staatsaufbaus) und manchmal nur durch Unabhéngigkeit und
Eigenstaatlichkeit, d.h. durch Sezession.

Mehrere Staaten vs. Nation, MSVN: Die Charakteristika dhneln den unter "1." ange-
gebenen. Zur Zeit gibt es ca. 10 Falle. Der wohl wichtigste ist der Krieg der Turkei,
Irans und Iraks gegen die Kurden, der seit 1925 etwa 500.000 Opfer gefordert hat.

Staat gegen mehrere Nationen, SYMN: Dies ist die typische Konfliktanordnung in
Vielvolkerstaaten, so etwa in Indonesien, Indien, Burma, Sudan, Athiopien u.a. Von
Zentralstaaten bedrohte Minderheiten gehen dabei oft Allianzen ein, um ihre milita-

rischen und politischen Operationen zu koordinieren.

Insurrektion (Aufstandsbewegungen) vs. Nation/Nationalitat(en), IVN / NvI: Seit 1985
gab es nur wenige Falle dieses Kriegstyps. Ein Beispiel ist der Konflikt zwischen FDN
einerseits sowie Miskitu und Sumu andererseits in Nicaragua. Konflikte zwischen Auf-
stands- und ethnischen Bewegungen werden oft aus taktischen Griinden eingestellt. Sie
brechen spiter in der Regel wieder aus, spitestens nach der Ubernahme des Staates
durch die Aufstindischen.

ethnischer Natur; davon 77 zwischen einer Minderheit und dem Staat, 5 zwischen einer Minderheiten-
koalition und dem Staat und 4 Okkupationen, welche den Charakter eines Ethnokrieges haben. Von
allen Kriegen, die einen oder mehrere Staaten involvieren, waren nach Nietschmann 75,9 :%
innerstaatliche ethnische Konflikte (82 von 108).

120 Diese enthalten oft ethnische Komponenten, jedoch nicht dominanterweise.
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Nation/Nationalitat vs. Nation/Nationalitit, NVN, tribalistische Konflikte: Es gab
zwischen 1985 und 1993 nur eine geringe Anzahl bewaffneter NvN-Konflikte, und zwar
13. Diese Konflikte nehmen namlich haufig die Form Staat versus Nation/Nationalitit
(Typ B) an, da sich der Staat "im Besitz" einer dominanten Ethnie befindet. Ein Beispiel
ist der Konflikt zwischen Watussi und Hutu in Burundi und in Ruanda. Auch Klassen-
konflikte koénnen die Form von NvN-Konflikten annehmen.

Dreiseitige Kriege/Konflikte sind meistens eine Kombination der Typen Staat versus
Aufstandische (nicht-ethnisch) (Typ A) und Staat versus Nation/Nationalitiat (Typ B).
Gelegentlich  spielt auch die Konfliktkonstellation Aufstindische  versus
Nation/Nationalitat(en) (Typ E) eine Rolle. Dreiseitige Konstellationen fiihren zu kom-
plexen Konfliktlagen. Einige Beispiele mogen diesen Konflikttyp verdeutlichen, der
einer konstruktiven Bewiltigung nur schwer zuganglich ist:

e In Burma/Myanmar kampft die Regierung gegen die Communist Party of Burma
(CPB) und die ethnische Aufstandsallianz NDF (National Democratic Front), die frither
miteinander kooperierten. Die panethnische CPB ist heute neutralisiert, dafiir gibt es
aber sieben CPB-Teile in Form ethnischer Armeen und einer Drogenguerilla, die zeit-
weise gegeneinander kdmpften.

e Mengistus Athiopien fiihrte gleichzeitig gegen vier groBere und mehrere kieinere
Widerstandsorganisationen Krieg, so gegen die Ethiopian Peoples Revolutionary
Democratic Front (EPRDF), die heute die Regierung stellt und von der Tigrai Peoples
Liberation Front (TPLF) dominiert wird; gegen die Oroma Liberation Front (OLF);
gegen die Ethiopian Peoples Revolutionary Party (EPRP); schlieBlich gegen die Eritrea
Peoples Liberation Front (EPLF), die heute das unabhéngige Eritrea regiert.

e Auf den Philippinen kampft die staatliche Armee einerseits gegen die kommunistisch
orientierte New People's Army (NPA). Andererseits fuhrt sie Krieg gegen Widerstands-
organisationen auf Mindanao und den Sulu Inseln, die fur die Unabhéngigkeit der tradi-
tionell moslemisch besiedelten Gebiete eintreten. 12!

e In der Indischen Union finden einige SvI (Staat versus Aufstandsbewegungen)- und
mehrere SvN (Staat versus Nation(alitat)en)-Konflikte gleichzeitig und meistens unab-
hédngig voneinander statt.122

Politisch-nationalistische Konflikte, nachdem ein fremder Staat ein (ehemaliges) Kolo-
nialgebiet okkupiert hat (Fremdstaatliche Okkupation/FSO): Derartige (nach-) koloniale

121

122

Der Widerstand ist organisiert in der Moro National Liberation Front (MNLF) bzw. deren militérischer
Organisation Bangsa Moro Army (BMA). 1978 spaltete sich die Moro Islamic Liberation Front
(MILF) von der BMA ab.

Truppen der Indischen Union und Polizeikrifte diverser Einzelstaaten kidmpfen in einer Vielzahl von
Regionen gegen Aufstindische: Bihar State vs. Naxaliten (Svl), Sikhs (KLF, KCF, etc.), Kashmir
Moslems (SvI: Indien vs. JKLF), Naga, Mizo, Bodo (vs. Assam State), ULFA vs. indische Truppen in
Assam, Gorkha (vs. West Bengal), Naga (vs. Manipur), Tripura vs. Bengalen, Tripura vs. CPI-Milizen
etc.
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Besetzungen international anerkannter Territorien durch eine Regionalmacht haben
immer auch eine ethno-nationale Komponente. Der Widerstand gegen FSO-Konflikte
wird meistens bewaffnet ausgetragen, oft iiber sehr lange Zeit. So dauerte der Krieg in
Eritrea 30 Jahre. Auf West-Papua wird seit 1965, auf Ost-Timor seit 1975 gegen indo-
nesische Regierungstruppen gekampft. Insgesamt gibt es etwa ein Dutzend Fille, die als
FSO- bzw. Dekolonisierungskonflikte gelten konnen: Neben den bereits erwéhnten Bei-
spielen sind Palastina/Israel (Westbank, Gaza, Golan), Namibia (heute unabhingig),
West-Sahara (UN-Vermittlung), die Molukken, Tibet u.a. zu nennen. FSO-Konflikte
sind im iibrigen ahnlich schwer zu vermitteln wie komplexe ethno-nationale Konflikt-

lagen.

5.3.3 Die Konfliktursachen und ihre geschichtlichen Hintergriinde

Die Ursachen der ethno-nationalen Konflikte sind vielfdltig: Zu nennen sind administrative
Unterdriickung, Verfolgung als ethnische Gruppe, militdrische Invasion in die Siedlungs-
gebiete von staatlicherseits als Minderheiten definierten Nationalititen, okonomische Aus-
beutung (natiirlicher Ressourcen, billiger Arbeitskraft und angeblich leerer Territorien),
demographische Majorisierung durch Siedler und Zwangsumsiedlungen, o6kologische
Degradation, kulturelle Diskriminierung bis zu Formen des Ethnozids, rassische Repression,
Genozide und religiose Verfolgung durch neue Staaten bzw. deren Staatsklassen. Jeder
Konflikt hat seine eigene Geschichte. Aggressive Anspriiche staatstragender Volker sind oft
nur die Fortsetzung vorkolonialer Konfliktformationen oder haben ihren Ursprung in kolo-
nialen Verwerfungen. Bewaffnete Konflikte entstehen nicht "spontan". Allfdllige Mani-
pulationen seitens "zukurzgekommener Eliten", Ressourcenkonkurrenz oder Machthunger
strategischer Gruppen sind kein hinreichender Erklarungszusammenhang und konnen die

Erforschung tieferliegender Konfliktursachen nicht ersetzen.

5.3.4 Die Zielvorgaben der Kriegsparteien

Das Ziel ethno-nationaler Widerstands- und Befreiungsbewegungen ist nach meinen
Erkenntnissen territoriale (oder nur kulturelle) Autonomie mit eigener Verwaltungsstruktuf
bzw. Self-Government in ca. 60% der Falle, weitgehende Autonomie mit Selbstregierung
(Self-Rule) bzw. Unabhingigkeit (Self-Determination) bei 20% und Eigenstaatlichkeit /
Souveranitit als unabhingiger Staat bei 20%.

Dabei spielt der legale Status eine Rolle: Indigene Volker haben aufgrund ihres rechtlich
privilegierteren Status etwas bessere Realisierungschancen innerhalb der ersten zwei Kate-

gorien!?3. Bewegungen, deren Kampf rechtlich im Rahmen der Dekolonisation interpretiert

123 Beziiglich des legalen Status von (indigenen) Volkern gibt Rehof (1992, cit. bei Assies 1993) eine Liste
von 6 hierarchischen Status-Stufen: Unabhéngigkeit, Vertragsstaaten (Quasi-Staat), verfassungs-
mibige Anerkennung eines distinkten Status, statutarische Autonomie, de-facto-Ubereinkiinfte, Nicht-
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werden kann, konnen eher Eigenstaatlichkeit durchsetzen. Zielvorstellungen sind in den
Programmen (auch den nicht geschriebenen) der kriegfithrenden Organisationen vorgegeben
und bestimmen deren planméBige Strategie. Programmatische Zielangaben sind, wie die
Erfahrung zeigt, als Produkt von bilateralen Verhandlungen zwischen Nation(alitdt)en und
Staaten veranderbar, aber nicht umkehrbar.

5.3.5 Die Widerstandsorganisationen

Die  Widerstandsorganisationen,  welche die  Interessen  einer  bestimmten
Nation/Nationalitat/Ethnie zu vertreten vorgeben, haben ihre soziale Basis in derselben
ethnischen Gruppe und beziehen aus ihr die Ressourcen; insbesondere rekrutieren sie aus
der betreffenden Ethnie ihr "FuBvolk" und ihre Kader. Die Fithrung stammt oft aus der
(Bildungs-)Elite und den sog. Mittelschichten.!24 Aufgrund ihrer Bildung, sozialen Stellung
und politischen Motivation gelingt es ihr, einen Multiplikatoreffekt zu erzeugen.

Die Truppen einzelner Nationen/Nationalititen sind meist hochmotiviert, diszipliniert, aus-
dauernd und kennen sich im Geldnde aus, was sie zu einem gefahrlichen Gegner macht.
Angehorige verschiedener Minderheiten-Nationen wurden friher als Elitetruppen der
Kolonialméachte gegen Mehrheits-Nationen eingesetzt und/oder fanden Verwendung in eini-
gen Nachfolgestaaten ohne dominante Ethnie. Einige Beispiele mogen dies verdeutlichen:
Die Gurkhas wurden durch die Engliander auf den Malvinas/Falklands eingesetzt, in Hong
Kong gegen aufstindische vietnamesische Fliichtlinge. Sikhs sind prominent vertreten in der
indischen Armee- und Staatsfihrung, trotz der Existenz militanter und gewalttéitiger Unab-
hangigkeitsbewegungen der Sikhs (angeblich gesteuert vom pakistanischen Geheimdienst).
Die Naga-Guerilla, zuvor von den Briten als "edle Wilde" umworben und als Hilfstruppe in
die Assam Riffles rekrutriert, nahm spater den Kampf fur Unabhéngigkeit gegen indische
Truppen auf. Die Chin wurden ebenfalls schon von den Briten rekrutiert; heute hat sich ein
Teil in der Chin National Front organisiert, ein Teil kampft auf seiten der burmesischen
Armee gegen Aufstandische. Die Karen wurden als Truppen hinter den japanischen Linien
im Zweiten Weltkrieg eingesetzt; zuvor durch die Briten gegen die burmesische Mehrheit.
Die Hmong wurden durch die USA als Dschungelkampfer gegen Vietminh bzw. Vietcong
bewaffnet und ausgeristet. Heute kampfen sie in der mafiosen Drogenguerilla LLA gegen
den Staat Laos.

Anerkennung. Zu Systemen von indigenem Self-Government vgl. u.a.: Assies 1993, Urban/Sherzer
1991, Minugh/Morris/Ryser 1989.

124 Die Bildungseliten sind oft sozio-6konomisch pauperisiert. Aufgrund ihrer realen 6konomischen Situa-
tion als Klasse finden sich (im landldufigen Sinn) wenig Entsprechungen, die dem Status von Ange-
hérigen der sogenannten Mittelschichten zugerechnet werden, aber viele, die jenem der Volksmassen
gleichen. ‘
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5.3.6 Der Konfliktverlauf sowie Kriegsfiihrung und Kriegsmittel

Innerhalb des Konfliktverlaufes gibt es Ausloser (trigger), welche zu einer Eskalation unbe-
waffneter zu kriegerischen Konflikten fiihren. Konflikte, in denen der Staat gegen
Nation(alitat)en kampft, sind gewohnlich - zumindest in ihrer Anfangsphase - als Kriege
niedriger Intensitdt zu charakterisieren. Das Konzept der Kriegsfihrung, das dahintersteht,
ist m.E. vergleichbar mit demjenigen des verldngerten Volkskrieges in Insurrektionskon-
flikten (SvI, d.h.: Staat gegen Aufstandsbewegungen). Der Form und den Mitteln nach sind
es Guerilla-Kriege (hit & run ambushes). Die Bewaffnung besteht i.d.R. aus leichten Infan-
terie-Waffen, seltener aus schwererer Artillerie. Neuerdings sind auch hochentwickelte
mobile Gerite wie Antipanzer-Granaten (selten), Stinger- u.d. Luftabwehrraketen (sehr
selten) zu sehen, oft jedoch nur Beutewaffen oder veraltetes Material.

5.3.7 Die Frage der Fremdbeteiligung

Die Frage der Unterstiitzung ist von jener der Fremdbeteiligung zu unterscheiden. In der
Regel nehmen in ethno-nationalistischen SvN-Konflikten keine Drittparteien unmittelbar an
den Kampfen teil. Ausnahmefille sind solche ethno-nationalen Konflikte, die friiher als
sogenannte Regionalkonflikte und Stellvertreterkriege durch den Ost/West-Konflikt und die
Intervention der Supermichte angeheizt wurden. In den wenigsten Fillen nahmen regulare
Truppen eines Drittstaates direkt an Kampfeinsatzen teil, ofters jedoch fremde Geheimdien-
ste, Sondertruppen, Soldner und sogenannte "Militarberater”.

5.3.8 Fremde Unterstiitzung und eigene Ressourcen

Alle erfolgreichen Rebellenorganisationen haben bzw. hatten ihr Hinterland in einem oder
mehreren benachbarten Staaten. Dies wird vom betreffenden Staat aus diplomatischen
Gepflogenheiten offiziell meistens abgestritten. Einzelne Staaten bieten je nach politischer
Konjunktur und momentaner Interessenlage wechselseitig den jeweiligen Aufstandsbewe-
gungen des Nachbarlandes Gastrecht.!?*

Unterstitzung erhielten und erhalten die Rebellen je nach (global-)politischem Interesse
vom Westen (USA, Sidafrika, Pakistan, Saudi-Arabien, Brunei), Osten (v.a. China, Ex-
UdSSR) und Drittwelt-Landern (v.a. Kuba, Iran, Libyen). Die vormalige massive Unter-
stiittzung weniger Rebellenbewegungen durch die Ex-UdSSR nahm 1989/90 stark ab und
fillt - abgesehen von den Konflikten innerhalb der GUS - seither weitgehend aus. Ethnisch

125 7 B. versuchten sich Athiopien und Sudan bis 1991 gegenseitig zu destabilisieren; das gleiche galt fur
Athiopien und Somalia bis zum Sturz von Siad Barr¢.
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organisierte Kriegsparteien in Destabilisierungskonflikten (Contra—Phéinomen) erhielten z.T.
massive Unterstiitzung seitens der USA und interessierter Regionalmachte. 126

Einige Rebellenorganisationen haben eigene Ressourcen (aus dem Export von Diamanten,
Edelsteinen, Gold, Holz, Mineralien, Drogen, etc.), andere erheben Steuern und Zolle,
verfligen iiber eine aktive Diasporagemeinde oder erhalten zumindest finanzielle Zuwen-
dungen von dritter Seite (durch Nichtregierungsorganisationen, Solidaritats- und Unter-
stiitzungsgruppen). Widerstandsgruppen konnen sich fast jede fur sie erschwingliche
Waffenart und -menge auf dem freien Markt (d.h. Schwarzmarkt) fur militarische
Ruisstungsgiter kaufen. Wo ein Krieg stattfindet, sind Waffenhandler nicht weit.

5.3.9 Moglichkeiten der Konfliktbewiltigung

Losungsmoglichkeiten bestehen in 60-80% der ethno-nationalistischen Kriege durch bila-
terale SvN-Verhandlungen und die Proklamation (Gewdhrung) von Autonomierechten
unterschiedlicher Art seitens der betroffenen Staaten. In einigen Fallen kam oder kommt €s
zur Bildung neuer Staaten: de jure bereits in Namibia (ein FSO-Dekolonisationskonflikt;
Typus D) und in Eritrea (Typus D); de facto in Somaliland (Typus BA) und Bougainville
(AB). Nach UNO-Beschliissen soll in der Westsahara (Typus D) ein Referendum stattfin-
den. In Palastina (Typus D) scheint sich seit kurzem eine Teillosung anzubahnen. Potentiell
sollite die UNO in West Papua, Timor, Paléstina, Westsahara, Kurdistan, Kanaky und in
einigen weiteren Fillen aktiv werden.'2” Zumindest in einem Fall (Israel vs. Palistina, 1993)
scheinen die Mediationsbemithungen einer Drittpartei (Norwegen) einen (Teil-) Erfolg

bewirkt zu haben.

5.4 Das unterschiedliéhe Widerstandspotential von akephalen
und zentral-organisierten Nationalititen

Die Dichotomie zwischen vormals staatslosen und proto- bzw. zentralstaatlichen Volkern
hat, wie aufgrund eigener mehrjahriger Feldforschungen und vergleichender Studien von
Fallbeispielen!?® nachgewiesen werden kann, fir das Verhalten der Ethnien in kriegerischen,

v a. ethno-nationalen Konflikten eine fortdauernde Aktualitit.12°

126 Wie im Falle der Miskitu vs. Nicaragua, Ovimbundu (UNITA) vs. Angola, Bakongo (FNLA) vs.
Angola, fundamentalistische Paschtunen vs. Afghanistan, Hmong vs. Laos & Vietnam, Montagnards
Bergstimme (heute: FULRO) vs. Kambodscha, Laos & Vietnam, kurdische Agas vs. Irak, etc.

127 Vgl. die Ausfithrungen zur Vermehrung der Staaten im nachsten Kapitel.

128 Dichotomische Fallbeispiele: Miskitu, Sumu, Rama; Garifuna / Latinos, Creoles; Kachin, Wa, Akah,
Lisu. Lahu u.a. / Shan; Niloten / Nubier; Afar, Saho, Raya u.a. / Wollo; Somali, Guji, Arsi v.a. /
Lacustrine, Adere.

129 7Zur Dichotomie vgl. Fortes, M_/Evans-Pritchard, E.E. 1940. African political systems. Oxford (Univ.
Press).
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5.4.1 Der Zusammenhang zwischen der Gesellschaftsstruktur und
der Kampfbereitschaft von Rebellenbewegungen

Akephale (nicht-hierarchische) Gesellschaften'>® mit differenzierter Produktionsweise ober-
halb der Stufe von Wildbeutergesellschaften (d.h. Sammlerinnen und Jéger) haben kolo-
nialen Eroberern stirker und linger widerstanden als Klassengesellschaften mit zentralen
Institutionen.13! Kolonialgeschichtliche Beispiele aus Lateinamerika und Afrika illustrieren
den Zusammenhang in aller Deutlichkeit: Der Zusammenbruch der indianischen Grofistaaten
der Inkas und der Azteken erfolgte innerhalb kurzer Zeit, wihrend einige akephale Nationen
jahrzehnte- oder jahrhundertelang offenen Widerstand leisteten, wie im Falle der Araukaner
(Mapuche in Chile und Argentinien) oder der Miskitu (in Nicaragua und Honduras). In
(West-) Afrika kam es zum Zusammenbruch oder zur fast kampflosen Ubernahme der
GroBstaaten der Bakongo, Fulbe, Haussa, Mande, Aschanti oder der Yoruba durch
verschiedene europiische Kolonialmachte. Der erbitterte Widerstand vieler akephaler und
Ubergangsgesellschaften hielt aber bis in die nachkoloniale Zeit und zum Teil bis heute an.

Unter den (vormals) akephalen Gesellschaften fand sich grofe Bereitschaft zum Anschlufl
an oder zur Mitarbeit in antikolonialen Befreiungsbewegungen, wie z.B. im dokumentierten
Fall von Amilcar Cabrals PAIGC und den Kimpfern der Balante Gesellschaft in Guiné-
Bissau. Bis heute hilt der Widerstand gegen die Einvernahme durch die neuen Staatsgebilde
an oder flammt immer wieder auf, wie bei den Kachin, Lisu und Wa in Nordburma, den
Miskitu und Sumu in Nicaragua,!3? den Naga und Mizo in Nordostindien, den Dinka und
Nuern im Stadsudan, den Oromo, Afar und Somali am Horn von Afrika oder den Diola des
MFDC in der Cassamance.

Folglich lautet unsere Hypothese zum Zusammenhang von innerer Struktur und Kampf-
bereitschaft von Rebellenbewegungen einerseits sowie dem politischen System der von
‘hnen vertretenen Gesellschaften in ethno-nationalen Konflikten andererseits: Ihrer sozio-

politischen Struktur nach staatslose oder segmentare Gesellschafien, 3 z.B. Viehziichter-

130 Akephale Gesellschaften verfiigen tiber keine Zentralinstanzen. Sie sind in der Ethnologie, im Gefolge
von Evans-Pritchards Monographie zu den Nuern, unter den Begriffen segmentdre Gesellschaften oder
regulierte Anarchie (Sigrist) bekannt geworden.

131 Sogenannte primitive akephale Gesellschaften sind als Wildbeutergesellschaften i.d.R. Rickzugs- und
nicht Resistenzgesellschaften, d.h. si¢ leben im Einklang mit der Natur auf Bergen (wie die Pinatubo
Aitas auf den Philippinen), in undurchdringlichen Regenwiéldern (wie in Zaire, Brasilien und Sara-
wak) und in ariden und Wiistengebieten (z.B. der Kalahari von Namibia und Botswana). Sie sind meist
endogam und vermeiden gewaltfdrmige Auseinandersetzungen mit benachbarten Volkern oder
eindringenden Siedlern. Beispiele sind die !Khoi-Buschménner und andere Khoisanide, Pygmoide wie
die Twa und Bata, die Negrito-Gesellschaften Siid- und Siidostasiens und viele waldlebende Tief-
landindianer Siidamerikas.

132 7y Miskitu und Sumu vgl. Scherrer 1993.
133 Der Begriff der segmentdren Gesellschaften wurde von der britischen strukturfunktionalistischen
Schule der Ethnologie gepragt. (Vgl. Kramer / Sigrist 1978, Band 1, 9-27, 28-43). Unter diesem

Begriff wurden afrikanische Ethnien wie die Nuer, Dinka, Tallensi, Tiv u.a. beschrieben. Schon in den
30er Jahren wurde bemerkt, dap das Prinzip der Herrschaftslosigkeit (regulierte Anarchie) nicht nur
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sowie Gesellschaften mit gemischter Okonomie, koénnen weit effektiver als Agrargesell-
schaften mit Zentralinstanz in niitzlicher Zeit gro3e Kampfverbande mit hoher Kohésion und
Mobilitiat bilden, vielfach allein nach Vorgabe von Verwandtschafts- oder Altersklas-
senzugehorigkeit bzw. nach anderen Formen sozio-kultureller (nicht nach rassischen oder
biologischen) Deszendenz- und Kollektivprinzipien.!34 Thr Widerstand gegen Formen der
Einvernahmung durch die Kolonisation und spater gegen die "Intégration" in die neuen
Staaten entwickelte sich dabei in Abhéngigkeit vom Grad der Intaktheit ihrer egalitiaren
politischen Systeme, von ihrer inneren Kohésion,!35 der Dominanz rigider traditionaler Ele-
mente (z.B der cattle-complex der Niloten) und dem kulturellen SelbstbewuBtsein. Weniger
bedeutsam sind demographische oder territoriale GréBe. Die zum erfolgreichen Widerstand
notwendige kritische Masse ist dabei auch ein qualitativer und nicht nur ein rein quantita-
tiver Begriff:136 Auch kleinere Volker, v.a. segmentire Viehziichtergesellschaften (z.T. noch
als Nomaden lebend), sogenannte Hill Tribes und egalitir-kommunitir lebende indigene
Volker, leisteten hinhaltenden Widerstand gegen koloniale und neokoloniale Regimes.

5.4.2 Fallbeispiele

Es gibt eine Fiille von Hinweisen, dafl die zumindest bis zur Zeit des européischen Kolonia-
lismus als akephale Gesellschaften identifizierbaren traditionalen Volker bis heute in
(proportional zu allen ethnischen Gruppen) weit tiberdurchschnittlicher Zahl militanten (oft
bewaffneten) Widerstand gegen die Inkorporation in die neuen Staaten leisteten. Dies trifft
vor allem auf eine Vielzahl segmentarer Hirtenvolker (oder auf urspriingliche Hirtenvolker
mit derzeitiger Mischkultur) zu, in der Regel jedoch nicht auf die akephalen Gesellschaften

von Sammlerinnen und Jigern, welche zu den eigentlichen Verliererkulturen zahlen (wie

bei kleinen Gruppen der Wildbeutergesellschaften realisiert war, sondern selbst bei grofen Vieh-
ziichter- und Stammesgesellschaften.

134 Das segmentire Funktionsmodell hat Evans-Pritchard 1940 am Beispiel der Nuer beschrieben. Danach
bestehen (bei den Nuern u.a.) eine Anzahl gleichartiger und politisch gleichrangiger Segmente, die
sich reproduzieren, v.a. aufgrund der Solidarbande unilinearistischer Deszendenzgruppen (segmentiire
Lingage).

135 Das segmentiire System ist egalitiir (Gleichheitsstatus, koharente Kollektive, Identitit als Gleiche).
Dabei dominiert das Prinzip der "symmetrischen Opposition" gleichstarker Gruppen (Relativitdt der
politischen Gruppen und Opposition der Stammessegmente; vgl. Evans-Pritchard in: Kramer/Sigrist
1978, 185). Beziehungen zwischen verschiedenen Gruppen werden situationistisch bestimmt und sind
dynamisch. AuBer deontischer Autoritit (der Altesten und der Heiler) gibt es keine hierarchie-
dhnlichen oder gar Klassen-Differenzierungen. Das Prinzip der Senioritit wird durch das System der
Altersklassen relativiert (transitorischer Charakter von Altersrollen, rituelle Amterzuweisung). Akku-
mulation von Reichtum und Macht ist systemimmanent nicht moglich. Allerdings sind segmentire
Gesellschaften in der Regel patrilinear; Frauen sind keine Subjekte (vgl. Sigrist 1978, 43), sondern
"Medien" von Austauschprozessen (Claude Meillassoux 1975: Femmes, greniers et capitaux; deutsch:
"Die wilden Friichte der Frau". Frankfurt/M. (Syndikat) 1976) und die Garanten der Reproduktion.

136 Der Begriff ist nicht zu verwechseln mit jenem einer strategischen Gruppe, die eine spezielle Quasi-
Gruppe konjunktureller Art ist, welche als politische pressure group von Eliteangehorigen fir
Konfliktsituationen wichtig ist, aber v.a. ihren Anteil am Reichtum und an der Macht auf der Ebene
des Zentralstaates sucht. Vgl. Evers/Schiel 1988, 25.
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Negritos, Twa, !Khoi). Unter den Widerstandskulturen befanden sich auch groflere Volker

und selbst groB3e (Proto-)Nationen.

Einige Beispiele konnen den Sachverhalt veranschaulichen:

*

Die groBen nilotischen Viehziichtergesellschaften der Dinka (2,5 Mio) und Nuer (etwa
1 Mio.) des schwarzafrikanischen Siidsudan bildeten zusammen den Grofteil der
Truppe und der Fihrung der Sudanese Peoples Liberation Army (SPLA, geleitet von
Dinka um Dr. John Garang) im Biirgerkrieg gegen die Streitkrifte und Milizen wech-
selnder arabisch-islamischer Zentralregierungen in Khartum.!37 Die SPLA ist die zweite
Rebellenorganisation in diesem 25-jéhrigen Konflikt. Charakteristischerweise haben sich
Angehorige der vorkolonialen Konigreiche der Shilluk und Anuak (wenn Gberhaupt)
nur vereinzelt beteiligt. Einige Shilluk-Intellektuelle und ihr "FuBvolk" haben sich mit
einer Gruppe von Nuern 1991 von der multi-nationalen SPLA abgespalten. Sie warfen
der SPLA Dinka-Dominanz vor, forderten eine Sezession des Sudsudan (was die SPLA
bisher abgelehnt hatte) und schlossen 1991 schiieflich einen Waffenstillstand mit dem
Regime. Die Folge waren eine Reihe militarischer Erfolge des Regimes der islamischen
Fundamentalisten tiberall im Sudsudan, dies nachdem die SPLA 1990 praktisch den
ganzen Siiden unter ihre Kontrolle gebracht hatte 1?8

In Burma liefern die Kachin (1. Mio.), Pa-0 (2 Mio.), Wa (1 Mio.) und andere z.T. bis
heute dominant-akephale hill-tribes als Mitglieder der 10-Voélker-Koalition (National
Democratic Front) der burmesischen Armee hirteren Widerstand als die vormals von
"Feudalen" dominierten Shan.!3® Die volkreichen Shan/Tai sind ein Thai-Volk mit 4
Mio. Menschen und siedeln geschlossen im ehemaligen Shan-Staat Burmas, der friiher
von Sawbwas (Firsten) regiert wurde. Sie beschiftigen sich u.a. im schwunghaften
Opiumgeschift. Die einzige noch existierende namhafte Widerstandsorganisation der
Shan/Tai ist vor allem aktiv im Drogengeschift 14° Die Rebellen der NDF kontrollieren
halb Burma und grindeten zusammen mit dem innerburmesischen Widerstand eine

breite Allianz gegen das Militarregime.!4!

137

138
139

140

141

Nicht alle akephalen nilotischen Vélker Siidsudans beteiligen sich am Widerstand gegen das Regime.
Die Toposa (100.000) im Siidosten agieren auf beiden Seiten, aber vor allem fiir sich selbst, als Vieh-
diebe.

Scherrer 1992: Ethnicity and State in Sudan. Occasional compiler of Interviews. Ziirich (ECRP).

Vgl. Edmund Leach: Uber politische Systeme im Hochland von Burma; in: Kramer/Sigrist 1978, 175-
200. Der Begriff des Feudalismus, obwohl in der Literatur zu Burma vorhanden und auch bei burme-
sischen Autoren und Politikern gleichermaBen im Gebrauch, scheint in seiner Anwendung auBerhalb
des europiischen Kontexts problematisch.

Der Tailand Revolutionary Council mobilisiert unter den Shan/Tai und ist die politische Frontorgani-
sation der Mong Tai Army (MTA), gefithrt durch den notorischen DrogenboB und war lord Khun Sa
(wortlich: reicher Prinz) alias Chien Chifu. Die MTA kimpft zur Zeit um EinfluBgebiete gegen die
chemals von der Communist Party of Burma (CPB) organisierten Wa (United Wa Staate Army),
welche ein Stillhalteabkommen mit dem Regime geschlossen haben.

Scherrer 1990, Compiler of interviews. Ethnicity and State in Burma. Ziirich (Ms.).
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Die zwanzig Oromo-Valker (25 Mio. allein in Athiopien), die das zentrale und siidliche
Athiopien und Teile Kenias besiedeln, leisteten seit Kaiser Meneliks Eroberungen
(1877-1887) 100 Jahre lang (bis zum Fall des Mengistu Regimes 1991) dezentralen
Widerstand gegen die kaiserlichen und "sozialistischen" abessinischen Minderheiten-
regimes. Die in einer letzten Phase z.T. als Konigtiimer organisierten Oromo der Wollo
(v.a. die Yehu), der Matcha (Jimma, Limmu, Guma, Goma und Gera) und der Tulama
wurden von den Amharen unter Menelik zwischen 1877 und 1887 unterworfen, wobei
sich die Wollo-Reiterscharen und einzelne Oromo Fiirsten (wie Ras Gobana Dacce, der
ranghochste Verriter an der "nationalen Sache") zu diesem Zweck instrumentalisieren
lieBen. Die viehzichtenden, staatslosen Oromo-Vélker der Arsi, Guji und Boran konn-
ten aber erst um 1900 allmahlich unterworfen werden. Sie reagierten mit einer Serie von
Aufstanden (zuletzt in Bale 1962-1970) und mobilisierten ihre traditionellen Gada- und
Clanformationen gegen die iiberlegen ausgeriisteten kaiserlichen Armeen.

Andere kuschitische und nilotische Randvolker am Horn von Afrika, die keine Zentral-
instanz kennen (wie die Afar, Somali, Saho, Beni Amer, Gumz, Koma, Shinasha, Mao
u.a.), entzogen sich seit Jahrhunderten dem Einflu} der dominanten Staaten (Abessinien
und Harar) sowie den Kolonialisierungsversuchen der Europder. Die Somali sind als
Nomaden in extremer Weise nach anti-staatlichen Prinzipien der Diffusion, Segmen-
tation und dem Clan Lineage System organisiert.!4? Jede staatliche Organisation in
ihrem Gebiet war entweder ein kolonialer Repressionsstaat oder (seit der Unabhéngig-
keit) ein neues, kontingentes Machtinstrument in den Handen eines bestimmten Clans.

Im ostlichen Tiefland des mittelamerikanischen Nicaragua organisierten die egalitér-
kommunitiren Indianervolker der Miskitu, Sumu und Rama (mit Waffenhilfe der
Reagan-Administration und des CIA) einen weit effizienteren Guerillakrieg gegen die
Sandinisten als die mestizischen Contra-Soldner im Westen. Sie zwangen die bedréangte
revolutiondre Regierung Nicaraguas, ihnen als Gegenleistung fiir die Aufgabe des
bewaffneten Kampfes weitgehende regionale Autonomie und Sonderrechte!4® zu geben.
Charakteristischerweise sind die Miskitu und Sumu in mehrere Fraktionen gespalten.
Eine Truppeneinheit wurde oft in einem der 280 Indianerdorfer (und benachbarten
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Lineages (Biindel von Abstammungslinien, meist patri-lineare, in der Form korporativer Gemeinden),
Segmente und Clans (als exogames System von Lincages) sind genealogische Strukturen; soziale
Klassen sind nicht-existent bzw. ausgeschlossen. Mitglieder sind z.T. auch &uBerlich erkennbar, etwa
durch differenzierte Initiationsnarben. Das rigide Abstammungssystem ist meist durch die problemlose
Absorption von Migranten und Kriegswaisen (Dinka bei den Nuern und vice versa) aufgebrochen.

Vgl. Scherrer, Christian P. 1993. Recognizing Multiplicity. Conflict Resolution in Eastern Nicaragua.
Loccum 2/93, 35 f. Diese Sonderrechte fiir die Indianer in Ost-Nicaragua sind im Autonomiegesetz
verankert und beinhalten u.a. die Anerkennung des kollektiven Landbesitzes der Dorfer, Anspruch auf
ihre Ressourcen (nicht eingehalten vom Chamorro Regime), zweisprachiges Erziehungssystem fiir die
Grundschule (im Gebrauch), eigene Universititsinstitute (erst ansatzweise realisiert), besondere
Entwicklungsprojekte (grobtenteils eingestellt von der neuen Regierung), Radios unter indianischer
Kontrolle (Radio Miskut), eigene Milizen (z.T. wurde die ehemalige YATAMA Guerilla in die Policia
National integriert) etc. ‘
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Siedlungen) rekrutiert. Der Innenminister unterzeichnete etwa zwanzig einzelne
Waffenstillstandsabkommen mit verschiedenen Widerstandseinheiten, welche in
schwierigen Zeiten nur noch von der spirituellen, traditionellen Autoritdt des Altesten-

rates zusammengehalten wurden.

+ In Panama rebellierten die Kuna Indianer des Archipels von San Blas bereits 1920
gegen die Einmischungsversuche und Ubergriffe des von den USA zuvor kreierten
neuen Staates Panama. Sie erhielten nach ihrem blutigen Aufstand eine selbstverwaltete
Comarca. Dieses von den 45.000 Kuna als Kuna Yala bezeichnete Gebiet besteht aus
vierhundert Inseln und dem benachbarten Festlandstreifen. Panamesische Biirger und
Auslinder konnen das Gebiet nur mit einer Sonderbewilligung betreten. Die stirker
zentralisierten Guaymi-Indianer (85.000) im Norden Panamas mit ihrem Cacique-Con-
greso-System haben es bis heute nicht geschafft, dem Staat eine dhnliche Comarca

abzutrotzen.

Eine Vielzahl kleinerer und groBerer Volker, die in der Regel von niemandem als Nationen
anerkannt sind, z.T. nicht einmal von der Organisation fiir Nicht-Reprisentierte Nationen
und Volker, UNPO!44 leistet seit Jahrzehnten Widerstand gegen unterdriickerische
Regimes und gegen Diskriminierung in den neuen Staaten dreier Kontinente. Beispiele sind
die Naga, Mizo u.a. (bis in die 80er Jahre in Nordost-Indien, Bangladesch und heute noch in
Burma), die Papua-Volker im von Indonesien annektierten West-Papua (Irian Jaya), einige
Chibcha-Vélker im ostlichen Nicaragua, Teilen Kolumbiens und Panamas, einige Maya
Voélker (7 Mio.) in Guatemala und im Siidosten von Mexiko, die Yanomami in Brasilien und
Venezuela, die Kalinja in Surinam, die Kanaken in Neu Kaledonien (Kanaky, FSO-Kon-
flikt), verschiedene, z.T. rivalisierende Kurdengruppen in finf Landern des Nahen Ostens,

144 Die Unrepresented Nations and Peoples Organization (UNPO) wurde am 11. Februar 1991 im

Friedenspalast von Den Haag gegrindet. Vgl. UNPO 1993, van Walt van Praag 1993 sowie
Schelbert/Stotzel 1993. Die Auswahl der Mitglieder ist oft konjunkturell bedingt und damit frag-
wiirdig. Die gegenwirtig 36 Mitglieder der UNPO sind einerseits indigene oder bedrohte Volker:
Abchasen in Georgien, Aboriginals in Australien, Acheh in Sumatra/Indonesien, Albaner in Kosova,
Assyrer im Nahen Osten, Batwa Pygméen im zentralen Afrika, Belau, Bougainville Melanesier,
Krimtataren, Uyguren in NW-China, albanische Griechen, Inkeri, Turkomanen Iraks, Kanaka Maoli
in Hawaii, Karenni in Burma, Komi in der Russischen Féderativen Republik (RFR), Mapuche in
Argentinien und Chile, Mari, einige Naga (NSCN), Ogoni im 6lreichen SO-Nigeria, Sanjak, Scania,
Tartaren in der RFR, Tibeter, Tschuwaschtschen und Udmurten in der RFR, Papua in West Papua,
Yakuten in der RFR. Zu den Mitgliedern zihlen aber auch indigene Allianzen (Cordillera Peoples
Alliance in den Philippinen, die Volker der Chittagong Hill Tracts) oder Gebiete mit indigener Bevél-
kerung, oft in multi-ethnischer Zusammensetzung (z.B. frithere autonome Republiken der Abchasen,
Chechen, Chuvash, Sakka-Jakuten, Komi und Mari, Krim- und Wolga-Tartaren und Udmurten;
Taiwans Indigene; Tibet, Bougainville; Ost-Timor, Rep. Siid-Molukken und West Papua in Indo-
nesien; Ost-Turkestan der Uyguren Chinas, Nagaland in NO-Indien, Zanzibar/Pemba, etc.).
Einige der in der UNPO représentierten Nationalititen (bzw. Organsationen derselben) befinden sich
im bewaffneten Widerstand oder sind in Sezession begriffen. Ersteres widerspricht den UNPO-
Statuten, Unter der Uberschrift "Who can be a UNPO member?" gibt es eine 5-Punkte-Liste, in deren
4. Punkt "Promotion of non-violence" gefordert wird (vgl. UNPO 1991, 7). Die strikte Beachtung die-
ses Gewaltverzichtes ist allerdings nicht durchfiihrbar.
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die letzten Nomadenvolker Afrikas (Tuareg, Somali, Boran, Saharaui) und eine verwirrende
Vielzahl weiterer Volker.

5.4.3 Widerstand und Kollaboration bei Ubergangsgesellschaften
mit schwacher Zentralinstanz

Ubergangsgesellschaften (oder "primitive Staaten") sind im Gegensatz zu den meisten der
bisher genannten Vélker in der Regel gekennzeichnet durch eine schwache Zentral-
instanz.145 Sie haben das Prinzip Herrschaft akzeptiert bzw. strukturell umgesetzt. Ihre
Mitglieder wurden von den Kolonialisten und werden von den neuen Eliten in Drittweltlan-
dern inkorporiert und z.T. gegen rebellierende (Stammes-)Gesellschaften eingesetzt. Die
Kollaboration traditioneller Fithrer (Chiefs, Konige) mit den Kolonialisten bzw. den Eliten
der neuen Staaten sicherte die Kontrolle von auBen tiber sakral-aristokratische, zentralisierte
Gesellschaften. Die Mobilisierung zentralisierter Gesellschaften durch aufstindische Bewe-
gungen war nur iber die Isolierung korrupter traditioneller Fihrer oder durch die Inte-

gration einzelner Fiihrerfiguren in die antikolonialen Bewegungen moglich.

Einige bewaffnete Organisationen, die eine unrithmliche Rolle spielten, standen unter der
Fuhrung traditioneller Chefs:

¢ Zum Beispiel wollte die FNLA in Nordangola das ehemalige Bakongo-Ké&nigreich an
der Kongoschwelle (im Westen von Kongo und Zaire, Nordwest-Angola) wiederher-
stellen. Sie wurde von Holden Roberto gefiihrt, der sich als Reinkarnation des Mwami
der Bakongo sah, und aus opportunistischen Griinden von Mobutus Zaire unterstiitzt.
Die UNITA, die andere ethnische Rebellenorganisation gegen das MPLA-Regime in
Angola, stiitzt sich auf die Ovimbundu im zentralen Hochland und wird von fremden
Staaten unterstiitzt. Unterstiitzung fiir die UNITA-Contras gaben die USA (bis 1991),
Sudafrika (bis heute) und Zaire. Nachdem sie als Verliererin in international iiberwach-
ten Wahlen feststand, setzte die UNITA (gefiihrt von Jonas Savimbi) den Krieg mit un-
verminderter Harte fort.146

145 Dje Bezeichnung "Ubergangsgeselischaften mit schwacher Zentralinstanz" bezieht sich einerseits auf
die realpolitische Schwiche solcher Geselischaften, andererseits auf die relative Stérke des Umfeldes,
die koloniale Durchdringung der Institutionen der Ubergangsgeselischaften, ihre Desavouierung im
Zuge der kolonialen Politik von indirekter Herrschaft und die militdrische Uberlegenheit der Kolo-
nialmichte sowie spiter der Armeen der neuen Staaten. Fallen die duferen Zwinge und die milita-
rische Unterwerfung weg, ist die Desavouierung Vergangenheit und angesichts der Dequalifizierung
repressiver Regimes in Vergessenheit geraten, so kénnen aufgrund der symbolischen Stirke der tradi-
tionellen Herrschaftsstrukturen "Konigtiimer" iiber Nacht wieder auferstehen, wie die Inthronisierung
des minderjihrigen Kénigs der Yoruba in Siidwest-Nigeria und seine stillschweigende Anerkennung
durch das Militirregime Babangidas zeigen.

Als Beispiele fiir "primitive Staaten" in Afrika nannten Fortes/Evans-Pritchard (1940) die Zulu und
Ngwato im siidlichen Afrika, die Bemba und Banyankole in Zentralafrika und die Kede in Westafrika.

146 In Angola tobt zur Zeit der weltweit opferreichste Krieg, der iiber tausend Tote pro Tag fordert.
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+ In Uganda wurde im Juli 1993 Muwenda Mutebi als 36. Kabaka, Konig der Baganda,
inthronisiert. Die Baganda-Autorititen wurden bereits von den britischen Kolonialen im
Rahmen ihrer Politik der indirect rule benutzt.147 Heute ist Staatschef Museveni an
guten Beziehungen zu Ugandas groBter Ethnie umso mehr interessiert, als er unter den
nilotischen Vélkern des Nordens keine staatliche Kontrolle durchsetzen kann.

+ Die Kollaboration von Zulu-Chief Buthelezi (und des Swazi-Koénigreichs) mit dem
rassistischen Minderheitsregime in Siidafrika war notorisch (und besteht z.T. noch fort).
Das Ziel ist die Schwichung der Opposition, v.a. der Organisationen der schwarzen
Mehrheit (ANC, PAC, COSATU), durch die chauvinistische Zulu-Organisation INKA-
THA.

+ Die destruktive Rolle traditioneller und religioser Fuhrer in Afghanistan - einem ethno-
nationalen Konflikt, der im Rahmen des Kalten Krieges mit Fremdbeteiligung verlief
und heute weitgehend eigenen Dynamiken unterliegt, ist von westlicher Seite erst in

jungster Zeit bemerkt worden 148

6. Ansitze zur Regelung ethno-nationaler Konflikte

Die gegenwirtige Struktur von weltweit etwa 190 Staatsgebilden ist in sich instabil. Die
Anspriiche falscher Nationalstaaten gegeniiber den von ihnen als Staatsbirger beanspruch-
ten ethnisch-nationalen Minderheiten und indigenen Voélkern, gelegentlich auch gegeniiber
Mehrheiten, sind nach der hier vertretenen Einschitzung empirisch-geschichtlich gesehen
die potentiell und aktuell gefihrlichste Quelle von Konflikten und Kriegen in der Dritten

Welt, seit 1989/90 auch in den vormals nominal-sozialistischen Vielvolkerstaaten.

Sucht man Ansitze zur Regelung ethno-nationaler Konflikte, so ist eine fundamentale
Erkenntnis voranzustellen: Existentielle Fragen des Uberlebens sind nicht verhandelbar. Die
in der wissenschaftlichen Diskussion gingigen Standardargumentationen zur "Erklarung"
ethnischen Widerstandes - wie abgeblockte Modernisierungsschiibe in gewissen Regionen
und behinderte Aufwirtsmobilitit von Mittelschichten, Uberbetonung von Aktivitaten ethni-
scher Eliten und Intelligenzias, Deprivation einzelner Klassen, Besiegte in den Ressourcen-

verteilungskampfe und shnliches mehr - bleiben insofern oberflachlich und gentigen in keiner

147 Das Baganda-Ko6nigtum wurde von den Briten nicht "erfunden”. Mutebi beruft sich auf eine Dynastie,
die angeblich bis ins 14. Jahrhundert zuriickreicht. Milton Obote schaffte das Kénigtum 1965 ab. Der
Konig ging nach London ins Exil, woher sein Sohn jetzt zuriickkehrte.

148 Weitere Beispiele: Feudale in Tigray/Athiopien (Seyoum Mengesha); bei den Ndebele/Zimbabwe
(Joshua Nkomo); der Opium-Héndler Khun Sa im Shan Staat; der (kiirzlich wiedereingesetzte)
Baganda-Konig in Uganda, auch sog. War Lords (wie General Aidid) in den Stddten Siidsomalias. Alle
genannten Fithrer geben und verstehen sich als traditionelle Fithrer ihrer Vélker, Stamme oder Clans.



-57-

Weise. Vielmehr begegnen ethnische Gruppen der Bedrohung ihres Uberlebens jenseits des

moglichen Umstands frustrierter 6konomischer Interessen. 14

Im folgenden sollen destruktive und konstruktive Formen der Konfliktbewiltigung skizziert

werden. Eine langere Ausarbeitung dieses friedenspolitisch bedeutsamen Themas, die

vergleichende Fallstudien einbezieht, ist in Vorbereitung.

6.1 Destruktive Formen der Konfliktaustragung

Destruktive Formen inter-ethnischer Beziehungen in der Form von Staat/Nationen-Inter-

aktion zielen auf verschiedene Bereiche und sind Ausdruck unterschiedlicher Herrschafts-

strategien.

¢

Am héufigsten sind Formen forcierter Assimilation unterlegener Gruppen durch die
dominante offizielle Kultur, oft in Kombination mit der territorialen Invasion von
Minderheitengebieten durch staatliche Agenturen.!5® Staatlicherseits geduldete bzw.
organisierte Besiedlungen von Minderheitengebieten oder gezielte Besiedlung aufstén-
discher Gebiete durch die dominante ethnische Gruppe betreiben China, Indonesien,
Bangladesch (Chittagong Hill Tracts), Athiopien (unter Mengistu bis 1990), Irak und
Iran in Kurdistan.

Die Majorisierung ethnischer Gebiete durch Umsiedlungen hat ihr Gegenstiick in der
Zwangsausweisung!’! von staatlicherseits als Minderheiten definierten Nationalitaten
aus ihren traditionellen Siedlungsgebieten und in der gezielten Vertreibung aus rassi-
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Dicter Senghaas sieht etwas verkiirzt drei Antriebsmomente ethnonationaler Politisierung: Besitz-
standswahrung, Uberfremdungsabwehr und Assimilationsabwehr. Letzteres geht iiber den Rahmen
einer ¢konomistischen Analyse hinaus. (Vgl. Senghaas 1992d, 116-137, v.a. 117-121.) Allerdings
argumentiert Senghaas zu sechr aus der Perspektive staatlicher (Uber-)Interessen, um die realen
Beweggriinde ethnisch-nationalistischer Politik erfassen zu kénnen (ebd., 121f). Als soziale Basis sicht
Senghaas vor allem die urbanisierten Teile der Bevolkerung, was in den meisten bewaffneten SvN-
Konflikten nicht zutrifft. Die Standardargumentation wird von Senghaas allerdings erweitert (ebd.,
123); er sieht eine "instrumentelle Dimension" und "identititsstiftende Funktion" ethnonationaler
Konflikte mit den Zielen: "politische Teilhabe, Wohlfahrtssteigerung, kultureller Selbstdarstellung
usf." Wie so oft wiirde das "usf." am meisten interessieren.

Dafiir gibt es eine Fiille von Beispielen, v.a. im Falle der indigenen Bevolkerungen Amerikas und
Asiens.

Historisches Beispiel fiir "Bevélkerungsaustausch" sind die wechselseitigen Vertreibungen der jewei-
ligen Minderheiten zwischen Tiirkei und Griechenland nach dem Ende des Ottomanischen Reiches.
Die Stalinistische Ausweisungs- und Umsiedlungspolitik betraf 15 Minderheiten und ist eine Quelle
fiir ethnische Konflikte bis heute (z.B. mehrere Kaukasusvélker, Krimtataren, Deutsche u.a.).
Jiingste Fille betreffen die zunehmenden (gegen die Genfer Konventionen verstofienden) Auswei-
sungen von Fliichtlingen und Migranten aus einigen europiischen Staaten. Dabei kam es auch zu
einem Fall von "Bevolkerungsaustausch": Der Austausch von ruméniendeutschen Aussiedlern gegen
die Riicknahme nach Deutschland gefliichteter ruménischer Roma wurde in einem bilateralen
Abkommen festgelegt.
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schen und machtpolitischen Griinden.!52 Neuere Fallbeispiele waren die Ausweisungen
der Asiaten aus Uganda (1972), die Vertreibung von Griechen bzw. Tirken nach der
Invasion Zyperns (1974), die massenhafte Ausweisung von "Gastarbeitern" durch
Ghana (1969) und Nigeria (1987), die Vertreibung ethnischer Chinesen aus der Mongo-
lei (1983), von Schwarzafrikanern aus Mauretanien nach Senegal und umgekehrt von
maurisch-arabischen Handlern aus Senegal nach Mauretanien (1989).

Harte ethnische Diskriminierungen!3 beinhalten in einigen Staaten eigentliche Kultur-
verbote bis hin zur Kriminalisierung von alltaglichen Auerungen nicht-offizieller Kultu-
ren, z.B. des Gebrauchs der kurdischen Sprache in der Turkei oder des Oromiffa und
anderer nicht-abessinischer Sprachen im kaiserlichen Athiopien. Angehorige diskrimi-
nierter Minderheiten sind in vielen Landern gezwungen, ihre Herkunft zu verleugnen.
Die internationale Gemeinschaft kennt bisher keine Verfahren und Sanktionsmaf-

nahmen, um solchen systematischen Formen des Ethnozids entgegenzutreten.

Die brutalsten Formen destruktiver Staat/Nationen-Interaktionen sind gezielte Verfol-
gungen oder gar Genozide'**. Sie stellen primére Konfliktursachen dar. Staatlich orga-
nisierter Massenmord dominanter Gruppen an kulturell differenten Gruppen gehort
keineswegs der Vergangenheit an. Die indianische Bevolkerung Amerikas wurde nach
Darcy Ribero von 80 Millionen 1492 auf 3,5 Mio. um 1750 reduziert'**. Diese Politik
ging und geht ungebrochen weiter, so in Guatemala unter Rios Montt, an Brasiliens
Yanomami, an den Aché in Paraguay u.a. Die Genozide an den Armeniern in der Turkei
1914 sowie der industrielle Volkermord am européischen Judentum sind die jlingsten
und infamsten Beispiele von staatlichem Massenmord in Europa. In der Dritten Welt
wird heute der Genozidvorwurf von Menschenrechtsorganisationen nur gegen wenige
Staaten seit Jahren und wiederholt erhoben. Nebst Guatemala (bis 1992) betrifft dies

Burma/Myanmar, Sudan und Indonesien (in Timor und West-Papua).!>¢
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Vertreibung urbaner Siedler aus fiir WeiBe reservierten Gebieten Sudafrikas (bis 1991). Umsiedlungen
von Tigrai nach Siidwest-Athiopien (1984-86), Aussiedlung und Vertreibung von Falaschas nach
Israel (bis 5/91).

Einige Staaten reagieren mit einer Skala "weicher" Diskriminierungen in der Form strategischer Ver-'
bote und Vorschriften, die einer Minderheit den Verbleib im entsprechenden Land schwer und letztlich
unméglich machen sollen. Solche Staaten scheuen vor massiver Diskriminierung und Ausweisung
zuriick, weil sie die Reaktionen der internationalen Gemeinschaft, z.B. auf eine offene Vertreibung,
fiirchten.

Unter Genozid ist ein Massenmord zu verstehen, welcher durch dominante Gruppen begangen wird,
die sich im Besitz des Staates befinden. Opfer sind die Angehorigen von Nationalititen, die staat-
licherseits als Minderheiten ausgegrenzt sind. Vgl. Burger 1987, 37-39, 83-84; Ryan 1990, 11-12.

Darcy Ribero 1971: The Americas and civilization. London (Allen). Das Erbe des Kolonialismus
fithrte auch in anderen Teilen der Welt zu Genoziden: an den Hutus in Burundi 1972, an den Timo-
resen 1974, im Kambodscha der 70er Jahre, in Burma seit 1948, im Sudan seit 1960, u.a.

Eine Politik des Genozids verfolgt die arabisch-islamische Zentralregierung im Siidsudan seit 1960
(Massaker von Juba 1965 und in Equatoria 1971-74) sowie erneut von 1983 bis heute, wie das Massa-

ker von El Diein 1987 (Rainer Tetzlaff, in: Hofmeier/Matthies 1992, 223 £, 232f, 236f) und die Ver-
treibung von 500.000 Flichtlingen aus Gambella 1991 in die Siimpfe Siidostsudans zeigen.
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6.2 Konstruktive Wege der Konfliktbewiltigung

Den verschiedenartigen Charakteristika unterschiedlicher Gesellschaftstypen entsprechen
mannigfaltige Autonomieforderungen bzw. Varianten von Regelungsmechanismen, die von
Kulturautonomie iber regionale Selbstverwaltung bis zu einer de-facto-Eigenstaatlichkeit
reichen. Der Schutz ethnischer Minderheiten durch Autonomieregelungen aller Art begann
erst im 20. Jahrhundert. Ausgelost durch Revolutionen und Umschichtungen im Gefolge der
Weltkriege, verschirfte sich das "Minderheitenproblem". Die bereits 1914 von Lenin for-
mulierte und damals fortschrittliche Nationalititenpolitik (Uber das Recht der Nationen auf
Selbstbestimmung einschlieflich des Sezessionsrechts) kam in der Sowjetunion nur teil-
weise zur Anwendung. Die foderative Struktur der UdSSR mit anféanglich vier Unions-
republiken stand im Gegensatz zur allgemeinen Entwicklung, die in Westeuropa zu ethnisch
einheitlichen Staaten und zum Aufsprengen der Vielvolkerstaaten gefiihrt hatte
(Osmanisches Reich ab 1824; Osterreich-Ungarn ab 1914).157 Zum spiteren hauptsich-
lichen Konfliktgebiet und immer mehr zum Kriegsschauplatz im Kampf der Nationalititen
fir Selbstbestimmung wurden seit den 60er Jahren die eben in die Unabhéngigkeit entlasse-
nen neuen Staaten der Dritten Welt. In den 70er Jahren kam es wiederum in Europa zu
gewaltsamen SvN-Konflikten (in Euskadi/Spanien, Nordirland/United Kingdom und Cor-
sica/Frankreich), in den 80er Jahren auch in der UdSSR (Tadschikistan, Kaukasus). Derar-
tige ethno-nationale Konflikte eskalierten ab 1990/91 in Jugoslawien (serbische Minderheit
in Slawonien und Krajina vs. Kroatien, Bosnien).!38

Das Selbstbestimmungsrecht fiir alle Volker ist in der UNO-Charta und den wichtigsten
Texten des offentlichen Internationalen Rechtes niedergelegt.!’® Dieses Grundrecht der
Selbstbestimmung (Self-Determination) wird von seiten der Staaten zunehmend so begrif-
fen, daB3 es die iiberkommene staatliche Struktur nicht zwangslaufig in Frage stellt (sog.

In Burma begeht das Militirregime (Ne Win, heute SLORC) nebst Massakern am eigenen Volk
(Studentenaufstand 1988) seit 1948 einen schleichenden Genozid gegen die aufstindischen Minder-
heiten in den Gebirgsregionen. (Die neue Staatsbezeichnung Myanmar wird von Burmas Opposition
und den mannigfaltigen Minderheiten als chauvinistisch abgelehnt.)

157 Johan Galtung rechnet damit, daB Stammeskriege in der UdSSR zu einer "Drittweltisierung" der
ehemaligen Sowjetunion fiihren werden, mit unabsehbaren Folgen fiir den Weltfrieden. Vgl. Galtung,
in: Scherrer 1991a.

158 Ein potentieller dominant-cthnischer Konflikt zwischen Serben und albanischer Mehrheit in Kosovo
ist nach der Aberkennung der Autonomie Kosovos durch die national-kommunistische Fiihrung
Serbiens unter Slobodan Milésewitsch - wider Erwarten - bisher nicht bewaffnet gefiithrt worden. Der
Kosovo-Konflikt wiirde mit hoher Wahrscheinlichkeit schnell zu einem zwischenstaatlichen Konflikt
eskalieren und konnte auf Albanien und Mazedonien (eventuell auch auf Griechenland) iibergreifen.

159 All peoples have the right of self-determination. By virtue of that right they freely deterimine their
political status and freely pursue their economic, social and cultural development." (International
Covenant on Civil and Political Rights and Economic, Social and Cultural Rights, ICCPR Art. 1).
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interne Self-Determination), und mit der Zurechnungs- und Zustandigkeitsforderung an
Drittweltstaaten (accountability of states) gepaart. !¢

Auch von Seiten einiger indigener Organsationen wird das Selbstbestimmungsrecht der
Volker z.B. im Sinne einer freien Assoziation von indigenen Nationen mit ehemaligen Sied-
lerstaaten verstanden.!6! Dies steht allerdings im Widerspruch zur Rechtslage und zum
Festhalten der indigenen Organisationen am Selbstbestimmungsrecht. Letzteres wurde in
jiingster Zeit wiederholt bestétigt, in reprasentativer Weise in den 109 Artikeln und der Pra-
ambel der Kari-Oca Deklaration von Mai 1992.162 Derartige Forderungen finden sich auch
in den von 1987 bis 1993 entstandenen Entwiirfen zur Praambel und den heute 45 Artikeln
der Deklaration zu den Rechten indigener Volker, die von der UNO-Arbeitsgruppe fur
Indigene Volker (UN-WGIP) erarbeitet wurde.!s3 Die verbindlichste Art und Weise, die
Belange indigener und anderer Nationen zu kodifizieren, wire auf dem Weg bilateraler Ver-
trage zwischen Staaten und Nationen gegeben, dazu gibt es in diesem Jahrhundert noch

keinen Priazedenzfall.

6.2.1 Autonomie/Selbstbestimmung

Im Vélkerrecht ist Autonomie die vertraglich oder gesetzlich gesicherte beschriankte Selbst-
verwaltung eines Gebietes (Territorialautonomie), das der Gebietshoheit eines Staates
untersteht. Autonomie wurde frither als ethnischen Minderheiten vorbehalten angesehen.
Die Einfuhrung einiger klassischer MaBnahmen zum Minderheitenschutz auf breiterer
Grundlage haben in Einzelfillen zur Entscharfung, in einigen Fallen zur Losung von ethno-
nationalen Konflikten gefiihrt oder beigetragen. Der Bogen reicht von minimaler Nicht-
diskriminierung staatlicherseits als Minderheiten definierter Nationalitdten iber affirmative
Aktionen (positive Diskriminierung) bis hin zu Elementen von erweiterter Selbstverwaltung
(Self-Governance).

Eine wesentliche Erweiterung der eigentlichen Minoritatenproblematik schlug sich in Forde-

rungen indigener und bedrohter Volker nach voller Selbstregierung, eigener Gerichtsbarkeit,

Bestimmung tber wirtschaftliche Aktivititen (natirliche Ressourcen und Landbesitz), der

Zuriickweisung von Integration und Assimilationsbemiihungen sowie der Absage an Fremd-

bestimmung nieder.

160 Dutch Government Policy, in: NCIV 1993.
"Voices of the earth" congress recommendations (ebd.) verlangen von der Europaischen Union
(EG/EU) und der niederlandischen Regierung die Schaffung von Prozeduren, die es ermoglichen, SvN-
Konflikte und die Forderung indigener Volker nach Selbstbestimmung vor den Internationalen
Gerichtshof in Den Haag zu bringen.

161 vgl. Sills/Morris 1993 und Assies 1993.

162 World Conference of Indigenous Peoples on Territory, Environment and Development: Kari-Oca
Declaration and Indigenous Peoples Earth Charter. Kari-Oca (Brasilien) 25-30 May 1992, esp. 111
Human Rights and International Law, Art. 1-30.

163 United Nations 1993 (E/CN.4/Sub.2/1993/29), 50-60.
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Einige instrumentelle politische Kriterien fur die Qualitdt einer Vereinbarung zur Selbst-
regierung einer Nation(alitdt) waren:164

¢ die Kontrolle des Territoriums und der natiirlichen Ressourcen durch die vertrags-
gebundene Nation(alitit); Festlegung der Ressourcenverteilung zwischen Regional- und
Zentralregierung;

¢ Selbstverwaltung mit legislativen, exekutiven und juridikativen Instanzen;

¢ faire Reprisentation in zentralstaatlichen Institutionen (zentrales Parlament, evtl. Mini-
sterien);

+ regionale Steuerhoheit der autonomen Regierung mit eigenen Einkiinften, eigenem
Budget und eigener Finanz.administration;

¢ Schutz und Foérderung aller Ausdriicke der eigenen Kultur und eigener Kommunika-
tionsmittel (v.a. Radio und Presse).

6.2.2 Die Vermehrung der Staaten als Konfliktlosung?
Sezessionsregime und Minderheitenrechte

Seit 1990 wurden iiber 20 neue Staaten in die UNO aufgenommen. Beziglich der Vermeh-
rung unabhingiger Staaten sind heute gegenldufige Prozesse zu erkennen. Die Schaffung
neuer Staaten scheint in der Dritten Welt in vielen Fillen unumgénglich, um bewafinete
Konflikte zu beenden. Andererseits hat die Schaffung neuer Staaten in der Zweiten Welt zu
bewaffneten Nachfolgekonflikten gefiihrt hat wie in Jugoslawien und den siidwestlichen und
zentralasiatischen Republiken der ehemaligen UdSSR. Die Vermehrung der Staaten konnte
im Rahmen regionaler Blockbildung und ihrer auf die jeweilige Weltregion mafigeschnei-
derten Regime als eine Art Dezentralisierungsmodell ohne offenkundig destruktive Frag-
mentierung gestaltet werden. |

Die "Voélkergemeinschaft", die in Wirklichkeit eine Staatengemeinschaft ist, steht vor einem
fundamentalen Dilemma. Sie vermag sich nur von Fall zu Fall zwischen den zwei antagoni-
stischen Prinzipien des Selbstbestimmungsrechtes einerseits und der staatlichen Souverénitit
und territorialen Integritit andererseits zu entscheiden. Eine teilweise Abweichung von der
bisherigen Praxis, welche in aller Regel das Souverinitatsprinzip den Staaten und nicht den
- Volkern zuschrieb, war die Aufnahme der Zerfallsprodukte der UdSSR und Jugoslawiens in
die internationalen Organisationen. Dies geschah aber charakteristischerweise auf der
Grundlage der "Unverinderbarkeit" der in den vielen Fillen duBerst konflikttrachtigen,

vormalig innerstaatlichen Grenzen.

Das Vélker- und Internationale Recht gab bisher in der Regel dem Existenzrecht beste-
hender Staaten den Vorzug gegeniiber dem Selbstbestimmungsrecht, welches ein Recht auf
Sezession beanspruchte. Angesichts der traurigen Tatsache, daf sich viele ethno-nationale

164 ygl. auch Assies 1993, 19.
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Konflikte brutalisieren und einheitsstaatliche Strukturen in vielen Drittweltldndern nur noch
durch bloBe Gewalt aufrechterhalten werden, "muB tber staatsrechtliche Alternativen (d.h.

iiber eigentliche Sezessionsregime, d.V.) nachgedacht werden"!¢*.

Die Krise vieler Staaten hat neben 6konomischer Verelendung, Verschuldung und Mifima-
nagement vor allem mit der artifiziellen kolonialen Grindung und den daraus resultierenden
ethnischen Spannungen zu tun, welche durch die Schaffung neuer Staaten in einigen Fallen
offenbar tendenziell behoben, zumindest aber abgebaut werden konnten. Daraus die vor-
schnelle SchiuBfolgerung zu ziehen, Sezessionen seien prinzipiell eine Art erfolgreicher
Konfliktlgsung, wire allerdings verwegen. Die Schaffung neuer, potentiell ethnisch-homo-
gener (Klein-) Staaten scheint nur im Rahmen gesteigerter Giberstaatlicher Kooperation, in
Afrika zum Beispiel im Rahmen einer Panafrikanischen Gemeinschaft, zweckméfBig und

vertretbar 166

Sezessionen, oft unter dekolonisierenden Vorzeichen, haben vor allem in Asien und Afrika
bewaffnete Konflikte beendet, wie im Falle von Bangladesch dank massiver Fremdbetei-
ligung (durch Indien). Jiingste Beispiele von konfliktlosenden Prozessen in der Dritten Welt
sind die Befreiung von Eritrea, einem multi-nationalen Staat mit zehn Nationalitdten, sowie
die Schaffung von Somaliland, dem ehemals britischen Teil Somalias, der vom Isaaq Clan
dominiert wird. Zu erwihnen ist dariber hinaus die Westsahara, wo unter Aufsicht der
UNO und als Produkt eines langjahrigen, ethno-nationalistischen Dekolonisationskonflikts
zwischen der Frente Polisario (als Vertreterin der Saharauis) und dem Kénigreich Marokko
eine Friedensregelung vereinbart wurde. Die Westsahara Mission der UNO entwickelt sich
aber immer mehr zu einem Desaster. Mit dieser Einschriankung bestehen die genannten drei
neuen Staaten Afrikas de facto, Eritrea seit April 1993 auch de jure !¢’

Ein Vergleich von Konflikten in Afrika und Osteuropa zeigt deutlich eine gegenldufige
Entwicklung: Auf dem afrikanischen Kontinent konnten weitere Kriege von langerer Dauer,
die dem Typus interner Konflikte mit ethno-nationalistischer Dimension zuzurechnen sind,
beendet werden, namlich nebst Athiopien und der Westsahara auch die Biirgerkriege in
Mosambik und Uganda. Diese Kriege wurden durch erfolgte Sezession eines Teils bisher

anerkannter Staatsgebiete, durch Dekolonisation oder durch Machtteilung und Demokrati-

165 Ropers, Norbert / Schlotter, Peter 1993: Minderheitenschutz und Staatszerfall: Normbildungen im
KSZE-ProzeB. In: Blatter fiir deutsche und internationale Politik, Bonn, 38 (1993) 7, 859-871 (v.a.
3. "Verhaltensregeln" bei Sezession, Staatszerfall und Staatenneubildung, 866 f).

166 Die OAU wiirde umgestaltet und konnte dann irgendwo zwischen zwei Modellen liegen: dem einer
sich konomisch zu einer abgeschlossenen Freihandelszone formierenden ASEAN einerseits und
jenem des weitgehend integrierten EG-Wirtschaftsraumes (nach voller Realisierung der Maastricht-
Vertrage um die Jahrtausendwende) andererseits.

167 Eritrea hielt im April 1993 unter Aufsicht der UNO und der OAU ein Referendum ab, welches die
Unabhingigkeit des Landes und eine mogliche Foderation mit Athiopien als Alternativen einer Volks-
abstimmung vorlegte. Die iiberwiltigende Mehrheit stimmte fir Unabhéngigkeit und Eigenstaatlich-
keit.
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sierung als Folge eines Anti-Regime Krieges abgeschlossen.1® In Europa und in der GUS
sind inzwischen aus ghnlichen Griinden neue bewaffnete Konflikte entstanden.

7. Zusammenfassung

Der globale Trend zum Ethno-Nationalismus verstirkte sich in den letzten Jahrzehnten
kontinuierlich. Ethnizitdt ist aber weder ein Erklarungsgrund noch ein Feigenblatt, wenn
andere Deutungen versagen. Die Frage nach den Antriebskriften des Ethno-Nationalismus
fihrt zu den Fragen, was iiberhaupt das Wesen des Ethnischen und was die ethnische Basis
der Nationen ausmacht (Kapitel 1). Der im Zusammenhang mit ethno-nationalen Konflik-
ten oft gebrauchte Begriff der Minderheit erscheint aus verschiedenen Griinden erkldrungs-
bedurftig. Die fast schon iibliche Vermengung von Ethnien, Nationen, Staaten und Natio-
nalstaaten - auf begrifflicher und realer Ebene - erfordert eine grundsitzliche Begriffs-

bestimmung.

Die Auflistung von zehn Charakteristiken, die es ermoglichen, eine Ethnie oder ein indi-
genes Volk als eine Nationalitat (d.h. eine Nation ohne eigenen Staat) zu bezeichnen, die auf
eine Form der Staatlichkeit aspiriert, ist keine akademische Ubung. Solche Festlegungen
gewinnen an politischer Relevanz, je deutlicher das Verhiltnis von Nationalitiaten, Nationen
und Staaten als Teil der "hohen Politik" (der Internationalen Beziehungen) verstanden wird.
Politische Organisiertheit, Kampfbereitschaft und &uBere Umstdnde unterscheiden
Nationalitidten von Nationen. Teil des Problems ist, dafl die wenigsten Staaten echte Natio-
nalstaaten sind. Die Bestimmung einzelner Attribute des Ethnischen und ihre Gewichtung ist
allerdings umstritten, ebenso wie jene der Organisation, Funktionsweise, Aufgaben und

Ausdrucksformen der Staatlichkeit.

Die Ambivalenzen und Gewaltsamkeit der Nationalismen im Proze3 der Herstellung von
Nationen hatten sich auch in Europa schon frih gezeigt (Kapitel 2). Europa wurde zum
Hauptkriegsschauplatz gemacht, auf dessen Schlachtfeldern von 1500 bis 1990 fast zwei
Drittel der weltweit 150 Millionen Kriegsopfer ihr Leben groBmehrheitlich fiir die "nationale
Sache" verloren; am restlichen Drittel war die européische Kolonialexpansion seit 1500
maBgeblich beteiligt. Geschichtlich gesehen beendete die Kolonialexpansion auch die auto-
nome Existenz einer Vielfalt verschiedener Gesellschaftsformationen und politischer Syste-
me. Der Export der Idee des europiischen Nationalstaates in die Kolonien stieB auf eine
Fulle von zusitzlichen ideologischen, strukturellen und praktischen Schwierigkeiten. Fiir
diese "Idee" gab es auBlerhalb Europas keine entsprechende Grundlage.

168 Ebenfalls beendet wurde der Krieg im Tschad, wo ein Minderheitenregime mit enger ethnischer Basis
im Norden das andere ersetzte (Idris Déby ersetzt Hissien Habré).
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Alternativen zum europiischen Kolonialerbe haben sich seit 1840 reihenweise zerschlagen.
Projekte regionaler Integration und selbstbestimmter Entwicklung - die auch als Gegen-
gewicht zur ethnonational induzierten Fragmentierung gesehen werden missen - schei-
terten. Der Entwicklungs-Nationalismus der neuen Staaten desavouierte sich v.a., weil er
seine Entwicklungsversprechen nicht einlosen konnte. Die 80er Jahre waren ein "verlorenes
Jahrzehnt" fir die Dritte Welt als Ganzes, die tief in die Schuldenfalle geriet und ihre Ver-
handlungsmacht einbiiBte. Die Legitimationskrise der peripheren Staaten beschleunigte sich

parallel zum wirtschaftlichen Niedergang.

Anhand der zu beobachtenden gegenldufigen Regionalisierungstendenzen im Rahmen der
"neuen Weltordnung" stellen wir das Phanomen des Ethno-Nationalismus in einen globalen
Zusammenhang und verweisen auf das unterschiedliche Konfliktniveau in den einzelnen
Weltregionen (Kapitel 3). Verschiedene Regimetypen zeigen sehr unterschiedliche

Umgangsweisen mit dem Problem der Ethnizitat.

Die Struktur und Dynamik des Auflosungsprozesses in der Zweiten Welt folgt, wie am Bei-
spiel der GUS gezeigt wird, ihren eigenen Gesetzen und zeigt signifikante Unterschiede zur
Situation der Dritten Welt (Kapitel 4). Der Ethno-Nationalismus in der ehemaligen UdSSR
entstand quasi organisch, aufgrund einer (fiir das politische System konstitutiven) Ethni-
sierung, als eine nicht-intentionale Folge der Leninschen Nationalittenpolitik der Koreni-

zatsiya.

Bewaffnete Konflikte in der Dritten Welt (Kapitel 5) haben vielfaltige Ursachen und sind
oft eine Manifestation verschiedener (teil)autonomer Einfliisse. Ein dringender Forschungs-
bedarf kann bei allen Unterarten ethnisch interpretierbarer Konflikte ausgemacht werden,
und das sind etwa drei Vierte! aller kriegerischen Konflikte. Die Anspriiche falscher Natio-
nalstaaten, die in Wirklichkeit Ethnokratien sind (beherrscht von dominanten Ethnien, die
sich in den "Besitz" des Staates gebracht haben), gegeniiber ethnisch distinkten Nationali-
taten (sog. Minderheiten, gelegentlich sind es Mehrheiten) erwiesen sich als wichtigste
Quelle ethnischer Konflikte. Die Bevorzugung bestimmter ethnischer Gruppen war inte-
graler Teil der Herrschaftstechniken mehrerer Kolonialmachte und hat bis heute verhee-
rende Folgen. Die "Storfille" Separatismus und Ethno-Nationalismus wurden seit der Deko-
lonisierung zu einem vorprogrammierten und dauerhaften Problem in der Dritten Welt und

neuerdings auch in der ehemals nominal-sozialistischen Welt.

Die Schwierigkeiten bei der Identifizierung und Systematisierung innerstaatlicher Konflikte
sind mannigfaltig. Anhand von neun hauptsichlichen Antriecbsmomenten diskutieren wir
einige immanente Probleme der Abgrenzung verschiedener Konfliktinhalte und ihre reale
Vermischung in konkreten Konfliktfillen (am Beispiel der Uberlagerung okologischer durch
ethnische Konflikte). AnschlieBend untersuchen wir die Strukturmerkmale ethno-nationaler
Konflikte, den eigentlichen vergessenen Kriegen, die zwei Drittel aller kriegerischen Kon-
flikte ausmachen. Die Analyse beriicksichtigt das Potential, Triger/Akteure, Ursachen und
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Geschichte der Konflikte, Ziele und Organisation des Widerstandes, Konfliktverlauf, die
Frage der Fremdbeteiligung, Ressourcen und einsetzbare Mittel. Zu den verschiedenen
ethno-nationalen Konflikttypen besteht ein betrachtliches Forschungsdefizit.

Zur Illustration einiger Konfliktlagen verweisen wir jeweils auf eine Anzahl von Fallbei-
spielen. Eine der aufschluBreichsten Beobachtungen bei unseren Forschungsarbeiten zum
Ethno-Nationalismus waren die zahlreichen Hinweise auf die massive Unterstiitzung (bzw.
den Aufbau) ethnischer Widerstandsbewegungen durch Angehorige staatsloser Gesell-
schaften. Unsere Hypothese besagt, da3 die Dichotomie zwischen (ehemals) akephalen und
zentral organisierten Volkern fortbesteht. Im Vergleich zu Gesellschaften mit zentralisierter
Herrschaft in der jeweiligen engeren Region oder im selben Land beteiligen sich die Mitglie-
der segmentirer Viehziichtergesellschaften Afrikas, akephaler Hill Tribes in Siidostasien
und egalitar-kommunitarer indigener Gemeinschaften Amerikas ungleich stirker an ethno-
nationalen Konflikten und Anti-Regime-Konflikten.

Uberlegungen zur Regelung ethno-nationaler Konflikte (Kapitel 6) stellen wir die Fest-
stellung voran, daB existentielle Fragen des Uberlebens einer ethnischen Gruppe nicht
verhandelbar sind. Eine Reihe von Interaktionsformen zwischen Staaten und
Nation(alitat)en mit duBerst destruktiven Verlaufsformen wurde bisher weder systematisch
untersucht noch gibt es dazu eine berechenbare Politik der internationalen Gemeinschaft.
Der Beitrag zwischen- und tberstaatlicher Regime zur Losung ethno-nationaler Konflikte
ist heute noch bescheiden, konnte jedoch im Rahmen von Staatengemeinschaften (wie der
UNO, der KSZE und weiterer regionaler Organisationen) kiinftig bedeutsam werden.

Das Prinzip der nationalen Selbstbestimmung ist zentraler Programmpunkt aller ethnischen
Aufstands- bzw. Widerstandsbewegungen. Das Volkerrecht schiitzt aber strukturell eher
Staaten als Volker; die Anwendung des Prinzips ist umstritten. Autonomieregelungen viel-
filtiger Art haben seit den 20er Jahren und erneut seit dem Zweiten Weltkrieg zur Losung
ethno-nationaler Konfliktlagen beigetragen.

In 20 Jahren konnte sich die Zahl der Staaten infolge von Sezessionen verdoppelt haben.
Die Untersuchung, ob uberhaupt oder unter welchen Umstanden die bisherige Vermehrung
der Staaten zu einer Losung langwieriger Konflikte beigetragen hat, fiihrt zu einer weiteren
entscheidenden Beobachtung: Wihrend infolge der Auflosung der Sowjetunion (und auch
der Ex-CSSR) in einer ersten Phase auf erstaunlich friedliche Weise und in sehr kurzer Zeit
eine Reihe neuer Staaten entstand, fiihrte dies in einer zweiten Phase zu zahlreichen kriege-
rischen Nachfolgekonflikten in einigen neuen Staaten der Ex-UdSSR (sowie Ex-Jugos-
lawiens). In der Dritten Welt war die Vermehrung der Staaten oft unumgénglich, um jahr-
zehntelange kriegerische Konflikte zu beenden; dies betrifft in einer ersten Phase verspatete
Dekolonisierungskonflikte (Eritrea, Westsahara), in einer zweiten Phase auch das Auf-
brechen einiger hybrider multinationaler Ethnokratien, die oft von Minderheiten béherrscht
werden. Sezessionen konnen freilich nur dann einen Beitrag zur konstruktiven Konflikt-
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bewiltigung leisten, wenn sie in regionale Integrationsbestrebungen eingebettet werden und
neu geschaffenen Minderheiten elementare Menschen- und Selbstbestimmungsrechte

garantiert werden.



Anhang
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Register der 94 Kriege von 1985 bis 1993

Nation(alitit)en / Akteure

Zentralamerika/Karibik

1 Guatemala Maya-Kiché, Ixil, EGP u.a.
2  Guatemala URNG

3 Nicaragua  FDN-Contras / Re-Contras
4 Nicaragua  Miskitu / Sumu, Rama

5 El Salvador FMLN, Pipil

6 USA Panama (LD-RP)
Siidamerika

7 Brasilien Goldsucher vs. Yanomami
8 Kolumbien FARC, EPL; ELN; M-19

9 Kolumbien Drogensyndikate, Todesschw.

10 Kolumbien
11 Surinam

Guajiro
Busi Nengee/Kalinja, Lokono

12 Peru Sendero Luminoso, Milizen
13 Peru Aymara, Quichua, MRTA
Nordafrika
14 Marokko Westsahara: Sahrawi
15 Sudan Siidsudan: SPLA
16 Sudan SPLA-Dinka, SPLA-Nuer
17 Algerien FIS
Westafrika
18 Senegal Diola, MFDC
19 Liberia NPFL, INPFL
20 Sierral. RUF, NPFL, ULIMO
21 Mali Burkina Faso
22 Mali, Niger Tuareg
Zentralafrika
23 Tschad FAN, FAP, MPS
24 Rwanda Bahutu, Tutsi, FPR
25 Burundi Tutsi, Bahutu
Ostafrika
26 Athiopien  Eritrea: ELF, EPLF
27 Athiopien Tigrai, TLF, TPLF, EPRDF
28 Athiopien  Oromo: OLF, IFLO, UOPL
29 Athiopien  Gojjam, Gondar: EPRP, EDU
30 Athiopien = EPRDF: EPDM, OPDO, u.a.
31 Dschibuti Afar
32 Somalia Nord: Isaaq, SNM
33 Somalia Marehan, SSDF,SDM, USC
34 Uganda NRM, Acholi, Langi, Bari
Siidliches Afrika
35 Angola MPLA; FLNA, UNITA
36 Namibia SWAPO, Herero, 'Khoi; TA
37 Zimbabwe  ZANU, Ndebele-ZAPU
38 Mosambik FRELIMO, RENAMO
39 Siidafrika ANC, PAC /INKATHA, u.a.
Westeuropa
40 Spanien Euskadi, ETA, HB
41 Frankreich  Korsen, FLNC

~ 42 Nordirland IRA, UVF

Kriegstypen

BA
AB
At/ AF
B+/B
AB
C

FE

AB; A A
AF

BA
BA/B
ABF

BA

DB
BA
BE+
A

BA
EA/EA+
AE

C

BC

E/BAC+/BA+/B
BA+
EAC

DB /DAB
B/BA
BAD /BDA
A/AB/BA
AB
BE/BA
BA+/BA
EA/E/E+
AB/EA

D/BAC+/ BAE
BD

AB/EA
D/AC/AE+
DA/DAE/EAD

BA
BA
DB /DEA /EDA

Zeitraum / Kriegsphasen

1954 - ..

1960/ 1980 - 1992 (7)
April 1981 - 1990/ ...
20. Feb. 1981-1987/1990
1980/81 - Feb. 1992 (7)
20. - 24. Dez. 1989

1986 () - ...

1964/65/Jan 74 - Mérz 90/...
1970 () - ...

1975 (D) - ...

21. Juni 1986 - 7. Juni 1989
Mai 1980 - ...

Nov. 1987 - ...

18. Nov. 1975 - 1992 (7)
Sept. 1983 - ...

Aug. 1991 - ..

1991 - ...

April 1990 - ...

Dez. 1989 /Aug. 1990 - ...
Jan. 1991~ ...

21. - 31. Dez. 1985

7. Mai 1990 - ...

Juni 1966 /1979/1990/91 - ...
1. Okt. 1990 - Okt. 1992 (7)
August 1993 - ...

1962 / 1976 - Mai 1991
1975 - Mai 1991

1976 / Mai 1991 - ...
Mirz 74 /Dez 75/ Mai 91- ...
Jan 1989 .- Mai 1991

1981 / Okt. 1991 - ...

1980 / 1990 - Mai 1991
1988 /Jan 91 /Dez. 92 - ...
Feb. 1981 /Feb. 86/ - ...

1961/1975/1992 -- 1975/1991/ ...
1966 - 22. Dez. 1988

Jan. 1983 / 1987 - Mai 1988
1964 / 1975 - Okt. 1992 (7)
1962 /1976 / 1990 - ...

1937 - ..
1950 - ...
1961 /1969 / 1986 - ...
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L

Lateinamerika

Afrika




Staaten vs.

Osteuropa

43 Jugoslawien
44 Kroatien

45 Bosnien

46 Moldawien
47 Ruméinien

Siidosteuropa
48 Georgien
49 Georgien
50 Georgien

Nation(alitiit)en / Akteure

Slowenen / Kroaten

Serben (Kraina, Slavonien)
Tschetniks, Muslims, HOS, u.a.
Russen, Ukrainer, Kosaken
Securitate, Timisoara Ungarn

Gamsachurdia-Rebellen
Siidossetien
Abchasen

51 Tschetschenia Inguschen

52 Azerbaijan

Armenien, Berg-Karabach

Vorderer Orient

53 Libanon

54 Israel

55 Siid-Jemen
56 Tirkei

57 Iran

58 Irak

59 Irak

60 Irak

61 USA/GBu.a.
62 Irak

Maroniter/Drusen, Shiiten/Hesb
Palistina; PLO/Hamas; Druzen
Tribes, Clans, JSP

Kurden, HRK, PKK

Azeri, Kurden, Turkmenen
Kurden

Iran (1. Golfkrieg), Kurden
Kuwait

Irak (2. Golfkrieg)

Schiiten

Mittlerer Orient
63 Tadschikistan KP, Clans, Russische Truppen

64 Afghanistan
65 Pakistan

Siidasien

66 Indien

67 Indien

68 Indien

69 Indien

70 Sri Lanka
71 Sri Lanka
72 Bangladesh

Siidostasien
73 NO-Indien
74 NO-Indien
75 NO-Indien
76 NO-Indien
77 NO-Indien
78 Burma

79 Burma

80 Burma

81 Burma

82 Burma

83 Burma

84 Thailand
85 Laos

86 Kambodscha
87 Vietnam

Ostasien
88 China

KP, Pathanen, Tajik, Usbek, a.
Sindhi, SNA, Muhajir, Paschtun

Pakistan (Siachen)

Kaschmir: Muslim/Jamu/Ladakh
Punjab: Sikhs, KLF, KCF

Bihar: Naxaliten

LTTE, EPRLF, Tamil, Muslim
JVP, Singhalesische Jugend
CHT-Tribes, Chakma, SB, a.

Tai-Asom, ULFA, Bodo
Westbengal/Himalaya: Gorkha
Naga: RGN, NNC, NSCN
Manipur: NSCN, Meitei, ASDC
Mizo, Chin, MNF u.a.

Karen: KNDO, KNU

CPB, PVO, Red Flag

KIO, Mon; NDF; Pa-O, KNPP
Shan, Palaung, ALF, Wa, u.a.
DABRB; NDF, ABSDF, PPP,u.a.
Opiumguerilla: KKY, MTA, Wa
Laos

Hmong, LLA, Drogenkrieg
Khmer Rouge, ANS, Sihanouk
Montagnards, KPNLA, FULRO

Vietnam

Inselasien und Ozeanien

89 Philippinen
90 Philippinen
91 Indonesien
92 Indonesien
93 Indonesien
94 Neuguinea

NPA, Cordillera, CPA, Bontok
Mindanao: Moro, MNLF
Aceh u.a.

Ost-Timor

West-Papua, OPM
Bougainville
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Kriegstypen

AB/CB
BF+
EFB+
EF+

AE

A/ AEF
B
BC/BC+
BE

BE / CBE

AE/CEA/EAC
DB

AEF

B /BADF

BA

BA /BAC /BA+
CB

CD

C

AB/CAB

EAF+
ABE/BAE+/EB
BEF

C

BE /BAE
BAE

A
B/BA+/BAE+
AE

BAF

BEA

BA
BD/BEA/AB/BA
BA /BEA/BAE
BAE
BEA/B/BA
A/ AB
B/BAE/BA
EA/EBA

AB
EA+/EFA/FE

C

FEC+/FEA
A/CA/AB+/A+
B/BA+/B

C

AB
BA
B
DBA
DB
BAD

Zeitraum / Kriegsphasen

Juni 1991 - Juli 91 / Okt. 91
Juli 1991 - ...

Mirz 1992 -...

Mirz - Aug. 1992

17. - 28. Dez. 1989

Sept. 1991/ Jan. 1992 - ...
Dez. 1990 - Juli 1992 (?)
Aug. 1992 / Juli 1992 - ...
Dez. 1991 - Miirz 1992 (?)
Jan. 1990 /1992 - ...

April 1975 /1978 /1982 - ...
1968 - ...

13. - 29. Jan. 1986

1970/ 1984 - ...

Juli 1979 - 1988/ ...(7)
1976/Feb. 91/Mirz 91 - ...
Sept. 1980 - 20. Aug. 1988
2.-4. Aug. 1990

17. Jan. - 27. Febr. 1991
1990/2. Mirz 1991 - ..

Aug. 1992 - Juni 1993 (7)
1973 / Okt. 78 / April 92 - ...
Nov. 1986 - ...

April 1984 - 1989 (7)

1986 / 1990 - ...

Juli 1982 - ...

1988 - ... ()

Juli 83 /Sept 87 /Mirz 90 - ...
Juli 87 - Nov. 1989 (?)

1973 - ...

1990 - ...

1987 - 1988 (7))
1954/1963/1972/Nov 75 - ...
1960 (7)/ 1975/ 1984 - ..(7)
1966 - Juni 1986

1947 /1950 /1988 - ...
1948 / 1962 - Mirz 1989
1962 /1976 / Nov. 1988 - ... .
1970 (7)/ 1988 - ...

Nov. 1988 - ...

1950 /1976 / Mérz 1989 - ...
Nov. 1987 - Febr. 1988
1970/ 1975 - ...
1968/70/75/1978 - 93 (7)
1964/1970/75- Okt. 1992 (7)

Febr./Mirz 1979 - 1988

1970 - ...

1970 - 1989 (7)
Mai 1990 - ...
Aug. 1975 - ...
1965 - ...

Febr. 1989 - ...



Stidosteuropa /
Vorderer Orient
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Erlauterungen:

Anti-Regime-Krieg

ethno-nationalistischer innerstaatlicher Krieg

zwischenstaatlicher Krieg

Fremder-Staat-Okkupation (FSO), Dekolonisationskrieg

(inter-) ethnischer Krieg (Tribalismus, Clankonflikte, Chauvinismus)
Bandenkrieg (nicht-staatliche Akteure: Mafia, Syndikate, Siedler)

(siehe auch Kapitel 5.1, S. 37-40)

5 Kriegstypen:

THgOW

Mischtypen: AB, BA, BC, CB, AC, CA, AE, EA, ABC, BAC, etc.

Die jeweils zuerst genannten, primaren Kriegstypen sind im betreffenden Zeitraum dominant.
Kriegstypen mit weniger Einflul werden mit abnehmender Bedeutung an sekundarer und tertid-
rer Stelle angefiihrt. Beispiele fiir Mischtypen sind:

AB  Anti-Regime-Krieg mit ethnischer Komponente

AC  Anti-Regime-Krieg mit grenziiberschreitender Wirkung

CA  zwischenstaatlicher Krieg bewirkt parallelen Anti-Regime-Krieg in
mindestens einem der beteiligten Staaten

BA  ethno-nationalistischer Krieg mit Anti-Regime Komponente

BAD ethno-nationaler Anti-Regime-Krieg mit Dekolonisationscharakter

BC  ethno-nationaler Krieg mit grenziiberschreitender Ausweitung

CB  zwischenstaatlicher Krieg mit innerstaatlicher ethnischer Vertiefung

FE Bandenkrieg mit ethnischer Komponente (z.B. Bande vs. Ethnie)

Fremdbeteiligung: + unmittelbare Kampfbeteiligung einer dritten, auslandischen Macht

Kriegsphasen: / Schrégstriche zwischen Typen und/oder Jahreszahlen verweisen auf
verschiedene Kriegsphasen bzw. einsetzende paradigmatische
Wechsel

Zeitraum: der Krieg dauert an (Stand: Dezember 1993)

@) unsicheres Datum oder Kriegsbeendung ist fraglich

Beispiel 1964/1965/Tanuar 1974 - Marz 1990/... (Kolumbien Nr. 8)

Erlauterung:

Die Akteure (FARC, EPL; ELN; M-19) nahmen zu unterschiedlichen
Zeitpunkten den Krieg gegen Regierungstruppen und paramilitarische
Todesschwadronen auf (1964, 1965, Januar 1974). Eine Kriegspartei
(M-19) beendete die Kampfhandlungen im Méarz 1990. Der Krieg der
anderen Akteure dauert aber an.

Abkiirzungen: Die meisten der fur die Kriegsparteien verwendeten Abkiirzungen
sind im Abkurzungsverzeichnis (S. 75-79) erlautert. .
Quellen: Gantzel et al / AKUF 1992; Nietschmann / CSQ 1987; Scherrer /

Ethnic Conflict Research Project (ECRP) 1988, 1989, 1991c¢, 1992.
Kriegsdefinition:

Der Begriff Krieg bezeichnet einen gewaltsamen Massenkonflikt mit drei Merkmalen: a) es sind
zwei oder mehr Streitkrifte beteiligt; b) auf beiden Seiten gibt es ein Mindestmal3 an zentral-

gelenkter Organisation; c) die bewaffneten Operationen ereignen sich mit einer gewissen Konti-
nuierlichkeit. Diese Definition lehnt sich an die Studien des ungarischen Forschers Istvan Kende
sowie das daran ankniipfende Kriege-Register der Arbeitsgemeinschaft Kriegsursachenforschung
(AKUF) in Hamburg an. Analog zu Kende und AKUF wird auf die Festlegung einer quantita-
tiven Schwelle (beispielsweise Anzahl der Kriegsopfer) verzichtet. Im Unterschied zur Kriegs-
definition von Kende bzw. AKUF werden aber auch solche Konflikte berticksichtigt, in denen

keine Regierungsstreitkrifte beteiligt sind.



Kriegerische Konflikte nach Weltregionen und Typenkomposition (1985-1993)

Weltregionen

Latein-
amerika (14%)
Zentralamerika
Stidamerika

Europa (14%)
Westeuropa
Osteuropa

SO: Kaukasus

Afrika (27%)
Nordafrika
Westafrika
Zentralafrika
Ostafrika
Sidliches Afrika

Asien (45%)
Vorderer Orient
Mittlerer Orient
Siidasien
Siidostasien
Ostasien

Inselasien/Ozeanien

Welt

Anzahl der
Nennungen

pro Kriegstyp**
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F gesamt*
1-2-1 13
0-1-0 6
1-1-1 7
0-3-1 13
0-0-0 3
0-3-0 5
0-0-1 5
0-0-0 26
0-0-0 4
0-0-0 5
0-0-0 3
0-0-0 9
0-0-0 5
2-0-4 42
0-0-1 10
0-0-2 3
0-0-1 7
2-0-0 15
0-0-0 1
0-0-0 6
3-5-6 94
14 F 198

*  Zusammenfassung der primaren Kriegstypen (mit Ausnahme der letzten Zeile)

**  Zusammenfassung der priméiren, sekundéren und tertidren Kriegstypen
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Auswertung nach Weltegionen (vgl. Tabelle, S. 73)

Nach unseren Erkenntnissen fanden in den letzten neun Jahren (1985-1993) weltweit 94
Kriege statt. Je 14 % aller Gewaltkonflikte entfallen auf Europa und auf Lateinamerika, 26
% auf Afrika und 42 % auf Asien (ein Drittel davon auf Stidostasien).

Auswertung nach Kriegstypen und ihrer Komposition (vgl. Tabelle, S. 74)

7um Zweck der Veranschaulichung von Dynamik und Komposition der gegenwartigen
Kriege wurden in der Kriegsliste - nebst der Bestimmung des jeweils dominanten Typus
(erstgenannte Stelle) - eine sekundédre bzw. tertidre Zuweisung fiir die jeweiligen Kriegs-
phasen vorgenommen. Dadurch wird dem heterogen-dynamischen Charakter der meisten
Kriege Rechnung getragen. In der Auszahlung nach Typenkomposition wurde, um die
Mehrfachzahlung eines Krieges auszuschlieBen, die jeweils letzte Kriegsphase berticksich-
tigt. Die jeweiligen Zuweisungen wurden nach Regionen ausgewertet. Beispiel: Der Kriegs-
typ A wird in Asien 7mal als primarer, 16mal als sekundirer und 4mal als tertiarer Kriegstyp
genannt (7-16-4).

Der weitaus haufigste primar genannte Kriegstypus ist der ethno-nationalistische (n = 43;
45,7%), gefolgt von den Typen Anti-Regime-Kriege (19; 20,2%), (inter-)ethnisch-tribalisti-
sche (13, 13,8%), zwischenstaatliche (11; 11,7%), Fremder-Staat-Okuppationen /
Dekolonisierungskriege (5; 5,4%) und Bandenkriege (3; 3,2%). Alle Kriege mit dominant
ethnischem Charakter (Typen B, D und E) machen zusammen etwa zwei Drittel (n = 60;
63,8 %) aller gegenwartigen Kriege aus.

FaBt man samtliche Kriegstyp-Zuweisungen (primér, sekundér, tertidr) zusammen (letzte
Zeile der Tabelle), so sind bei den heutigen Kriegen die ethno-nationalistische Komponente
(62; 31,3 %) und die Anti-Regime-Komponente (62; 31,3 %) am hiufigsten. Signifikanter-
weise dominiert aber der ethno-nationalistische Charakter mehr als doppelt so haufig: Er
wird 43mal, die Anti-Regime-Komponente aber nur 19mal als primérer Kriegstyp angefuhrt.



AHB
Al

AKP
AKUF
ANAPO
ANC
ANS
APEC
ARLA
ASEAN

ASSR
BCP

BJP

BMA
BRA

BSP / BIP
CariCom
CCM
CEPAL
CHDM .

CHT
CIS
CPB
CPP
CSCE
CSQ
DAB

DEA
DEH
DFLP
DIV

ECA
ECDC
ECOSOC
ECOWAS

EFTA
EG
EGP
ELF
ELN
ENCOP
EPDM
EPL
EPLF
EPRDF
EPRLF
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Abkiirzungsverzeichnis

Ausschufl Hoher Beamter der KSZE

Amnesty International (weltweit tatige, unabhangige
Menschenrechtsorganisation)

EG-assoziierte Staaten in Afrika, in der Karibik und im Siidpazifik
Arbeitsgemeinschaft Kriegsursachenforschung, Universitit Hamburg

Alianza Nacional Popular (Kolumbien)

African National Congress of South Africa / Azania

Armée Nationaliste Sihanoukienne (Kambodscha)

Asia Pacific Economic Co-operation

Alliance Révolutionnaire pur la Libération de 'Azawad (Tuareg in Mali/Niger)
Association of South-East Asian Nations (Indonesien, Malaysia, Thailand,
Philippinen, Singapur)

Autonome Sozialistische Sowjet-Republik

Burma Communist Party

fundamentalistische Hindu-Partei in Indien

Bangsa Moro Army (Philippinen/Mindanao)

Bougainville Revolutionary Army (Papua-Neuguinea, Insel Bougainville)
Bruttosozialprodukt / Bruttoinlandsprodukt

Caribbean Community

Chama Cha Mapunduzi (Revolutionary Party of Tanzania)
UN-Wirtschaftskommission fiir Lateinamerika

Conference on the Human Dimension, CSCE (KSZE-Konferenz zur
Menschlichen Dimension)

Chittagong Hill Tracts (im Siidosten Bangladeshs)

Commonwealth of Independent States

Communist Party of Burma

Kommunistische Partei der Philippinen

Conference on Security and Co-operation in Europe

Cultural Survival Quarterly, Cambridge MA / USA

Democratic Alliance of Burma (Allianz der politischen Opposition mit den NDF-
Guerillagruppen)

Drug Enforcement Agency (USA)

Dienst fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe, Schweiz
Demokratische Front fur die Befreiung Palastinas

Deshapremi Janatha Vyaparaya, Patriotische Volksbewegung, militarischer Arm
der JVP (Sni Lanka)

Economic Commission for Africa (UN-Wirtschaftskommission fiir Afrika) -
Economic Co-operation among Developing Countries

Economic and Social Council/Wirtschafts- und Sozialrat der Vereinten Nationen
Economic Community of West African States (Nigeria, Ghana, Senegal und 13
andere Staaten)

European Free Trade Association

Européiische Gemeinschaft

Ejército Guerillerio de los Pobres (Guatemala)

Eritrean Liberation Front

Ejército de Liberacion Nacional (Kolumbien)

Environment and Conflicts Project (Bern, Ziirich)

Ethiopian Peoples Democratic Movement

Ejército Popular de Liberacion (Kolumbien)

Eritrea Peoples Liberation Front

Ethiopian Peoples Revolutionary Democratic Front (ehem. Befreiungsbewegung)
Eelam People's Revolutionary Liberation Front (Sri Lanka)



EPRP
ETH
EU
FAN
FAP
FAR
FARC
FARC-EP
FAT
FIAA
FL
FLEC
FMLN

FNLA
FPLA

FPR
FRELIMO
FRETELIN
FROLINAT
FRUD

FSO

FULRO
FUNK

FUNKSN
G7
GATT

GUNT
GUS

HDI
HRK
HSFK
HSM
ICC
ICCPR

IFLO
[FSH
1GIM
IGH.
ITC

ILO

IMF / TWF
INEF
INLA
INPFL
IPLO

IRA

IRSP

IvN
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Ethiopian Peoples Revolutionary Party

Eidgenéssische Technische Hochschule, Zirich

Europaische Union

Forces Armées du Nord (Tschad)

Forces Armées Populaires (Tschad)

Fuerzas Armadas Rebeldes (Guatemala)

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército Popular

Forces Armées Tchadiennes

Front Islamique Arabe de I'Azawad (Tuareg in Mali/Niger)

Forces Libanaises (Maroniten)

Frente para a Liberatagao do Enclave de Cabindo (Angola)

Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (El Salvador),
ZusammenschluB der Guerillaorganisationen FPL, ERP, PCS, RN und PRTC
Frente National de Libertagao de Angola (Angola National Liberation Front)
Front Populaire pour la Libération de I'Azawad (Tuareg in Mali/Niger)

Front Patiotique Rwandais

Frente de Libertagao de Mogambique (Front for the Liberation of Mozambique)
Frente Revolucionaria de Timor Leste Independiente (Indonesien/Ost-Timor)
Front de Libération Nationale (Tschad)

Front pur la Restauration de 'Unité de la Démocratie (Dschibuti)
Fremder-Staat-Okkupation (Foreign State Occupation), fremder Staat okkupiert
ehemaliges Kolonialgebiet

Force unifiée pour la libération des races opprimées (Vietnam)

Front de I'Union Nationale de Kampuchea (National United Front of
Kamputchea)

Front d'Union Nationale du Kampuchea pour le Salut National

Gruppe der 7 fihrenden westlichen Industrielander

General Agreement on Tariffs and Trade (Allgemeines Zoll- und
Handelsabkommen)

Gouvernement d'Unité National Transitoire (Tschad)

Gemeinschaft Unabhingiger Staaten (CIS=Community of Independent States,
aus der fritheren UdSSR hervorgegangen)

Human Development Index (UNDP)

Hezen Rizgariya Kurdistan (Befreiungseinheiten Kurdistans)

Hessische Stiftung Friedens- und Konfliktforschung

Holy Spirit Movement (Uganda)

Inuit Circumpolar Conference

International Convenant on Civil and Political Rights and Economic, Social and
Cultural Rughts

Islamic Front for the Liberation of Oromiya (Athiopien)

Institut fur Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Universitit Hamburg
Internationale Gesellschaft fir Menschenrechte

Internationaler Gerichtshof, Den Haag

International Indian Treaty Council (Internationale Indianerbewegung seit 1774,
San Fransisco)

International Labour Organization (Internationale Arbeitsorganisation der UNO,
Genf)

International Monetary Fund / Internationaler Wahrungsfonds

Institut fiir Entwicklung und Frieden der Universitit -GH- Duisburg

Irish National Liberation Army

Independent National Patriotic Front of Liberia

Irish People's Liberation Organisation

Insh Republican Army

Irish Republican Socialist Party

Insurrektion (Aufstandsbewegungen) vs. Nation/Nationalitit(en)



JKLF
JSP
JVA
JVP

KANU
KCF
KDP-Irak
KDP-Iran
KIA

KIO

KLF
KNLA
KNU

KPLNF
KSLF
KSZE
KVvZ

LDC
LIC/MIC

LLDC
LTTE
M-19
MFDC
MILF
MISURA
MISURASATA
MNLF
MNR
MOSANAT
MPA
MPLA
MPS
MQM
MRTA
MSAC
MSvMS
MSvN
MSvS
MTA
NN
NAM

NATO
NDF

NGO
NIC
NIEO
NLF
NLF
NPA
NPFL
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Jammu and Kashmir Liberation Front (Indien)

Jemenitische Sozialistische Partei

Jugoslawische Volksarmee

Janatha Vimukhti Peramuna, singhalesisch-
chauvinistischeVolksbefreiungsbewegung (Sri Lanka)

Kenya African National Union

Khalistan Commando Force (Indien, Punjab)

Kurdische Demokratische Partei Irak

Kurdische Demokratische Partei-Iran

Kachin Independence Army (Burma)

Kachin Independence Organization (Burma; opposit. Organisation der Kachin,
mit bewaffnetem Arm)

Khalistan Liberation Force (Indien, Punjab)

Karen National Liberation Army (Burma)

Karen National Union (Burma; oppositionelle Organisation der Karen Nation,
mit bewaffnetem Arm)

Kambodian People's National Liberation Front

Kashmir Student's Liberation Front (Indien)

Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
Konfliktverhiitungszentrum, KSZE

Less Developed Countries (drmere Entwicklungslénder)

Low-Income Countries/Middle-Income Countries (Lénderkategorien der
Weltbank)

Least Developed Countries (drmste, am wenigsten entwickelte Lander; ca. 50)
Liberation tigers of Tamil Eelam (auch: Tamil Tigers, Sri Lanka)
Movimiento 19 de abril (Kolumbien)

Mouvement des Forces Démocratiques de la Casamance (Senegal)

Moro Islamic Liberation Front (Philippinen/Mindanao)

Organisation der Miskito-Indianer in Nicaragua

Organisation der Miskito-Indianer in Nicaragua

Moro National Liberation Front (Philippinen/Mindanao)

Movimento Nacional da Resisténcia de Mogambique (auch RENAMO)
Mouvement pour la Salvation Nationale Tchadienne

Mouvement Populaire de 'Azawad (Tuareg in Mali/Niger)

Movimento Popular de Libertagao de Angola

Mouvement Patriotique du Salut (Tschad)

Mubhajir Qaumi Movement (Pakistan, Provinz Sind)

Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (Peru)

Most Seriously Affected Countries (Landerkategorie der UN; ca. 45)

Mehrere Staaten versus Mehrere Staaten

Mehrere Staaten versus Nation

Mehrere Staaten versus einen Staat

Mong Tai Army (Burma

Neutrale und nichtgebundene Staaten (in der KSZE)

Non-Aligned Movement (Bewegung der Blockfreien, Drittweltlander -
Interessenvertretung)

North Atlantic Treaty Organization

National Democratic Front (Burma: Allianz der ethno-nationalistischen Guenlla
seit 1976)

Non-Governmental Organizations

Newly Industrializing Countries ("Schwellenldnder")
New International Economic Order

National League for Democracy (Burma, Generalsekretirin Aung San suu Kyi)
National Liberation Front (Nationale Befreiungsfront, Siid-Jemen)

New People's Army (kommunistisch orientierte Guerilla auf den Philippinen)
National Patriotic Front of Liberia



NRA
NRM
Nvl
NWWO
OAS
OAU
OECD
OIC
OLF
OPEC
OPM

ORPA
PAC

PAF
PAIGC
Pasok
PCP
PFLP
PFLP-GC
PGDK
PGT
PKK

PLF

PLO
POLISARIO
PSK

PSP

PUK
RENAMO
RFR
RGW
RUC
RUF
SAARC

SADCC

SAP
SAS
SB
SDA
SDM
SEATO
SEF
SFS
SLA
SNA
SNLA
SPF
SPLA
SPLM
SPM
SSA
SSDF
Svl
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National Resistance Army (Uganda)

National Resistance Movement (Uganda)

Nation/Nationalitit(en) versus Insurrektion (Aufstandsbewegungen)
Neue Weltwirtschaftsordnung

Organization of American States (Organisation Amerikanischer Staaten)
Organization for African Unity (Addis Abeba; 51 Staaten Afrikas)
Organization for Economic Co-operation and Development
Organisation of Islamic Conference

Oromo Liberation Front (Athiopien)

Organization for the Petroleum Exporting Countries

Organisasi Papua Merdeka (Organisation fir ein freies Papua, Indonesien/West-
Irian bzw. West-Papua)

Organizacion del Pueblo en Armas (Guatemala)

Pan-Africanist Congress of Azania (South Africa)

Protestant Action Force (Nordirland)

Partido Africano para Independencia de Guinéa e Cabo Verde
Kurdische Sozialistische Partei

Partido Comunista del Peru

Volksfront fiir die Befreiung Palastinas

PLFP-Generalkommado

Demokratische Volkspartei Kurdistans

Partido Guatemalteco del Trabajo

Partiya Karkeren Kurdistan (Arbeiterpartei Kurdistan)
Palastinensische Befreiungsfront

Palestinian Liberation Organization (Palastinensische Befreiungsorganisation)
Frente Popular de Liberacion de Seguia el Hamra y Rio de Oro (Westsahara)
Sozialistische Partei Kurdistans

Sozialistische Fortschrittspartei (Libanon, drusische Miliz)
Patriotische Union Kurdistans

Resisténcia Nacional Mogambique (auch MNR)

Russische Foderative Republik

Rat fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe (aufgelést)

Royal Ulster Constabulatory (Nordirland)

Revolutionary United Front (Sierra Leone)

South Asian Association for Regional Co-operation (Indien, Pakistan,
Bangladesh, 4 Kleinstaaten)

Southern African Development Coordinating Conference (siidliches Afrika ohne
Azania/Sudafrika)

Structural Adjustment Programme (IMF/IBRD)

Special Air Service (GB, Nordirland)

Shanti Bahini (Friedensarmee, Bangladesh)

Somali Democratic Alliance (Gadabursi-Clan)

Somali Democratic Movement (Rahanwey-Clan)

South East Asia Treaty Organization

Stiftung Entwicklung und Frieden, Bonn

Schweizerische Friedensstifung, Bern

Stdlibanesische Armee

Sind National Alliance (Pakistan, Provinz Sind)

Surinamese National Liberation Army

Somali Patriotic Front (Ogadeni/Darod-Clan)

Sudanese People's Liberation Army

Sudanese People's Liberation Movement

Somali Patriotic Movement (Ogadeni/Darod-Clan)

Shan State Army (Burma)

Somali Salvation Democratic Front (Darot/Majertain-Clan)

Staat versus Insurrektion/Aufstandsbewegungen



SVM
SvMN
SvN

SvS
SWAPO
ToT
TPLF
UCDM
UDA
UDR
UDT
UFDM
UFF
UFM
ULFA
ULIMO
UN/UNO
UN-CHR
UNHCR
UN-WDC
UN-WGIP

UNCED
UNCTAD
UNDP
UNEP
UNESCO
UNFPA
UNICEF
UNIDO
UNITA
UNLF
UNO
UNO
UNOSOM
UNPO
UNPROFOR
UNTAC
UPDM/A
UPF/A
URNG

US / USA
US-AID

. USC
UdSSR/USSR

UVF
VKSE
WCIP
WEU
WFP
WHO
\VAYS
ZANU
ZANU-PF
ZAPU
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Somali National Movement (Isaag-Clan)

Staat versus mehrere Nationen

Staat versus Nation

Staat versus Staat

South West African People's Organisation (Namibia)
Terms of Trade

Tigray Peoples Liberation Front (Athiopien)

United Democratic Christian Movement (Uganda)
Ulster Defence Association (Nordirland)

Ulster Defence Regiment (nordirische Einheit der britischen Armee)
Unido Democratica Timorese (Indonesien/Ost-Timor)
Uganda Federal Democratic Movement

Ulster Freedom Fighters (UFF)

Uganda Freedom Movement

United Liberation Front of Assam (Indien)

United Liberation Movement for Democracy (Liberia)
United Nations / United Nations Organization

UN Commission for Human Rights (UNO Menschenrechtskommission, in Genf)
UN High Commission for Refugees (UN-Hochkommissariat fur Fliichtlinge)

UN World Disarmament Conference

UN Working Group for Indigenous Peoples (UNO-Arbeitsgruppe fiir indigene

Volker, Genf)

UN Conference on Environment and Development

UN Conference on Trade and Development

UN Development Programme

UN Environment Programme

UN Educational, Scientific and Cultural Organization

UN Fund for Population Activities/UN-Bevolkerungsfonds

UN International Children's Emergency Fund (UN-Kinderhilfswerk)
UN Industrial Development Organization

Unido Nacional para e Independéncia Total de Angola

Uganda National Liberation Front

United Nations Organzisation

Vereinigte Nicaraguanische Opposition

UN Operation in Somalia

Unrepresented Nations and Peoples Organization, Den Haag
United Nations Protection Force (fritheres Jugoslawien)

United Nations Transitional Authority in Cambodia

Uganda People's Democratic Movement/Army

Uganda People's Front/Army

Union Revolucionaria Nacional Guatemateca

United States of America

Agency for International Development (US-Entwicklungsbehorde)
United Somali Congress (Hawiye-Clan)

Union der Sozialistischen Sowjet-Republiken / Union of Socialist Soviet
Republics

Ulster Volunteer Force (Nordirland)

Verhandlungen iiber Konventionelle Streitkrafte in Europa

World Council of Indigenous Peoples (Weltrat der indigenen Volker)
Westeuropdische Union

World Food Programme (UNO Welternihrungsprogramm, in Rom)
World Health Organization (Weltgesundheitsorganisation, in Genf)
Warschauer Vertragsorganisation / Warschauer Pakt (aufgelost)
Zimbabwe African National Union (Robert Mugabe)

Zimbabwe African National Union - Patriotic Front

Zimbabwe African People's Union (Joshua Nkoma)
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