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Unternehmensnahe Kinderbetreuung (UKB) — 1AQ
Grundsitzliche Voraussetzungen /1

Offen im Denken

7. Familienbericht (2006): ,, Komplexe Okonomie erfordert komplexe Betreuungsarrangements”
,Zeitpolitik fur Familien” - Diese erfordert

e Kombination von Flexibilitat und Verlasslichkeit

* Ermoglichung unterschiedlicher ,richtiger” Zeitmuster fiir Familien ohne normative Vorgaben

UKB ist EIN Element von Zeitpolitik und damit von Familienfreundlichkeit im Unternehmen —
muss in eine Gesamtstrategie eingebunden sein und individuelle Bediirfnisse von Familien
beriicksichtigen

» ,Individuelle Betreuungspakete” — Handlungsspielrdume und Regelungen?

Koalitionsvertrag NRW 2017: Zeitpolitik flir Familien als Thema
(Unterstitzung von Eltern bei Vereinbarkeit / langfristige Planungssicherheit und stabile
Rahmenbedingungen fir Familien / groRtmogliche Wahlfreiheit)




Unternehmensnahe Kinderbetreuung (UKB) — 1AQ
Grundsitzliche Voraussetzungen /2

Offen im Denken

Perspektive von Unternehmen: UKB als Strategie der Fachkraftesicherung (Personalakquise /
Personalbindung)

Unternehmen sind in der Regel dann (und nur dann) an UKB interessiert, wenn Fachkraftebedarf
gesehen wird

» Wenn es um die Integration von arbeitslosen Eltern(teilen) in schwierigen
Lebenssituationen und/oder mit geringer Qualifikation geht, sind 6ffentliche Angebote
nicht zu ersetzen.

» Die Forderung von UKB kann demnach fir Kommunen immer nur ein Teil ihrer Strategie
sein —und ist fir Kommunen vor allem dann interessant, wenn sie mit einer Verbesserung
der Gesamt-versorgung verknlpft wird.

Offentliche Angebote wurden in den letzten Jahren stark ausgebaut — UKB muss so geplant
werden, dass sie gezielt Liicken schlief3t.

Dabei muss beachtet werden, dass Betreuungsquoten, Betreuungsbedarfe und Elternbeitrage in
den einzelnen Kommunen sehr unterschiedlich hoch sind.

UKB: lange U3-Fokus, jetzt steigende Knappheit von Platzen im Bereich der Drei- bis
Sechsjahrigen.




Entwicklung der Betreuungsquoten in NRW
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Kommunen mit den héchsten und niedrigsten 1AQ.
Betreuungsquoten 2020 (unter Dreijahrige) —
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Formen unternehmensnaher Kinderbetreuung IAQ

Offen im Denken

» Privat ohne o6ffentliche Forderung; Unternehmen selbst oder privater Dienstleister als Trager

» KiTa mit 6ffentlicher Férderung:
e Unternehmens-KiTa eines anerkannten Tragers der freien Jugendhilfe; nur fir Kinder von

Unternehmensangehorigen

e Unternehmens-KiTa eines anerkannten Tragers der freien Jugendhilfe; ge6ffnet fir Kinder
aus dem Stadtteil (ggf. mit Belegplatzen bzw. Vorrang fir Unternehmensangehorige)

e Stadtteil-KiTa eines anerkannten Tragers der freien Jugendhilfe; Belegplatze fir Kinder von
Unternehmensangehorige

» Kindertagespflege (KiTPf) — freiberuflich oder bei Trager oder Betrieb angestellt:
e Tagespflegeperson fir bis zu funf Kinder
e GroRtagespflege (mehrere Tagespflegepersonen; NRW: bis zu 9 Kinder)

Die Rechtsform hat Einfluss auf die Finanzierungsmaoglichkeiten —
die Regelungen zur Erlaubnis (Kindeswohl!) sind IMMER zu beachten.




Rahmenbedingungen

Bundesweit:

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KIHG; SGB VIII) als Rahmengesetz
(grundlegende Strukturen und individuelle Anspriiche)

Landesspeazifisch:

Ausfuhrungsgesetze zur Regelung der Kindertagesbetreuung
(Einrichtungsformen, Personalausstattung, Finanzierungsstruktur)
NRW: Gesetz zur frihen Bildung und Forderung von Kindern
(Kinderbildungsgesetz — KiBiz) von 2008;

umfassende Novellierung in Kraft am 01.08.2020
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d 2 Strukturen der Kindertagesbetreuung

‘ in Deutschland
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Das SGB VIl = Kinder- und Jugendhilfegesetz — als
bundesweites Rahmengesetz



Grundlagen (SGB VIIl):
Kindertagesbetreuung als Teil der Jugendhilfe

Offen im Denken

§ 1 SGB VIII: Recht auf Erziehung, Elternverantwortung, Jugendhilfe

1 Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit. (...)
3 Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts nach Absatz 1 insbesondere
1. junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung férdern und dazu beitragen,
Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen,
2. Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten und unterstitzen,
3. Kinder und Jugendliche vor Gefahren fir ihr Wohl schiitzen,
4. dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien sowie
eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen.

» Leitbild der Jugendhilfe: Im Mittelpunkt stehen Kinder und Jugendliche.
» Jede Form der Kindertagesbetreuung erfordert Kooperation mit dem Jugendamt — und damit

die Berucksichtigung des Leitbildes.
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Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung 1AQ

Offen im Denken

§ 24 SGB VIII: Anspruch auf Forderung in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege

e U1: Anspruch bei Bedarf (Ermessen)

e 1-U3: Rechtsanspruch KiTPf oder KiTa

* 3-Schulalter: Rechtsanspruch KiTa

* Schulalter: Rechtsanspruch auf Ganztag im Primarbereich ab 2026

» Vorwiegend ,Weiche” Formulierungen im Hinblick auf zeitlichen Bedarf
* Engpdsse bei Erflllung des Rechtsanspruchs vor allem in groRen Stadten
* Wachsende Engpasse im U3-Bereich

* Probleme liegen oft eher in den Zeitstrukturen

» Voraussetzung fur Planung UKB:
Lokales Angebot kennen, um (ungedeckte) Bedarfe einschatzen zu konnen!

-12 -



Triger der Jugendhilfe /1 IAQ

Offen im Denken

§ 3 SGB VIII: Freie und 6ffentliche Jugendhilfe

1 Die Jugendhilfe ist gekennzeichnet durch die Vielfalt von Tragern unterschiedlicher
Wertorientierungen und die Vielfalt von Inhalten, Methoden und Arbeitsformen. (...)

» Anbieter von Kindertagesbetreuung (und damit potenzielle Kooperationspartner fiir UKB) sind
offentliche und freie Trager

» Kommunale Kitas, konfessionelle Trager (Gemeinden / Zweckverbande), AWO, DRK, Elterninitiativen,
weitere gemeinnutzige Trager

» Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe nach § 75 SGB VIl bringt Rechtsanspruch auf
Forderung

3 Andere Aufgaben der Jugendhilfe werden von Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe wahrgenommen.
Soweit dies ausdruicklich bestimmt ist, konnen Trager der freien Jugendhilfe diese Aufgaben
wahrnehmen oder mit ihrer Ausfiihrung betraut werden.

» Hoheitliche Aufgaben (bspw. Betriebserlaubnis): 6ffentliche Trager

-13-



Triger der Jugendhilfe /2 IAQ

Offen im Denken

§ 69 SGB VIII: Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe,
Jugendamter, Landesjugendamter

3 Fur die Wahrnehmung der Aufgaben nach diesem Buch errichtet jeder ortliche Trager ein Jugendamt,
jeder Uberortliche Trager ein Landes-jugendamt.

« Uberdrtlich: Betriebserlaubnis KiTa (Landesjugendamt; Landschaftsverband Rheinland oder Westfalen-
Lippe)

e Ortlich: Jugendhilfeplanung (d.h. auch KiTa-Planung), Erfiillung des Rechtsanspruchs, Erlaubnis und
Forderung KiTPf (Jugendamter in kreisfreien Stadten, Kreisen, groReren kreisangehorigen Kommunen)

e KEINE hierarchische Funktion der Kreisjugendamter!
Beispiel in NRW: Kreis Wesel
* Stadtjugendamter in Dinslaken, Kamp-Lintfort, Moers, Rheinberg, Voerde, Wesel

* Kreisjugendamt: zustandig fur Alpen, Hamminkeln, Hinxe, Neukirchen-Vluyn, Schermbeck, Sonsbeck
und Xanten

-14 -



Das Tragerspektrum und
die ortlichen Zustandigkeiten der Jugendamter

e Ortliche Jugendamter in Stidten kénnen auch Triager von kommunalen Kitas sein.

e In Kommunen, fur die die Kreisjugendamter zustandig sind, sind die einzelnen
Kommunen Trager kommunaler Kitas, nicht die Kreisjugendamter.

e Esgibt einzelne Kommunen und Kreise ohne kommunale Kitas (ausschlielilich freie
Trager).

e Freie Trager sind manchmal klein (Elterninitiativen und andere Vereine oder einzelne
Kirchengemeinden), manchmal groRR mit vielen Einrichtungen (konfessionelle
Zweckverbande, Caritas, Diakonie, Bezirke der AWO, Landesverband des Deutschen
Roten Kreuzes).

e Wenn Wohn- und Arbeitsort auseinander fallen und eine Betreuung am Arbeitsort
erfolgen soll, ist fir Planung von KiTas das Jugendamt am Arbeitsort und fur die
Erlaubnis fir KiTPf das Jugendamt am Wohnort zustandig.

e Offentliche Férderung: Jugendamt finanziert drtliche KiTas und KiTPf-Personen fiir
am Ort wohnende Familien (auch wenn KiTPf am Arbeitsort stattfindet).




Diskussion

Welche Erfahrungen haben Sie in lhren Kommunen gemacht
im Hinblick

 auf die Bertcksichtigung des Bedarfs, der sich aus der
Erwerbstatigkeit von Eltern und aus ihren Arbeitszeiten
ergibt,

e und auf die Berucksichtigung der Bedarfe von Eltern, die
Arbeit suchend sind?

-16 -
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Unternehmensnahe Kinderbetreuung (UKB) in NRW I1AQ

Offen im Denken

Keine spezielle Regelung fiir UKB; 6ffentliche Férderung moglich bei Angeboten, die den
Kriterien des Gesetzes entsprechen; Gestaltungs-freiheit (auch Kooperationen mit Tragern) im
Rahmen des Gesetzes

Regelungen Uber die Betriebserlaubnis fiir KiTas und (iber die Erlaubnis fiir KiTPf (SGB VIII)
gelten auch dann, wenn keine 6ffentliche Forderung genutzt wird (Sicherung des Kindeswohls!)

Bei Gestaltung von Elternbeitragen sind privat finanzierte Angebote frei.

Bedarf an Angeboten ohne 6ffentliche Forderung besteht vor allem dort, wo geforderte
Angebote nicht ausreichen, dem Bedarf von Familien nicht hinreichend entsprechen und/oder
besonders teuer sind.

Die ortliche Jugendhilfeplanung hat fiir Angebote ohne 6ffentliche Forderung formal keine
Relevanz, eine Abstimmung mit dem o6rtlichen Jugendamt ist trotzdem zu empfehlen.

Es ist grundsatzlich moglich, 6ffentlich geforderte Angebote mit privat finanzierten Angeboten
zu kombinieren (bspw. 25 Stunden offentlich geférdert und Moglichkeiten der privat
finanzierten Stundenaufstockung).
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Formen offentlich geforderter Kindertagesbetreuung
in NRW

Kindertageseinrichtungen (KiTas) fir Kinder im Alter von 4 Monaten bis zum
Schuleintritt mit unterschiedlichen Offnungszeiten — darunter: Familienzentren, die
zusatzliche Leistungen bspw. in der Familienbildung und -beratung erbringen und
nach dem Gutesiegel ,,Familienzentrum NRW* zertifiziert sind (§ 42), und plusKITAs,
die einen hohen Anteil von Kindern mit besonderem Unterstltzungsbedarf im
Bildungsprozess haben und zusatzlich geférdert werden (§ 44)

Kindertagespflege (KiTPf) und GroR3tagespflege (altersunabhangig)

Grundschulen: Offene Ganztagsgrundschule (inzwischen an den meisten Schulen;
mindestens bis 15.00 Uhr, oft bis 16.00 Uhr; Ferienbetreuung fir einen Teil der
Ferien; wachsende Platzknappheit) und Ubermittagbetreuung (bis 13.00 Uhr) /
Schulen der Sekundarstufe I: zum Teil gebundene Ganztagsschulen mit Unterricht bis
15.00 / 16.00 Uhr; zum Teil offene Nachmittagsangebote

19



§ 32 KiBiz Aligemeine Voraussetzungen der Finanzierung /1

Offen im Denken

(1) Das Land beteiligt sich an den Kosten der Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen
nach Maligabe dieses Gesetzes. Die finanzielle Forderung der Kindertageseinrichtungen erfolgt
pro Kindergartenjahr. Sie setzt eine Betriebserlaubnis nach § 45 des Achten Buches
Sozialgesetzbuch und die Bedarfsfeststellung auf der Grundlage der ortlichen Jugendhilfeplanung
voraus.

(2) Grundlage fiir die Berechnung der finanziellen Forderung [der einzelnen Kita] ist der
Betreuungsvertrag zwischen Trager und Eltern. Eltern konnen beim Abschluss des Vertrages
zwischen den in der Anlage zu § 33 Absatz 1 genannten wéchentlichen Betreuungszeiten wahlen,
soweit diese als Ergebnis der kommunalen Jugendhilfeplanung von der Einrichtung als
bedarfsgerecht angeboten werden. Die Trager sollen ermdglichen, dass Eltern Betreuungsvertrage
fur ihre Kinder abschlieRen kdnnen, die ihrem tatsachlichen Bedarf entsprechen. Sie sollen unter
Wahrung des Grundsatzes der Tragerautonomie alle in die kommunale Jugendhilfeplanung
eingeflossenen Platze belegen.

20



§ 32 KiBiz: Allgemeine Voraussetzungen der Finanzierung /1 QQ.

Offen im Denken

(3) Die finanzielle Forderung der Kindertageseinrichtung setzt voraus, dass

1. die Einrichtung die Aufgaben nach diesem Gesetz und auf der Grundlage der 6rtlichen
Jugendhilfeplanung wahrnimmt,

2. der Trager die Regelungen dieses Gesetzes und die auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsvorschriften beachtet,

3. die Anzahl der SchlieRtage 27 Offnungstage nicht iiberschreitet,

4. die Leitung der Einrichtung und die Leitung jeder Gruppe einer sozialpadagogischen Fachkraft
im Sinne der Personalvereinbarung Gibertragen sind und

5. § 28 Absatz 1 bis 3 und § 29 Absatz 2 als Grundlage fiir die Personalbemessung eingehalten
werden.

21



Form der Kita-Finanzierung in NRW

Offen im Denken

Kindpauschalen ( § 33.1 KiBiz) werden durch Landeszuschuss, kommunalen Zuschuss,
Trageranteil und Elternbeitrage finanziert. Das Jugendamt erhebt die Elternbeitrage,
erhalt den Landeszuschuss und gibt die Kindpauschalen an die Trager weiter. Neu:
Reduzierung des rechnerischen Anteils von Elternbeitragen; jahrliche Dynamisierung der
Pauschale ( § 37 KiBiz)

Die Elternbeitrage in 6ffentlich geforderten Einrichtungen richten sich einheitlich nach
den Regelungen in der jeweiligen Kommune; § 51.4 KiBiz: soziale Staffelung
vorgeschrieben, Geschwisterermalligung moglich

Der Eigenanteil der Trager ist geringer als friiher und unterschiedlich hoch ( § 36.2 KiBiz):
kirchliche Trager 10,3%, andere freie Tragerschaft 7,8%, Elterninitiativen 3,4%,
kommunale Trager 12,5% der Kindpauschalen

Unterschiede in Eigenanteilen missen bei der Auswahl eines Kooperationspartners fir
unternehmensnahe Angebote beachtet werden.

22



§ 49: Interkommunaler Ausgleich
(wichtig bei UKB bei Betreuung am Arbeitsort)

Offen im Denken

(1) Werden Kinder in einer Kindertageseinrichtung betreut, die nicht im Jugendamtsbezirk des
Wohnsitzes des Kindes gelegen ist, so kann das Jugendamt der aufnehmenden Kommune
spatestens bis sechs Monate nach Aufnahme in die wohnsitzfremde Kindertageseinrichtung einen
Kostenausgleich von dem Jugendamt des Wohnsitzes verlangen. In diesen Fallen erfolgt die
Kostenbeitragserhebung nach § 51 im Jugendamt des Wohnsitzes.

(2) Der Ausgleich nach Absatz 1 betragt 40 Prozent der Kindpauschale, sofern die Jugendamter
keine andere Vereinbarung treffen.

(3) Wird ein Kind bei einer Kindertagespflegeperson auRerhalb des Jugendamtsbezirks seines
Wohnsitzes betreut, so leistet das Jugendamt seines Wohnsitzes pauschal ein Drittel der nach § 23
Absatz 2 Nummer 3 und 4 des Achten Buches Sozialgesetzbuch monatlich erstatteten
Versicherungsbeitrage an das Jugendamt, das diese Aufwendungen an die Kindertagespflege-
person erstattet und in dessen Bezirk das Kind von einer Kindertagespflegeperson betreut wird,
soweit die betroffenen Jugendamter nichts Abweichendes vereinbaren. Die Zustandigkeit fir die
Kostenbeitragserhebung gegeniliber den Eltern bleibt davon unberihrt.

> Komplizierte Regelungen; kein Uberblick tiber (interkommunal unterschiedliche) Praxis
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Mogliche Betreuungslosungen mit o6ffentlicher Forderung IAQ
in Kitas

3 Gruppentypen (2-6 Jahre, U3, 3-6 Jahre) mit 3 moglichen Buchungszeiten
25 — 35— 45 Stunden

5 9 buchbare Modelle 2-6 Jahre unter 3 Jahre 3-6 Jahre
25 Std. 25 Std. 25 Std.
35 Std. 35 Std. 35 Std.
45 Std. 45 Std. 45 Std.

Finanzierung der Kitas Uber an den 9 Buchungsmodellen orientierte Kindpauschalen; Summe
der Kindpauschalen = Budget der Kita

KEINE Vorschrift Gber Gruppenbildung oder Verteilung von Anwesenheitszeiten

e Firjedes Buchungsmodell Mindeststandards fiir Personalausstattung (neu: auch fur
anteilige Leitungsstunden)

e Neu: Landeszuschisse fiir erweiterte Betreuungszeiten ( § 48 KiBiz)

25



Bedarfsdeckelung und Elternbeitragsfreiheit

§ 33.3 KiBiz: Die Jugendhilfeplanung hat sicher zu stellen, dass der Anteil der
Pauschalen fur Giber dreijahrige Kinder, die (...) mit 45 Stunden wochentlicher
Betreuungszeit betreut werden, den Anteil (...) des Vorjahres (...) nicht um mehr als vier
Prozentpunkte libersteigt.

» Begrenzung des Anstiegs an Ganztagsplatzen aus finanziellen Griinden — unabhangig
von der Entwicklung des Bedarfs.
Revision 2011: Elternbeitragsfreiheit im Jahr vor der Einschulung

Bei Kostenfreiheit tendieren Eltern zur Buchung von 45 Stunden; daher Deckelung des
Anstiegs zur Begrenzung von Kostensteigerung; schlechtere Chancen fur die, die wegen
Erwerbstatigkeit / Arbeitsaufnahme (kurzfristig) 45 Stunden brauchen

Neu ( § 50.1 KiBiz): Zwei Jahre Beitragsfreiheit

26



Unterschiedliche Elternbeitrige je nach Kommune IAQ

Offen im Denken

Familien mit Bezug von Transferleistungen (bspw. SGB Il) nach § 90 IV SGB VIII beitragsfrei

Erhebliche interkommunale Unterschiede bei der Hohe der Elternbeitrage, auch bezogen auf
Differenzen zwischen den Beitragen fir unter und tiber Dreijahrige sowie flr unterschiedliche
Buchungszeiten

Unterschiedliche Umsetzung der sozialen Staffelung, bspw. in manchen Kommunen Elternbeitrag
erst ab einem Jahreseinkommen von etwa 12.000 Euro, ab 30.000 Euro); Grenze fir Hochst-
beitrage in manchen Fallen bei etwa 70.000 Euro, in anderen mehr als doppelt so hoch)

Abschaffung von Elternbeitragen (zumindest flr bestimmte Altersgruppen) in einzelnen
Kommunen

Ausgestaltung der Beitrage kann einen Einfluss darauf haben, wie attraktiv fiir die Eltern die
Nutzung des Angebotes ist (vor allem bei grolen Unterschieden zwischen den Beitragsregelungen
benachbarter Kommunen)

Bei der Planung von o6ffentlich geforderten betriebsnahen Angeboten ist es wichtig,
Informationen liber die Hohe der Elternbeitrage am Ort der geplanten Einrichtung einzuholen.
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§ 3 KiBiz: Wunsch- und Wahlrecht

(1) Eltern haben das Recht, fiir die Betreuung ihrer Kinder zwischen den im Rahmen der
ortlichen Jugendhilfeplanungen zur Verfiigung stehenden Tagesbetreuungsangeboten
zu wahlen.

(2) Der Wahl nach Absatz 1 soll am Ort des gewohnlichen Aufenthaltes und auch an
einem anderen Ort entsprochen werden, sofern dies nicht mit unverhaltnismaRigen
Mehrkosten verbunden ist. (...) Bei der Feststellung der VerhaltnismaRigkeit der
Mehrkosten sind alle fur die Wahl maRgeblichen Griinde angemessen zu
bertcksichtigen.

(3) Der zeitliche Umfang des Betreuungsanspruchs richtet sich nach dem individuellen
Bedarf. Die Eltern haben das Recht, die Betreuungszeit fiir ihre Kinder entsprechend
ihrem Bedarf und im Rahmen dieses Gesetzes zu wahlen.
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Das Wunsch- und Wahlrecht und die Regelungen zu den
Betreuungszeiten

Offen im Denken

* Insgesamt bezieht sich Wunsch- und Wahlrecht der Eltern (§ 3 KiBiz) weiterhin auf die
Nutzung von Angeboten, die im Rahmen der Jugendhilfeplanung zur Verfiigung gestellt
werden (§ 32 Il KiBiz).

* Grundlage fir verfligbare Zeiten und Platze ist somit nicht die aktuelle Nachfrage der
Eltern, sondern das Ergebnis der Jugendhilfeplanung (§ 27 Il KiBiz).

« Auf dieser Basis sollen Kindertageseinrichtungen bedarfsgerechte Offnungs- und
Betreuungs-zeiten unter Bertcksichtigung des Kindeswohls und der Elternwiinsche
anbieten %§ 27 1).

* Neu eingefiigt wurde der Satz, dass, unabhingig von den regelmaRigen Offnungs- und
Betreuungszeiten einer Tageseinrichtung, die Verweildauer der einzelnen Kinder ihrem
Entwicklungsstand und den jeweiligen familiaren Bedarfen entsprechen soll.

* Damit wird deutlich gemacht, dass die Anwesenheitszeiten der einzelnen Kinder nicht
identisch mit den Offnungszeiten einer Einrichtung sind, sondern innerhalb dieser
Offnungszeiten dem Bedarf entsprechend variieren kdnnen.




§ 27 KiBiz: Offnungs- und Betreuungszeiten in
Kindertageseinrichtungen /1

(1) Jede Kindertageseinrichtung soll bedarfsgerechte Offnungs- und Betreuungszeiten unter
Beriicksichtigung des Kindeswohls und der Elternwiinsche anbieten. Unabhangig von den re-
gelmaRigen Offnungs- und Betreuungszeiten einer Tageseinrichtung soll die Verweildauer der
einzelnen Kinder ihrem Entwicklungsstand und den jeweiligen familiaren Bedarfen entsprechen.

(2) Grundlage fiir die angebotenen Betreuungszeiten ist die ortliche Jugendhilfeplanung. In der
Regel ist eine durchgehende Betreuung tiber Mittag anzubieten. Die Tageseinrichtung kann nach
Anhorung des Elternbeirates zur Sicherung ihres Bildungs- und Erziehungsauftrages Kernzeiten
festlegen. Die wochentliche Betreuungszeit eines Kindes ergibt sich aus der Summe der
regelmalligen Betreuungszeiten je Wochentag. Soweit organisatorische, personelle Moglichkeiten
oder festgelegte Kernzeiten dem nicht entgegenstehen, soll auch ein regelmaBiger Bedarf an
unterschiedlich langen Betreuungszeiten je Wochentag erfillt werden. UnregelmaRige Bedarfe
und unterjihrige Anderungsbedarfe der Familien sollen soweit moglich, insbesondere im Rahmen
einer Forderung nach § 48, berlicksichtigt werden.
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§ 27 KiBiz: Offnungs- und Betreuungszeiten in
Kindertageseinrichtungen /2

(3) Kindertageseinrichtungen sind verpflichtet, ganzjahrig eine regelmafRige Betreuung und
Forderung aller aufgenommenen Kinder zu gewahrleisten. Die Anzahl der SchlieRtage, ohne
Wochenend- und Feiertage, soll 20 und darf 27 Offnungstage nicht liberschreiten. SchlieRzeiten
bis zur Halfte der tiglichen Offnungszeit zihlen grundséatzlich als halbe SchlieBtage und
dariiberhinausgehende SchlieRzeiten zahlen grundsatzlich als ganzer Schliel3tag.

(4) Kindertageseinrichtungen in Betrieben oder an Ausbildungsstitten bieten Offnungs- und
Betreuungszeiten, die sich unter besonderer Beachtung des Kindeswohls an den Arbeits- und
Ausbildungszeiten der Eltern orientieren.

(5) Kindertageseinrichtungen sind verpflichtet, Eltern von Kindern, die bei SchlieRung der Ein-
richtungen an Ferientagen weder von ihren Eltern noch auf andere Weise angemessen betreut und
gefordert werden konnen, auf die Pflicht der Jugendamter hinzuweisen, eine anderweitige
Betreuungsmoglichkeit sicherzustellen und diese dabei soweit moglich zu unterstiitzen.
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§ 5: Bedarfsanzeige und Anmeldung — Probleme bei
kurzfristigem Bedarf

Offen im Denken

(1) Die Inanspruchnahme eines Betreuungsplatzes setzt grundsatzlich voraus, dass Eltern dem
Jugendamt spatestens sechs Monate vor Inanspruchnahme den fiir ihr Kind gewtinschten
Betreuungsbedarf, den gewlinschten Betreuungsumfang und die Betreuungsart schriftlich oder
elektronisch angezeigt haben. (...)

(2) Eltern, bei denen kurzfristig Bedarf flir einen Betreuungsplatz entsteht, haben diesen
gegenuber dem Jugendamt unverziglich anzuzeigen. Die Jugendamter sollen im Rahmen ihrer
Planung auch fur Falle Vorkehrungen treffen, wenn Eltern im Laufe des Kindergartenjahres oder
aus besonderen Griinden ausnahmsweise schneller als in der Sechsmonatsfrist nach Absatz 1
einen Betreuungsplatz bendtigen.

Stichtag fur die Planung der Jugendamter ist der 15.03., das Kindergartenjahr beginnt am 01.08.
Vorlaufzeiten bei der Planung von UKB berlcksichtigen!

§ 4 KiBiz (Bedarfsplanung und Bedarfsermittlung) konkretisiert Planungsverfahren der Jugendamter.
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§ 4 Bedarfsplanung und Bedarfsermittlung

UNIVER:
DUl

SITAT
e R ©

Offen im Denken

(1) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe (Jugendamter) sind im Rahmen ihrer Jugendhilfeplanung unter Einbeziehung der
Trager der freien Jugendhilfe zur Entwicklung eines bedarfsgerechten Betreuungsangebotes in Tageseinrichtungen und
Kindertagespflege verpflichtet. (...)

(2) Die Jugendamter erstellen fir ihren Bezirk einen Bedarfsplan zur Kindertagesbetreuung in Tageseinrichtungen und in
Kindertagespflege und schreiben diesen jahrlich fort. (...)

(3) Die Jugendamter sollen das Angebot an den Bedarfen der Familien ausrichten und den Winschen fir den
Betreuungsumfang in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege entsprechen. Sie stellen sicher, dass in ihrem Bezirk alle
Betreuungszeiten in bedarfsgerechtem Umfang und verlassliche Angebote in der Kindertagespflege vorgehalten werden. Bei
der Planung sind auch Betreuungsbedarfe in den Morgen- oder Abendstunden sowie an Wochenend- und Feiertagen und in
Ferienzeiten zu bericksichtigen. (...) In Ansehung der Anliegen erwerbstatiger und in Ausbildung stehender Eltern ist auch
einem Bedarf an Platzen fir wohnsitzfremde Kinder Rechnung zu tragen.

(4) Um den ortlichen Bedarf an Platzen nach Zahl, Art und Ausgestaltung unter Berlicksichtigung der Wiinsche, Bediirfnisse
und Interessen zu ermitteln, sollen neben demografischen Modellrechnungen oder anderen Verfahren, auch gerade im
Hinblick auf benotigte Offnungs- und Betreuungszeiten, mindestens alle drei Jahre Befragungen der Eltern und ihrer Kinder
erfolgen.

(5) Bedarfsplane sollen in Abhangigkeit der ortlichen Erfordernisse und zur Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf mit den benachbarten Jugendamtern abgestimmt werden, besonders sofern Platze notwendig sind, um den Bedarf aus
verschiedenen Jugendamtsbezirken zu decken.




Fazit

* Jugendhilfeplanung (nicht die Nachfrage) bleibt die Grundlage fiir die Planung

e Erhoéhung von Verbindlichkeit und Planung im Hinblick auf lokale Bedarfe

* Vorgabe von Planungsverfahren

* Berlicksichtigung der Frage ,wohnsitzfremde Kinder / bezirkslibergreifende Bedarfe”

e Planung erfolgt nach wie vor zum Stichtag 15.3.; nach wie vor Problem fir
kurzfristige Losungen (bspw. bei Arbeitsaufnahme oder Erhéhung der Zahl der
Arbeitsstunden)

e Starkung der Rechte von Eltern im Hinblick auf kurzfristige Losungen (bleibt aber
Soll-Vorschrift)

* Berlicksichtigung von ,atypischen” Betreuungszeiten / Randzeiten
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Flexibilisierung und Erweiterung von Betreuungsangeboten | AQ

Offen im Denken

* Auch Ganztagsbetreuung (selbst wenn sie, was langst nicht selbstverstandlich ist, tatsachlich
eine Offnungszeit bis 17.00 Uhr oder sogar bis 18.00 Uhr beinhaltet), reicht vielfach nicht aus,
um die Arbeitszeiten abzudecken.

* Engpasse bspw. flr Eltern, die im Einzelhandel, in der Gastronomie, im Reinigungsdienst, in
Gesundheitswesen und Pflege oder — unabhangig von der Branche — im Schichtdienst arbeiten.

* AulBerdem: Zunehmend langer werdenden Pendelzeiten erhéhen — nicht zuletzt im landlichen
Raum mit vielen Auspendler/inne/n — den Bedarf an langeren Betreuungszeiten

* Vielfach ist Teilzeittatigkeit ungleichmaRig ilber Wochentage verteilt.

e 2018: Evaluation Familienzentren (Stobe-Blossey et al. 2020): steigende Berufstatigkeit der
Eltern als eine zentrale Herausforderungen an Kitas - viele kreative Losungen, um Eltern zu
unterstitzen, aber selten Ausweitung von Betreuungszeiten

* Neue Moglichkeiten durch § 48 KiBiz
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Debatten um flexible Betreuungszeiten

Offen im Denken

Padagogische Debatte:

* Forderung nach kontinuierlichen Anwesenheitszeiten zur Umsetzung des Bildungsauftrages
* kein standiges Kommen und Gehen

* Geborgenheit durch feste Gruppen

Organisatorische Fragen:

* Unterschiedliche Bedarfe kleiner Gruppen (Ressourcenfrage)

* Arbeitszeiten des Personals

» Modularisierung von Angeboten als Losungsweg (Kernzeiten plus Wahlzeiten)

» Zentrale Aufgabe von UKB

IAQ
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§ 48 KiBiz: Zuschuss zur Flexibilisierung der Betreuungszeiten /1 QQ.

Offen im Denken

(1) Das Land gewahrt jedem Jugendamt einen pauschalierten Zuschuss fiir die Flexibilisierung der
Kindertagesbetreuung. Im Rahmen der 6rtlichen Jugendhilfeplanung entscheidet das Jugendamt
auf Basis der ortlichen Bedarfslage, welche Angebote in die Férderung zur Flexibilisierung der
Betreuungszeiten aufgenommen werden. Die Bezuschussung dient der finanziellen Férderung von
kind- und bedarfsgerechten, familienunterstiitzenden Angeboten in der Kindertagesbetreuung, wie

1. Offnungszeiten in Kindertageseinrichtungen, die Giber eine Offnungszeit von wéchentlich 47
Stunden hinausgehen, (Entwurf: 50 Stunden)

2. Offnungszeiten in Kindertageseinrichtungen an Wochenend- und Feiertagen,
3. Offnungszeiten und Betreuungsangebote nach 17 Uhr und vor 7 Uhr,

4. bis zu 15 der Offnungstage im Kindergartenjahr fiir Kindertageseinrichtungen, die nur 15
Offnungstage oder weniger jahrlich schlieBen,

5. zusatzliche Betreuungsangebote bei unregelmaligem Bedarf oder fir ausnahmsweise kurzfristig
erhohten Bedarf der Familien und Notfallangebote sowie

6. erganzende Kindertagespflege gemal § 23 Absatz 1. (die bisher nicht finanzierbar war)
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§ 48 KiBiz: Zuschuss zur Flexibilisierung der Betreuungszeiten /2 QQ.

UNIVERSITAT
DEUS ISSEBNU RG

Offen im Denken

(2) Das Land stellt hierfiir im Kindergartenjahr 2020/2021 einen Betrag von 40 Millionen Euro, im
Kindergartenjahr 2021/2022 von 60 Millionen Euro und ab dem Kindergartenjahr 2022/2023 von 80 Millionen
Euro jahrlich landesweit zur Verfiigung. (...)

(3) Voraussetzung fir den Zuschuss (...) ist, dass das Jugendamt diesen Zuschuss mit einer Erh6hung des
Betrages um 25 Prozent fir zeitlich flexible Angebotsformen der Kindertagesbetreuung einsetzt und an Trager
von Tageseinrichtungen, Kindertagespflegepersonen oder Anstellungstrager von Kindertagespflegepersonen
weiterleitet. (...)

(4) Bei der Konzeptionierung und Inanspruchnahme der flexiblen Angebotsformen ist den alters- und
entwicklungsbezogenen Bediirfnissen der Kinder nach Kontinuitat und Verlasslichkeit sowie den Bindungs- und
Bildungsprozessen der einzelnen Kinder Rechnung zu tragen. Werden im Rahmen der flexiblen Angebotsformen
Kinder betreut, die das dritte Lebensjahr noch nicht vollendet haben oder erfolgt die Betreuung im Rahmen von
Kindertagespflege, diirfen nicht mehr als fiinf Kinder gleichzeitig von einer padagogischen Kraft betreut werden.

(5) Die im Rahmen flexibler Angebotsformen eingesetzten Personen sollen mindestens iiber eine Qualifikation
als Kindertagespflegeperson im Umfang von 160 Unterrichtseinheiten oder vergleichbare padagogische
Kenntnisse verfiigen und sind mindestens als Beschaftigte in der Tatigkeit von Kinderpflegerinnen und
Kinderpflegern mit staatlicher Anerkennung zu vergiiten.
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Kindertagespflege als ,,familienahnliche” Betreuungsform IAQ

Offen im Denken

§ 22 KiBiz: Erlaubnis zur Kindertagespflege

1 Die Erlaubnis zur Kindertagespflege befugt zur Betreuung von bis zu funf gleichzeitig
anwesenden Kindern. Die Erlaubnis kann im Einzelfall zur Betreuung von maximal acht fremden
Kindern erteilt werden. Sollen sechs oder mehr Kinder gleichzeitig oder insgesamt mehr als acht
fremde Kinder von einer Tagespflegeperson betreut werden, so findet § 45 SGB VIl Asnwendung.
(d.h. KiTa-Regelung)

» Problem fiir Moglichkeiten der Kurzzeit-/Randzeitenbetreuung (max. 8 Kinder — wenn jedes
einzelne Kind nur fir wenige Stunden betreut wird, ist das wirtschaftlich nicht tragfahig)

» Daher wird oft die ,,Babysitterlosung” (unter 15 Stunden) genutzt (keine Qualitatssicherung
vorgeschrieben — Verantwortung der Anbieter!)

5 Kindertagespflege kann auch in geeigneten Raumen geleistet werden, die weder zum Haushalt
der Tagespflegeperson noch zu dem der Eltern gehoren. Sie kann ebenfalls in Raumen von
Kindertageseinrichtungen durchgefihrt werden.

» Moglichkeit der Betreuung auRRerhalb des Haushalts der KiTPf-Person hat sich als wichtige
Grundlage fur Professionalisierung der KiTPf erwiesen
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GroRtagespflege IAQ

Offen im Denken

* Bis zu drei Tagespflegepersonen konnen insgesamt bis zu neun Kinder betreuen (§ 22 Il KiBiz).

* Eine solche GroRtagespflegestelle stellt somit faktisch eine Art ,,Zwischenlésung” zwischen der
Kindertagespflege und der institutionellen Betreuung dar.

* Die personenbezogene Zuordnung der einzelnen Kinder, die fir Kindertagespflege generell
vorgeschrieben ist, gilt auch fiir GroRtagespflege-Gruppen. Sie ist mit einem hohen Aufwand
verbunden und widerspricht der Praxis in den meisten Grolstagespflegegruppen, in denen die
Tagespflegepersonen faktisch als Team arbeiten.

*  Werden bei der GrofStagespflege die Rahmenbedingungen, die im Hinblick auf die Begrenzung
der Kinderzahl und die vertragliche Zuordnung gelten, nicht eingehalten, kommen die
Regelungen fir Kindertageseinrichtungen zur Anwendung, so dass nach § 45 SGB VIl eine
Erlaubniserteilung durch das Landesjugendamt erforderlich ist.
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Flexibilisierung in der Kindertagespflege

§ 22 Erlaubnis zur Kindertagespflege

Offen im Denken

Kindertagespflege

(2) (...) Abweichend von Satz 2 kann die Erlaubnis fiir bis zu zehn fremde Kinder erteilt werden,
wenn die Kindertagespflegeperson regelmallig mehrere Kinder unter 15 Stunden wdéchentlich
betreut, gewahrleistet ist, dass die betreuten Kinder immer in denselben Gruppenzusammen-
setzungen betreut werden und

1. die Kindertagespflegeperson eine kompetenzorientierte Qualifizierung zur Kindertagespflege
nach dem QHB absolviert hat oder

2. sie sozialpadagogische Fachkraft im Sinne der ,Vereinbarung zu den Grundsatzen tber die
Qualifikation und den Personalschlissel” (Personalvereinbarung) mit einer Qualifikation zur
Kindertagespflege auf der Grundlage eines wissenschaftlich entwickelten Lehrplans entsprechend
mindestens der Halfte des Standards des DJI-Curriculums ist.

Grofdtagespflege
(3) (...) Abweichend von Satz 1 kénnen in der GroRtagespflege insgesamt bis zu 15 Betreuungs-
vertrage abgeschlossen werden, wenn die Voraussetzungen des § 22 Absatz 2 Satz 3 erfillt werden.

» Praktikabilitat?
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Schnittstellen flexibler Betreuung zur Kindertagespflege  1AQ

Offen im Denken

Das Jugendamt erhalt fur jedes in Kindertagespflege betreute Kind eine Férderung von 1.109
Euro pro Jahr (§ 24 Il KiBiz; deutliche Steigerung gegeniber friher; bspw. 2017 781 €/Jahr.

Neu: Explizite Erwahnung der Moglichkeit, dass Kindertagespflegepersonen nicht freiberuflich,
sondern als Angestellte arbeiten (§ 23 VI KiBiz). Dies kann fir Betriebe sinnvoller sein als die
Zusammenarbeit mit Freiberufler/inne/n.

Wenn ein betriebsnahes Betreuungsangebot in Form der Kindertagespflege gestaltet wird, ist
nicht, wie bei einer Kita, das Jugendamt am Standort des Angebots fiir Genehmigung und
Forderung zustandig, sondern die verschiedenen Jugendamter an den Wohnorten der Familie.

Vorteil fiir UKB: Bei der Platzvergabe an Eltern mit abweichendem Wohnort gibt es kein
Problem im Hinblick auf die Berechtigung, den Platz zu nutzen.

Nachteil fiir UKB: Anbieter muss bei der Erlaubnis und bei der Abrechnung in Kontakt zu
unterschiedlichen Jugendamtern treten muss, die oft unterschiedliche Mal3stabe anlegen.
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Erganzende Kindertagespflege

Offen im Denken

§ 23 Angebotsstruktur in der Kindertagespflege

(1) Liegt der Betreuungsbedarf eines Kindes aus familiaren Griinden regelmaBig um mehr als eine
Stunde auBerhalb der Offnungszeit der 6ffentlich geférderten Kindertageseinrichtung oder der
Kindertagespflege, in der es regelmaRig betreut wird, kann erganzende Kindertagespflege gewahrt
werden (erganzende Kindertagespflege). Voraussetzung ist die Bewilligung des Wohnsitzjugend-
amtes nach Bedarfsfeststellung auf Antrag der Eltern.

» Problem: Angesichts der Begrenzung auf max. 8 Kinder ist ,Randzeitenbetreuung” (wenige
Stunden pro Kind) fur Kindertagespflege nicht wirtschaftlich

Erfolgt die ergdnzende Kindertagespflege in Tageseinrichtungen mit verlingerter Offnungszeit,
kann die Kindertagespflegeperson lber die Woche betrachtet mehr als zehn fremde Kinder
betreuen, es dirfen jedoch auch in diesen Zeiten von einer Kindertagespflegeperson nicht mehr als
fuinf fremde Kinder gleichzeitig betreut werden.

» weitere Flexibilisierung; kein Hinweis auf feste Gruppen bei Kombination mit Kita
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Diskussion

* Welche Herausforderungen sehen Sie im Hinblick auf die
Berlicksichtigung der unterschiedlichen Bedarfe von
Familien?

* Welche Madglichkeiten sehen Sie bei der Nutzung der
neuen Regelungen zu flexibler Betreuung?
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