UNIVERSITAT I O
DUISBURG A <

ESSEN

INSTITUT ARBEIT UND QUALIFIKATION

Matthias Knuth

Teilhabechancengesetz:
Deutungshorizonte und
Umsetzungsperspektiven

Der Soziale Arbeitsmarkt in der Praxis

Erfahrungen, Handlungsoptionen,
Umsetzungsperspektiven

Evangelische Akademie Loccum, 5./6. Marz
2020




UNIVERSITAT RUCkale an E|ne ‘ N‘ ’
DUISBURG
ESSEN langdauernde Debatte I ~

e Cremer, Georg (2007): "Sozialer Arbeitsmarkt": Sinnvoll bei enger Zielgruppendefinition. Ist eine langfristig orientierte éffentliche
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4 Typen von Subvention mit Beschaftigungseffekt

1.

2.

3.

4.

Subventionierung einer Branche, nicht von einzelnen
Beschaftigungsverhaltnissen (Landwirtschaft, Steinkohle, ...)

Subventionierung der Einstellung bestimmter Personen auf
Arbeitsplatze, die es auch ohne die Subvention geben wirde
("Umsortierung der Warteschlange")

e Einarbeitungszuschuss (AFG)

e Eingliederungszuschuss (AFG und SGB III)

e Einstiegsgeld b. abh. Besch. (SGB II)

e Eingliederung von Langzeitarbeitslosen (§16e SGB II)
Subventionierung von (bestimmten Personen auf)
Arbeitsplatzen, die es ohne die Subvention nicht geben wirde
e ABM, SAM, AGH, BEZ, FAV, Teilhabe am Arbeitsmarkt (§16i SGB II)

e Inklusionsbetriebe, Werkstatten fir behinderte Menschen
Hybridformen:

e Einstellungszuschuss bei Neugriundungen
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Ordnungspolitisches Dilemma (maogliche
"Wettbewerbsverzerrung") bei Arbeitsplatzsubventionierung

1. sektorale Beschrankung (Tatigkeiten, Branchen, Arten von
Unternehmen) = "offentliches Interesse"

+

"Zusatzlichkeit"
= braucht keiner dringend, kommt privatwirtschaftlich nicht vor

= Arbeitserfahrungen im allgemeinen Arbeitsmarkt wertlos

2. Subvention steht allen Arbeitgebern offen
+ strengere Beschrankung auf besonders arbeitsmarktferne Personen

— realistischere Arbeitserfahrungen, Spannungsverhaltnis von
Anforderungen und Leistungsfahigkeit der Zielgruppe
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30 Jahre offentlich geforderte Beschaftigung
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Kontextabhangige Zielsetzungen = Volatilitat politischer
Rechtfertigungen und Erwartungen

Abpuffern von Strukturbriichen (1920er, 1990er Jahre)
e Senkung der Arbeitslosenzahlen, Erhaltung des sozialen Friedens, Stabilisierung der Kaufkraft
e Durchfiihrung strukturverbessernder Arbeiten
 Flankierung individueller Ubergénge in Rente oder neue reguldre Beschaftigung
= "bliihende Landschaften"

e Abfedern demografischer UnregelmaBigkeiten (Mitte 1980er Jahre)
e ABM als Starthilfe flir "Beschaftigungsinitiativen"
= kleinteilige selbsttragende Strukturen (teils kommunal, teils Markt)

e Erhalt / Verbesserung von beruflicher Qualifikation und Beschaftigungsfahigkeit
("férdernde Aktivierung")
— Ubergénge in regulére Beschaftigung

o Uberpriifung von Verfiigbarkeit und Arbeitsbereitschaft ("fordernde Aktivierung")
= Abmeldung aus dem Leistungsbezug, Formalisierung bisher informeller Erwerbsarbeit

o gesellschaftliche Teilhabe durch Teilhabe am Arbeitsleben

= soziale Teilhabe kdnnte sein: Lebenszufriedenheit, Selbstvertrauen, Anerkennung,
Gesundheitszustand und Kollegialitat

— Steigerung von Beschaftigungsfahigkeit
= wenn maoglich, in Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt vermitteln
(Gesetzentwurf Teilhabechancengesetz)
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Tabelle 1 Teilhabedimensionen und ausgewdhlte Formen sozialer Teilhabe
Dimension Ausgewihlte Teilhabeform
(als Chance oder Ergebnis fassbar)
Lebenszufriedenheit Lebenszufriedenheit
Ressourcen Konsum, Aktivitat und Mobilitit, warme Mahlzeit
Kompetenzen Fertigkeiten
Softskills
Erwerbsarbeit Arbeitszufriedenheit
Arbeitsertraglichkeit / Arbeitsbelastungen
Soziale Integration Kollegialitit, Soziales Netzwerk
Bildung / Kultur Zugang zu kulturellen Angeboten und dem Bildungssystem
Gesundheit Gesundheitszustand
Gesundheitsverhalten
Anerkennung Gesellschaftliche Anerkennung
Vertrauen in Institutionen
Selbstwirksamkeit Selbstvertrauen
Selbstbestimmtheit
Work-Life-Balance Vereinbarkeit von Privatleben und Beruf, insbesondere im

Hinblick auf Zeitkontingente

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf OECD 2015, Bartelheimer 2007, Volkert 2005.

Erlduterung: Im weiteren Verlauf der Untersuchung kénnen Dimensionen reduziert werden, wenn sie sich als empirisch
nicht trennscharf erweisen.

Quelle: TAQ; ZEW; zoom; SOKO-Institut Bielefeld (2019): Evaluation des Bundesprogramms "Soziale Teilhabe am
Arbeitsmarkt". Dritter Zwischenbericht. Bundesministerium flr Arbeit und Soziales (BMAS) (Forschungsbericht, 531). 7
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Arbeitsmarktkontext in Verhaltniszahlen
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Einstellungen aus Arbeitslosigkeit abnehmend

Vorheriger Erwerbsstatus neu eingestellter Personen
1992 bis 2017, Antell an allen Neueinstellungen in Prozent

BIP-Wachstum gegenuber Vorjahr == Person war woanders beschaftigt
positiv (> 1,5 Prozent] == Person war arbeitslos
negativ == Sonstige"
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2222222223 RFIRRIS8IIRRRRRIRRR Quelle: Bossler, Mario; Glrtzgen,
Nicole; Kubis, Alexander; Moczall,
! Personen, die direkt vor der Neueinstellung in Ausbildung, Weiterbildung, im Studium oder in Andreas (2018): IAB-
der Selbststandigkeit waren, die als Zeitarbeiterinnen und -arbeiter im selben Betrieb beschaftigt Stellenerhebung von 1992 bis
waren, der Stillen Reserve angehdrten oder zu denen keine Angabe vorliegt. 2017. So wenige Arbeitslose pro
Anmerkungen: Ab 2000 Wechsel des Hochrechnungsverfahrens, vor 2010 inklusiv geforderte offene Stelle wie nie in den
Beschaftigung [ohne 1-€-Jobs), ab 2010 verbesserte Korrektur fiir Teilnahmeverweigerung, vergangenen 25 Jahren (IAB_
2016 und 2017 vorlaufige Werte. Kurzbericht 23)
, .

Quelle: IAB-Stellenerhebung, Statistisches Bundesamt [VGR) zur Abgrenzung des 10

BIP-Wachstums. © |AB
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Widerlegung der Argumente gegen "Sozialen Arbeitsmarkt"

e "keynesianisch":

e Wenn die Nachfrage nach Arbeitskraften hoch genug ist, wird die
Arbeitslosigkeit verschwinden.

e "neoklassisch™:

e Wenn der Lohn so niedrig ist wie die individuelle Produktivitat, wird
die Person eingestellt.

e "Wir haben einen der besten Niedriglohnsektoren aufgebaut, den es
in Europa gibt." (Gerhard Schroder, Davos 2005)

e 2015 Einfihrung des Mindestlohns

e "workfaristisch":

o Rekommodifizierung der Arbeitskraft ("Fordern™) plus Einliben
marktgerechten Verhaltens ("Fordern") bringt alle in Arbeit

11
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arbeitsmarktpolitischer und diskursiver Kontext (1)

e niedrige Arbeitslosenzahlen erlauben bifokale Fokussierung
der AMP:
o Beschaftigte (Qualifizierungschancengesetz)

o trotz hoher Beschaftigung verbleibende Erwerbslose
(Teilhabechancengesetz)

e sehr weite Definition der "Erwerbsfahigkeit"
= "irreparabel Beschaftigungsunfahige" im SGB II
e Veranderung der Parteienlandschaft

e Rechtspopulismus
e Debatte Uber "Abgehangtsein
o verstarkter Blick auf sozialen und politischen Zusammenhalt

12
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arbeitsmarktpolitischer und diskursiver Kontext (2)

e Urteil des BVerfG zum "menschenwurdigen Existenzminimum"
(2010) erzwingt die Annahme des BSHG-Erbes im SGB II:

e "Bildungs- und Teilhabepaket"

e "Die Grundsicherung fur Arbeitsuchende soll es Leistungsberechtigten
ermaoglichen, ein Leben zu fihren, das der Wirde des Menschen
entspricht." (§ 1 Abs. 1 SGB II)

= Ermoglichung menschenwdirdiger Lebensflihrung > monetare
Mindestsicherung plus Leistungen zur Eingliederung in den
ungeforderten Arbeitsmarkt

o UN-Behindertenrechtskonvention = Inklusionsdebatte, SGB IX-
Novelle "Bundesteilhnabegesetz" (2016/2017):

e Wieso haben Menschen mit anerkannter Behinderung ein Recht auf
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben - Menschen mit diffusen,
nicht diagnostizierten Benachteiligungen, die ebenfalls zur Ausgrenzung
vom ungreforderten Arbeitsmarkt flihren, aber nicht?

< "Teilhabe"-Rhetorik verdrangt den Begriff "Sozialer

Arbeitsmarkt": diskursiver Ruckschritt?
13
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"Passiv-Aktiv-Transfer"

o "Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanzieren"
e "Sozialer Arbeitsmarkt finanziert sich selbst"
e Jahreszahlen 2019 (Tsd. Euro)
e (nur Gemeinsame Einrichtungen und nur bezogen auf Bundesanteil am

ALG II)
Ausgaben "TaAM" m
"Passiv-Aktiv-Transfer" aus dem Titel "ALG II" 71.411
Summe 295.192
Anteil "Passiv-Aktiv-Transfer" 24%

e friihere Modellrechnungen

e unterschieden nicht zwischen Bundes- und Kommunalhaushalten
e unterstellten generell Verlassen des Leistungsbezugs
e haben Kosten des Coaching nicht bertcksichtigt
14
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Fokus der arbeitsmarktpolitischen Debatte verlagert sich

e "Transformation"
e Energiewende / Kohleausstieg
e Mobilitatswende / e-Mobilitat
 "Digitalisierung”

e Konjunkturwende

e Arbeitslosigkeit sinkt noch, aber Nachfrage am Arbeitsmarkt steigt nicht
mehr

e wachsende weltwirtschaftliche Risiken

o "§ 16i tritt mit Wirkung zum 1. Januar 2025 auBer Kraft."

e Verlangerung / Entfristung musste 2023 angeschoben werden

< Arbeitsmarktliche Rahmenbedingungen und politische
Mehrheitsverhaltnisse nicht absehbar

< Beschaftigungssicherung (SGB IIT) und Teilhabesicherung (SGB II)
konkurrieren nicht unmittelbar um finanzielle Ressourcen, aber um
politische Aufmerksamkeit
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