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Offen im Denken

1 Warum unternehmensnahe Kinderbetreuung?



Unternehmensnahe Kinderbetreuung (UKB) — R

Grundsatzliche Voraussetzungen

>

ESSEN

Offen im Denken

7. Familienbericht (2006): ,Komplexe Okonomie erfordert komplexe
Betreuungsarrangements”

LZeitpolitik fur Familien” - Diese erfordert
— Kombination von Flexibilitat und Verlasslichkeit

— Ermoglichung unterschiedlicher ,richtiger” Zeitmuster fur Familien
ohne normative Vorgaben

UKB ist EIN Element von Zeitpolitik und damit von Familienfreund-
lichkeit im Unternehmen — muss in eine Gesamtstrategie eingebunden
sein und individuelle Bedurfnisse von Familien berucksichtigen

»Individuelle Betreuungspakete“ — Handlungsspielraume und
Regelungen?

Koalitionsvertrag NRW 2017: Zeitpolitik fur Familien als Thema
(Unterstutzung von Eltern bei Vereinbarkeit / langfristige Planungs-
sicherheit und stabile Rahmenbedingungen fur Familien /
groldtmogliche Wahlfreiheit)



Unternehmensnahe Kinderbetreuung (UKB) — RIBRGE

Grundsatzliche Voraussetzungen

ESSEN

Offen im Denken

Perspektive von Unternehmen: UKB als Strategie der
Fachkraftesicherung (Personalakquise / Personalbindung)

Unternehmen sind in der Regel dann (und nur dann) an UKB
interessiert, wenn Fachkraftebedarf gesehen wird

» Wenn es um die Integration von arbeitslosen Eltern(teilen) in
schwierigen Lebenssituationen und/oder mit geringer Qualifikation
geht, sind offentliche Angebote nicht zu ersetzen.

» Die Forderung von UKB kann demnach fur Kommunen immer nur
ein Teil ihrer Strategie sein — und ist fur Kommunen vor allem dann
interessant, wenn sie mit einer Verbesserung der Gesamt-
versorgung verknupft wird.

Offentliche Angebote wurden in den letzten Jahren stark ausgebaut —
UKB muss so geplant werden, dass sie gezielt Lucken schlieft.

Dabei muss beachtet werden, dass Elternbeitrage in den einzelnen
Kommunen sehr unterschiedlich hoch sind.
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Formen unternehmensnaher Kinderbetreuung ESSEN
Offen im Denken

» Privat ohne offentliche Forderung; Unternehmen selbst oder privater
Dienstleister als Trager

» KiTa mit offentlicher Forderung:

« Unternehmens-KiTa eines anerkannten Tragers der freien Jugendhilfe;
nur fur Kinder von Unternehmensangehorigen

« Unternehmens-KiTa eines anerkannten Tragers der freien Jugendhilfe;
geoffnet fur Kinder aus dem Stadstteil (ggf. mit Belegplatzen bzw.
Vorrang fur Unternehmensangehorige)

« Stadtteil-KiTa eines anerkannten Tragers der freien Jugendhilfe;
Belegplatze fur Kinder von Unternehmensangehorige

» Kindertagespflege (KiTPf) — freiberuflich oder bei Trager oder Betrieb
angestellt:
« Tagespflegeperson fur bis zu funf Kinder
« Groldtagespflege (mehrere Tagespflegepersonen; NRW: bis zu 9
Kinder)
Die Rechtsform hat Einfluss auf die Finanzierungsmoglichkeiten —
die Regelungen zur Erlaubnis (Kindeswohl!) sind IMMER zu beachten.




DUISBURG

Rahmenbedingungen eSSy
Offen im Denken

Bundesweit:

Das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG; SGB VIIl) als
Rahmengesetz (grundlegende Strukturen und individuelle
Anspruche)

Landesspezifisch:
Ausfuhrungsgesetze zur Regelung der Kindertagesbetreuung

(Einrichtungsformen, Personalausstattung,
Finanzierungsstruktur)

NRW: Referentenentwurf zur Gesetzesanderung in der
Beratung; Inkrafttreten voraussichtlich 01.08.2020
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Offen im Denken

2 Strukturen der Kindertagesbetreuung in
Deutschland

Das SGB Vi
— Kinder- und Jugendhilfegesetz —
als bundesweites Rahmengesetz

Im Folgenden:
Gesetzestexte in schwarz, Kommentare in blau

IAQ



Grundlagen (SGB VIII): DUISEURG

ESSEN

Kindertagesbetreuung als Teil der Jugendhilfe Offen im Denken

§ 1 SGB VIil: Recht auf Erziehung, Elternverantwortung, Jugendhilfe
1 Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf
Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen

Personlichkeit. (...)
3 Jugendhilfe soll zur Verwirklichung des Rechts nach Absatz 1 insbesondere

1. junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung fordern
und dazu beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen,
2. Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung beraten und

unterstutzen,
3. Kinder und Jugendliche vor Gefahren fur ihr Wohl schutzen,

4. dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fur junge Menschen und ihre
Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu

schaffen.

» Leitbild der Jugendhilfe: Im Mittelpunkt stehen Kinder und Jugendliche.
» Jede Form der Kindertagesbetreuung erfordert Kooperation mit dem
Jugendamt — und damit die Berucksichtigung des Leitbildes.

JAQ
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Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung ESSEN
Offen im Denken

§ 24 SGB VIII: Anspruch auf Forderung in Tageseinrichtungen und in
Kindertagespflege

* U1: Anspruch bei Bedarf (Ermessen)

« 1-U3: Rechtsanspruch KiTPf oder KiTa

» 3-Schulalter: Rechtsanspruch KiTa

« Schulalter: Rechtsanspruch in der Diskussion (Koalitionsvertrag Bund
2018)

,Weiche" Formulierungen im Hinblick auf zeitlichen Bedarf / Ganztag

« Engpasse bei Erfullung des Rechtsanspruchs vor allem in grofl3en
Stadten
« Probleme liegen oft eher in den Zeitstrukturen

» Voraussetzung fur Planung UKB: Lokales Angebot kennen, um
(ungedeckte) Bedarfe einschatzen zu konnen!
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Trager der Jugendhilfe /1 E'5'sSePN

Offen im Denken

§ 3 SGB VIll: Freie und offentliche Jugendhilfe
1 Die Jugendhilfe ist gekennzeichnet durch die Vielfalt von Tragern
unterschiedlicher Wertorientierungen und die Vielfalt von Inhalten,
Methoden und Arbeitsformen. (...)

» Anbieter von Kindertagesbetreuung (und damit potenzielle
Kooperationspartner fur UKB) sind offentliche und freie Trager

» Kommunale Kitas, konfessionelle Trager (Gemeinden / Zweck-
verbande), AWO, DRK, Elterninitiativen, weitere gemeinnutzige Trager

» Anerkennung als Trager der freien Jugendhilfe nach § 75 SGB VIlI
bringt Rechtsanspruch auf Forderung

3 Andere Aufgaben der Jugendhilfe werden von Tragern der offentlichen
Jugendhilfe wahrgenommen. Soweit dies ausdricklich bestimmt ist,
konnen Trager der freien Jugendhilfe diese Aufgaben wahrnehmen oder
mit inrer Ausfuhrung betraut werden.

» Hoheitliche Aufgaben (bspw. Betriebserlaubnis): offentliche Trager

-11- IAQ




UNIVERSITAT

Trager der Jugendhilfe /2 DI S B R &

Offen im Denken

§ 69 SGB VIII: Trager der offentlichen Jugendhiife,
Jugendamter, Landesjugendamter

3 Fur die Wahrnehmung der Aufgaben nach diesem Buch errichtet jeder

ortliche Trager ein Jugendamt, jeder uberortliche Trager ein Landes-

jugendamt.

 Uberortlich: Betriebserlaubnis KiTa (Landesjugendamt;
Landschaftsverband Rheinland oder Westfalen-Lippe; )

» Ortlich: Jugendhilfeplanung (d.h. auch KiTa-Planung), Erfiillung des
Rechtsanspruchs, Erlaubnis und Forderung KiTPf (Jugendamter in
kreisfreien Stadten, Kreisen, groReren kreisangehorigen Kommunen)

« KEINE hierarchische Funktion der Kreisjugendamter!

Beispiel in NRW: Kreis Wesel

« Stadtjugendamter in Dinslaken, Kamp-Lintfort, Moers, Rheinberg,
Voerde, Wesel

« Kreisjugendamt: zustandig fur Alpen, Hamminkeln, Hinxe, Neukirchen-
Viuyn, Schermbeck, Sonsbeck und Xanten

JAQ




Diskussion D.UISBURE
Offen im Denken

Welche Erfahrungen haben Sie in lhren
Kommunen gemacht im Hinblick

 auf die Berucksichtigung des Bedarfs, der sich
aus der Erwerbstatigkeit von Eltern und aus
ihren Arbeitszeiten ergibt,

* und auf die Berucksichtigung der Bedarfe von
Eltern, die Arbeit suchend sind?
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Offen im Denken

3 Regelungen in Nordrhein-Westfalen: Das

-14 -

Kinderbildungsgesetz (KiBiz) — Aktueller Stand
und neue Entwicklungen

(KiBiz: gilt seit 01.08.2008; Revisionen 2011
und 2014)

Referentenentwurf fiir weitere Revisionen zum
01.08.2020 liegt vor

(Hinweise auf Paragraphen der Neufassung in
rot)
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Grundlegende Strukturen
in Nordrhein-Westfalen
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Offen im Denken



Formen offentlich geforderter Kindertagesbetreuung e e

in NRW

-16 -

ESSEN

Offen im Denken

Kindertageseinrichtungen (KiTas) fur Kinder im Alter von 4 Monaten
bis zum Schuleintritt mit unterschiedlichen Offnungszeiten — darunter:
Familienzentren, die zusatzliche Leistungen bspw. in der Familien-
bildung und -beratung erbringen und nach dem Gutesiegel ,Familien-
zentrum NRW* zertifiziert sind (§ 16/ § 42), und plusKITAs, die
einen hohen Anteil von Kindern mit besonderem Unterstutzungsbedarf
im Bildungsprozess haben und zusatzlich gefordert werden (§ 16a/ §
44)

Bundesprogramm KiTaPlus: Forderung von erweiterten Betreuungs-
zeiten (lauft aus)
Kindertagespflege (KiTPf) und GroRtagespflege (altersunabhangig)

Grundschulen: Offene Ganztagsgrundschule (inzwischen an den mei-
sten Schulen; mindestens bis 15.00 Uhr, oft bis 16.00 Uhr; Ferienbe-
treuung fur einen Teil der Ferien) und Ubermittagbetreuung (bis 13.00
Uhr) / Schulen der Sekundarstufe I: zum Teil gebundene Ganztags-
schulen mit Unterricht bis 15.00 / 16.00 Uhr; zum Teil offene

Nachmittagsangebote I AO
N
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Unternehmensnahe Kinderbetreuung (UKB) ESSEN

-17 -

Offen im Denken

Keine spezielle Regelung fur UKB; offentliche Forderung moglich bei
Angeboten, die den Kriterien des Gesetzes entsprechen; Gestaltungs-
freiheit (auch Kooperationen mit Tragern) im Rahmen des Gesetzes

Regelungen uber die Betriebserlaubnis fur KiTas und Uber die
Erlaubnis fur KiTPf (SGB VIII) gelten auch dann, wenn keine
offentliche Forderung genutzt wird (Sicherung des Kindeswohls!)

Bei Gestaltung von Elternbeitragen sind privat finanzierte Angebote frei.
Bedarf an Angeboten ohne oOffentliche Forderung besteht vor allem
dort, wo geforderte Angebote nicht ausreichen, dem Bedarf von
Familien nicht hinreichend entsprechen und/oder besonders teuer sind.
Die ortliche Jugendhilfeplanung hat fur Angebote ohne offentliche
Forderung formal keine Relevanz, eine Abstimmung mit dem ortlichen
Jugendamt ist trotzdem zu empfehlen.

Es ist grundsatzlich moglich, offentlich geforderte Angebote mit privat
finanzierten Angeboten zu kombinieren (bspw. 25 Stunden offentlich
gefordert und Maoglichkeiten der privat finanzierten Stunden-

aufstockung). S—
JAQ
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Ortliche Zustandigkeiten der Jugendamter ESSEN

-18 -

Offen im Denken

Ortliche Jugendamter in Stadten konnen auch Trager von
kommunalen Kitas sein

In Kommunen, fur die die Kreisjugendamter zustandig sind, sind die
einzelnen Kommunen Trager kommunaler Kitas, nicht die
Kreisjugendamter

Es gibt einzelne Kommunen und Kreise ohne kommunale Kitas

Freie Trager sind manchmal klein (Elterninitiativen und andere Vereine
oder einzelne Kirchengemeinden), manchmal grold mit vielen
Einrichtungen (konfessionelle Zweckverbande, Caritas, Diakonie,
Bezirke der AWO, Landesverband des Deutschen Roten Kreuzes)

Wenn Wohn- und Arbeitsort auseinander fallen und eine Betreuung
am Arbeitsort erfolgen soll, ist fur Planung von KiTas das Jugendamt
am Arbeitsort und fur die Erlaubnis fur KiTPf das Jugendamt am
Wohnort zustandig.

Offentliche Férderung: Jugendamt finanziert ortliche KiTas und KiTPf-
Personen fur am Ort wohnende Familien (auch wenn KiTPf am

Arbeitsort stattfindet) I AO
N



Mogliche Betreuungslosungen mit offentlicher DR

Forderung in KiTas (Anlage zum KiBiz)

>

-19-

ESSEN

Offen im Denken

3 Gruppentypen (2-6 Jahre, U3, 3-6 Jahre) mit 3 moglichen
Buchungszeiten 25 — 35 — 45 Stunden

9 buchbare Modelle

2-6 Jahre unter 3 Jahre 3-6 Jahre
25 Std. 25 Std. 25 Std.
35 Std. 35 Std. 35 Std.
45 Std. 45 Std. 45 Std.

Finanzierung der KiTas uber an den 9 Buchungsmodellen orientierte
Kindpauschalen; Summe der Kindpauschalen = Budget der KiTa

KEINE Vorschrift Uber Gruppenbildung oder Verteilung von Anwesen-
heitszeiten

Fur jedes Buchungsmodell Mindeststandards fur Personalausstattung
(neu: auch fur anteilige Leitungsstunden)

Neu: Landeszuschusse fur erweiterte Betreuungszeiten ( § 48) ——

JAQ
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Finanzierung /1 E'5'SePN

YV VY

-20-

Offen im Denken

Nutzung von Kindpauschalen setzt Anerkennung als Trager der Jugendhilfe
(Gemeinnutzigkeit), Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII und Bedarfsfest-
stellung auf Grundlage der Jugendhilfeplanung voraus (§ 18.2/§ 32.1)

Kindpauschalen (§ 19.1/ § 33.1) werden durch Landeszuschuss,
kommunalen Zuschuss, Trageranteil und Elternbeitrage finanziert. Das
Jugendamt erhebt die Elternbeitrage, erhalt den Landeszuschuss und gibt die
Kindpauschalen an die Trager weiter. Neu: Reduzierung des rechnerischen
Anteils von Elternbeitragen; jahrliche Dynamisierung der Pauschale ( § 37)

Die Elternbeitrage in offentlich geforderten Einrichtungen richten sich
einheitlich nach den Regelungen in der jeweiligen Kommune; § 23.5/ §
51.4: soziale Staffelung vorgeschrieben, Geschwisterermafligung maoglich

Der Eigenanteil der Trager ist unterschiedlich hoch (§ 20.1 /8§ 36.2):
kirchliche Trager 12% (10,3%), andere freie Tragerschaft 9% (7,8%), Eltern-
initiativen 4% (3,4%), kommunale Trager 21% (12,5%) der Kindpauschalen

Offentliche Férderung nur fiir anerkannte Trager der freien Jugendhilfe;

Unterschiede in Eigenanteilen mussen bei der Auswahl eines Koope-
rationspartners fur unternenmensnahe Angebote beachtet werden.
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Finanzierung /2 E5'SEN
Offen im Denken

§ 19.3/8§ 32.3: Im Rahmen der Jugendhilfeplanung wird entschieden, welche
Buchungsmodelle in den KiTas angeboten werden. Soweit erforderlich, kdbnnen
grundsatzlich Gruppenformen und Betreuungszeiten dabei kombiniert werden.
Anderung/Erganzung: Gruppenformen und Betreuungszeiten kénnen kombiniert
werden. Das Jugendamt hat zu gewahrleisten, dass ein bedarfsentsprechendes
Angebot auch fur die Kinder zur Verfugung steht, deren Eltern von einem
Elternbeitrag befreit sind.
§ 19.3 Satz 3/4/ § 33.3: Die Jugendhilfeplanung hat sicher zu stellen, dass der
Anteil der Pauschalen fur Uber dreijahrige Kinder, die (...) mit 45 Stunden wochent-
licher Betreuungszeit betreut werden, den Anteil (...) des Vorjahres (...) nicht um
mehr als vier Prozentpunkte ubersteigt.
» Begrenzung des Anstiegs an Ganztagsplatzen aus finanziellen Grunden —
unabhangig von der Entwicklung des Bedarfs.

Revision 2011: Elternbeitragsfreiheit im Jahr vor der Einschulung

Bei Kostenfreiheit tendieren Eltern zur Buchung von 45 Stunden; daher Deckelung
des Anstiegs zur Begrenzung von Kostensteigerung; schlechtere Chancen fur die,
die wegen Erwerbstatigkeit / Arbeitsaufnahme (kurzfristig) 45 Stunden brauchen

Neu ( § 50.1): Zwei Jahre Beitragsfreiheit

JAQ
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Elternbeitrage E5'SEN
Offen im Denken

§ 23.1 (8§ 51.1; veranderte Formulierung): Fur die Inanspruchnahme von
Angeboten in Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflege konnen
Teilnahme- oder Kostenbeitrage (Elternbeitrage) nach § 90 Abs. 1 SGB
VIl vom Jugendamt festgesetzt werden. (...) Soweit die Forderung in
Kindertagespflege gemal} § 23 SGB VIl erfolgt, sind weitere Kosten-
beitrage der Eltern an die Tagespflegeperson ausgeschlossen.
(Ausnahme: Entgelte fur Mahlzeiten) Neu ( § 51): Ausweitung auf nach
dem Gesetz geforderte KiTas)

§ 23.5(§ 51.4) Erhebt das Jugendamt Elternbeitrage fur die Inanspruch-
nahme von Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflege, hat es eine
soziale Staffelung vorzusehen und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
der Eltern sowie die Betreuungszeit zu berucksichtigen. Es kann
ermaldigte Beitrage oder eine Beitragsfreiheit fur Geschwisterkinder,
unabhangig vom Jugendamtsbezirk, in dem sie betreut werden, und auch
wenn sie eine Ganztagsschule im Primarbereich besuchen, vorsehen.

» Kommunal sehr unterschiedliche Losungen; kein Gestaltungsspielraum

o fur Trager. IAQ
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Offen im Denken

Angebot und Bedarf —
Wahimobglichkeiten der Familien



Wunsch- und Wahlrecht der Eltern — im Rahmen der e
verfugbaren Angebote (Jugendhilfeplanung)

ESSEN

Offen im Denken

§ 3a (8§ 3): Wunsch- und Wahlrecht

1 Eltern haben das Recht, fur die Betreuung ihrer Kinder zwischen den im
Rahmen der ortlichen Jugendhilfeplanungen zur Verfugung stehenden
Tagesbetreuungsangeboten zu wahlen.

3 Der zeitliche Umfang des Betreuungsanspruchs richtet sich nach dem
individuellen Bedarf. Die Eltern haben das Recht, die Betreuungszeit fur ihre
Kinder entsprechend ihrem Bedarf und im Rahmen dieses Gesetzes zu wahlen.
» Basis: Jugendhilfeplanung, nicht Nachfrage!

§ 3a.3 Satz 3: Die Trager der Tageseinrichtungen und die Trager der
offentlichen Jugendhilfe (Jugendamter) sollen das Angebot an den Bedarfen
der Familien ausrichten und den Winschen fur den Betreuungsumfang in
Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege entsprechen.

Neu: §4.3

Die Jugendamter sollen das Angebot an den Bedarfen der Familien ausrichten
und den Wunschen fur den Betreuungsumfang in Tageseinrichtungen und in
Kindertagespflege entsprechen.

» Starkere Betonung der Verantwortung der Jugendamter

IAQ
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Offnungszeiten und SchlieRtage /1 eSS

Offen im Denken

§ 13e.1(§ 27.1): Jede Kindertageseinrichtung soll bedarfsgerechte
Offnungs- und Betreuungszeiten unter Beriicksichtigung des
Kindeswohls und der Elternwunsche anbieten.

Erganzung ( § 27.1): Unabhangig von den regelmaRigen Offnungs- und
Betreuungszeiten einer Tageseinrichtung soll die Verweildauer der
einzelnen Kinder inrem Entwicklungsstand und den jeweiligen familiaren
Bedarfen entsprechen.

> Betonung, dass Offnungs- und Anwesenheitszeit nicht identisch sind!

§ 13e.1 Satz 2 ( § 27.2): Grundlage fur die angebotenen Betreuungs-

zeiten ist die ortliche Jugendhilfeplanung. (...) (nicht die individuellen
Bedarfe der Eltern!) Die wochentliche Betreuungszeit eines Kindes ergibt
sich aus der Summe der regelmaldigen Betreuungszeiten je Wochentag.

Erganzung (8 27.2): die unterschiedlich auf die Wochentage verteilt sein
konnen. Unregelmaldige Bedarfe und unterjahrige Anderungsbedarfe der
Familien sollen soweit moglich berucksichtigt werden.

» Betonung der Moglichkeit flexibler Losungen

JAQ
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Offnungszeiten und SchlieBtage /2 DL, I,5 B R &
Offen im Denken

§ 13e.2 /8§ 27.3: Kindertageseinrichtungen sind verpflichtet, ganzjahrig
eine regelmaldige Betreuung und Forderung aller aufgenommenen Kinder
zu gewahrleisten. Die Anzahl der jahrlichen Schliel3tage (ohne Samstage,
Sonn- und Feiertage) soll zwanzig und darf dreiRig Offnungstage nicht
uberschreiten.

§ 13.4 /8§ 27.5: Pflicht der Jugendamter, bei Bedarf fur Vertretungs-
losungen zu sorgen (Praxis: meistens ,Nachbar-KiTa"; oft schwierig)

Neu ( § 27.3): Begrenzung der Schliel3tage auf 20 (Soll) bzw. 25 (Muss),
Berucksichtigung halber Schliel3tage

§ 13.3/ §27.4: Kindertageseinrichtungen in Betrieben oder an
Ausbildungsstatten bieten Offnungs- und Betreuungszeiten, die sich unter
besonderer Beachtung des Kindeswohls an den Arbeits- und
Ausbildungszeiten der Eltern orientieren.

» Ganzjahrigkeit und Orientierung an Arbeitszeiten als wichtige
Funktionen von UKB

» UKB kann mit Ferienangeboten Lucken schliel3en. —

JAQ
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Kommunale Jugendhilfeplanung als Grundlage ESSEN

Offen im Denken

§ 18.2, Satz 5ff. (neu: § 32.2, Satz 2ff.): Eltern konnen beim Abschluss des
Vertrages zwischen den in der Anlage zu § 19 Absatz 1 genannten wochent-
lichen Betreuungszeiten [= zwischen den 9 Buchungsmodellen] wahlen, soweit
diese als Ergebnis der kommunalen Jugendhilfeplanung von der Einrichtung als
bedarfsgerecht angeboten werden. Die kommunale Jugendhilfeplanung stellt
sicher, dass in ihrem Bezirk alle Betreuungszeiten in bedarfsgerechtem
Umfang vorgehalten werden. Die Trager sollen ermoglichen, dass Eltern
Betreuungsvertrage fur ihre Kinder abschlielien konnen, die ihrem tatsachlichen
Bedarf entsprechen.

« Erganzung: Verweis darauf, dass Trager moglichst alle Platze belegen sollen

« keine inhaltliche Anderung — aber Starkung der Pflicht zur ,,Bedarfsplanung
und Bedarfsermittlung” ( § 4 neu)

§ 4.1 Die Trager der offentlichen Jugendhilfe (Jugendamter) sind im

Rahmen ihrer Jugendhilfeplanung unter Einbeziehung der Trager der freien

Jugendhilfe zur Entwicklung eines bedarfsgerechten Betreuungsangebotes in

Tageseinrichtungen und Kindertagespflege verpflichtet. (...)

§ 4.3, Satz 2: Sie stellen sicher, dass in inrem Bezirk alle Betreuungszeiten in
bedarfsgerechtem Umfang und verlassliche Angebote in der Kindertages-

pflege vorgehalten werden.
JAQ
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Neu: Pflicht zur Erstellung von Bedarfsplanen /1 ES'SEN
Offen im Denken

§ 4.2 Die Jugendamter erstellen fur ihren Bezirk einen Bedarfsplan zur
Kindertagesbetreuung in Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege und
schreiben diesen jahrlich fort. Der Bedarfsplan weist die im Jugendamtsbe-
zirk zur Bedarfsdeckung betriebsgenehmigten Platze in Tageseinrich-
tungen und in Kindertagespflege aus. Er enthalt die zur Realisierung eines
bedarfsgerechten Angebotes voraussehbare Entwicklung mit der
Beschreibung erforderlicher MaBnahmen unter Bertcksichtigung
besonderer sozialraumlicher und zielgruppenorientierter Belange fur die
nachsten funf Jahre.

§ 4.3, ab Satz 3: Bei der Planung sind auch Betreuungsbedarfe in den
Morgen- oder Abendstunden sowie an Wochenend- und Feiertagen
und in Ferienzeiten zu berucksichtigen. Sozialraumliche Besonder-
heiten, wie die adaquate Versorgung von sozial oder wirtschaftlich benach-
teiligten Bevolkerungskreisen (...) sind zu berucksichtigen. In Ansehung
der Anliegen erwerbstatiger und in Ausbildung stehender Eltern ist
auch einem Bedarf an Platzen fur wohnsitzfremde Kinder Rechnung
zu tragen.

IAQ
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Neu: Pflicht zur Erstellung von Bedarfsplanen /2 st " ¢
Offen im Denken

§ 4.4 Um den ortlichen Bedarf an Platzen nach Zahl, Art und Ausge-
staltung unter Berucksichtigung der Winsche, Bedurfnisse und Interessen
zu ermitteln, sollen neben demografischen Modellrechnungen oder
anderen Verfahren, auch gerade im Hinblick auf benétigte Offnungs- und
Betreuungszeiten, mindestens alle drei Jahre Befragungen der Eltern
und ihrer Kinder erfolgen.

§ 4.5 Bedarfsplane sollen in Abhangigkeit der ortlichen Erfordernisse und
zur Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf mit den be-
nachbarten Jugendamtern abgestimmt werden, besonders sofern
Platze notwendig sind, um den Bedarf aus verschiedenen Jugendamts-
bezirken zu decken.

» Erhohung von Verbindlichkeit und Planung
» Vorgabe von Planungsverfahren
» Berucksichtigung von ,atypischen” Betreuungszeiten / Randzeiten

» Berucksichtigung der Frage ,wohnsitzfremde Kinder /
bezirksubergreifende Bedarfe”

JAQ



Bedarfsanmeldung: Moglichkeiten und Grenzen fur
kurzfristige Losungen

DEUS | SSEBNU RG

Offen im Denken

§ 3b (§ 5): Bedarfsanzeige und Anmeldung

1 Die Inanspruchnahme eines Betreuungsplatzes setzt grundsatzlich
voraus, dass Eltern dem Jugendamt spatestens sechs Monate vor
Inanspruchnahme den fur ihr Kind gewinschten Betreuungsbedarf, den
gewunschten Betreuungsumfang und die Betreuungsart schriftlich
angezeigt haben. (...)

2 Eltern, bei denen kurzfristig Bedarf fur einen Betreuungsplatz entsteht,
haben diesen gegenuber dem Jugendamt unverzuglich anzuzeigen. Die
Jugendamter sollen im Rahmen ihrer Planung auch fur Falle Vorkeh-
rungen treffen, in denen die Eltern aus besonderen Grunden [neu: wenn
Eltern im Laufe des Kindergartenjahres oder aus besonderen Grinden]
ausnahmsweise schneller als in der Sechsmonatsfrist nach Absatz 1
einen Betreuungsplatz benotigen.

Planung erfolgt zum Stichtag 15.3.; gro3es Problem fur kurzfristige Losungen
Wichtige Frage bei Arbeitsaufnahme! Probleme bei der Umsetzung in die Praxis

» Starkung der Rechte von Eltern im Hinblick auf kurzfristige Losungen (bleibt
aber Soll-Vorschrift)

JAQ
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Wohn- und Arbeitsort D1 S B R 6
Offen im Denken

Problem fur UKB: Finanzierung der Betreuung bei Abweichung von
Betriebssitz und Wohnsitz der beschaftigten Eltern (KiTa: Zustandigkeit
des Jugendamtes am Ort der KiTa, KiTPf: Wohnsitz-dJugendamt der Eltern)

§ 3a (3): Wunsch- und Wahirecht

§ 3a.2 (§ 3.2) Der Wahl nach Absatz 1 soll am Ort des gewohnlichen
Aufenthaltes und auch an einem anderen Ort entsprochen werden,
sofern dies nicht mit unverhaltnismalligen Mehrkosten verbunden ist. (...)
Bei der Feststellung der Verhaltnismaligkeit der Mehrkosten sind alle fur
die Wahl maligeblichen Grinde angemessen zu bertcksichtigen.

» wichtige Frage bei UKB!
» Unterschiedliche Handhabung durch Kommunen

Erganzung: ,insbesondere der Wunsch nach einem Betreuungsangebot
mit besonderen Offnungszeiten oder besonderer Lage zum Arbeits- oder
Ausbildungsplatz eines Elternteiles.”

» Starkung der Rechte bei der Wahl einer UKB am Arbeitsort

JAQ
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Regelungen zum interkommunalen Ausgleich ESSEN
Offen im Denken

Neuregelung bei Revision 2014
§ 21d ( § 49): Interkommunaler Ausgleich

1 Werden Kinder in einer Kindertageseinrichtung betreut, die nicht im Jugendamts-
bezirk des Wohnsitzes des Kindes gelegen ist, so kann das Jugendamt der
aufnehmenden Kommune [neu: spatestens bis sechs Monate nach Aufnahme in
die wohnsitzfremde Kindertageseinrichtung] einen Kostenausgleich von dem
Jugendamt des Wohnsitzes verlangen. In diesen Fallen erfolgt die Kostenbeitrags-
erhebung nach § 23 (§ 51) im Jugendamt des Wohnsitzes.

2 Der Ausgleich nach Absatz 1 betragt 40 Prozent der Kindpauschale, sofern die
Jugendamter keine andere Vereinbarung treffen. (neu § 49.2)

Neu § 49.3: Wohnsitzjugendamt leistet bei KiTPf an anderen Orten Beitrag an das
dortige Jugendamt fur Versicherungsbeitrage von KiTPf-Personen

» Konfliktfeld bei UKB; relevant vor allem im U3-Bereich; interkommunal
unterschiedliche Handhabung in der Praxis;

» Empfehlung: Regelungen bei UKB im Vorfeld mit dem ortlichen
Jugendamt absprechen

JAQ



Diskussion D.UISBURE

Offen im Denken

 Welche Erfahrungen haben Sie bisher mit den
Moglichkeiten der Familien gemacht, Angebote
zu finden, die ihren Bedarfen entsprechen?

 Welche Rolle spielt dabei die Frage der
Betreuung am Wohn- oder Arbeitsort?

JAQ
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Offen im Denken

Flexible Betreuungslosungen —
Rahmenbedingungen
in Kindertageseinrichtungen (KiTas)
und
Iin der Kindertagespflege (KiTP¥)



Flexible Losungen (individuelle Anwesenheitszeiten / RO

ESSEN

Randzeitenbetreuung) Offen im Denken

-35-

KiTas (bzw. Trager) arbeiten unterschiedlich mit den Buchungsmodellen

Teilweise Vorgabe fester Zeiten (bspw.: 35 Stunden = 07.00 — 14.00
Uhr an 5 Tagen), teilweise Zeitfenster (bspw. 35 Stunden = 7 Stunden
pro Tag — oder: 35 Stunden = 5 Stunden pro Vormittag plus 2-3
Nachmittage), teilweise individuelle LOsungen (,unsere Tur ist immer
offen”)

Padagogische Debatte (Qualitat-Flexibilitat): § 13e.1 ( § 27.2) Die
Tageseinrichtung kann nach Anhorung des Elternbeirates zur Sicherung
ihres Bildungs- und Erziehungsauftrages Kernzeiten festlegen.

Bisher keine Landeszuschusse fur Betreuungszeiten von Uber 45 Stun-
den oder Randzeitenbetreuung; vereinzelt kommunale Modelle — oder
Beitrage von Unternehmen im Rahmen von UKB

Neu: Erwahnung der Bedarfe nach flexiblen Losungen an mehreren
Stellen im Gesetzesentwurf; Veranderungen im Bereich der KiTPf ( §
221, § 22.3, §22.6, § 23); EinflUhrung von Landeszuschussen fur
erweiterte Zeiten in KiTas und in KiTPf ( § 48) IAO




Kindertagespflege als ,,familienahnliche* WDy

ESSEN

Betreuungsform Offen im Denken

§ 4 Kindertagespflege / neu: § 22 Erlaubnis zur Kindertagespflege

1 Die Erlaubnis zur Kindertagespflege befugt zur Betreuung von bis zu funf
gleichzeitig anwesenden Kindern. Die Erlaubnis kann im Einzelfall zur Betreuung
von maximal acht fremden Kindern erteilt werden. Sollen sechs oder mehr Kinder
gleichzeitig oder insgesamt mehr als acht fremde Kinder von einer Tagespflege-
person betreut werden, so findet § 45 SGB VIII Anwendung. (d.h. KiTa-Regelung)
» Problem fur Moglichkeiten der Kurzzeit-/Randzeitenbetreuung (max. 8
Kinder — wenn jedes einzelne Kind nur fur wenige Stunden betreut wird,

ist das wirtschaftlich nicht tragfahig)

» Daher wird oft die ,Babysitterlosung” (unter 15 Stunden) genutzt (keine
Qualitatssicherung vorgeschrieben — Verantwortung der Anbieter!)
4 (§ 22.5) Kindertagespflege kann auch in geeigneten Raumen geleistet werden,
die weder zum Haushalt der Tagespflegeperson noch zu dem der Eltern gehoren.
Sie kann ebenfalls in Raumen von Kindertageseinrichtungen durchgefuhrt werden.
» Moglichkeit der Betreuung aul3erhalb des Haushalts der KiTPf-Person
hat sich als wichtige Grundlage fur Professionalisierung
der KiTPf erwiesen .

-36- IAQ
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Forderung der Kindertagespflege e

Offen im Denken

« Forderung von KiTPf : 781 €/Jahr (Stand 2019) Landesmittel fur das
Jugendamt pro Kind in Tagespflege (vor Schuleintritt); wird nur
geleistet, wenn das Kind keine offentlich geforderte KiTa besucht
und eine qualifizierte KiTPf-Person durch Jugendamt vermittelt wurde
und bestimmte Qualifikationsvoraussetzungen gegeben sind ( § 22.1)

Neu: § 24.1: Planungsgrundlage zum 15.3.; 2 Erhohung der Pauschale
auf 1.109 €; 3 Erganzung der Qualifikationsanforderungen um Fort-
bildungspflicht (5 Stunden jahrlich); erganzende Randzeitenbetreuung
nach wie vor nicht aus dem Zuschuss forderbar

« FUr die Forderung von KiTPf ist das Wohnortjugendamt zustandig.

« Dieses erhebt Elternbeitrage und finanziert die KiTPf-Person
entsprechend der ortlichen Satzung.

» Vorteil: bei UKB keine Probleme fur die Platzvergabe an Eltern mit
abweichendem Wohnort; Nachteil: bei Erlaubnis und Abrechnung
Kontakt zu unterschiedlichen Jugendamtern (mit oft unterschiedlichen
Malstaben)

JAQ




Neu: Verbesserung der Moglichkeiten von Kurzzeit- L

ESSEN

/Randzeitenbetreuung in der KiTPf? Offen im Denken

§ 22.1, ab Satz 3: Abweichend von Satz 2 kann die Erlaubnis fur bis zu
zehn fremde Kinder erteilt werden, wenn die Kindertagespflegeperson
regelmaldig mehrere Kinder unter 15 Stunden wochentlich betreut,
gewahrleistet ist, dass die betreuten Kinder immer in denselben
Gruppenzusammensetzungen betreut werden und 1. die Kindertages-
pflegeperson eine kompetenzorientierte Qualifizierung zur
Kindertagespflege nach dem QHB absolviert hat oder 2. sie
sozialpadagogische Fachkraft im Sinne der ,Vereinbarung zu den
Grundsatzen uUber die Qualifikation und den Personalschlissel”
(Personalvereinbarung) mit einer Qualifikation zur Kindertagespflege auf
der Grundlage eines wissenschaftlich entwickelten Lehrplans entspre-
chend mindestens der Halfte des Standards des DJI-Curriculums ist.

» Komplexe Neuregelung — 10 statt 8 Kinder bei weniger als 15 Stunden,
aber detaillierte Darstellung von Voraussetzungen; wahrscheinlich nicht
praktikabel (Gruppenkonstanz erfordert faktisch 2 feste Gruppen mit je
5 Kindern)

JAQ
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GroRtagespflege E'5'sSePN

Offen im Denken

§ 4: Kindertagespflege (neu: § 22.3)

2 Wenn sich Tagespflegepersonen in einem Verbund zusammenschliel3en

(Groltagespflege), so konnen hochstens neun Kinder gleichzeitig und

insgesamt durch hochstens drei Tagespflegepersonen betreut werden. Jede

dieser Tagespflegepersonen bedarf einer eigenstandigen Erlaubnis zur Kinder-
tagespflege. Ist die vertragliche und padagogische Zuordnung des einzelnen

Kindes zu einer bestimmten Tagespflegeperson nicht gewahrleistet oder sollen

zehn oder mehr Kinder gleichzeitig oder insgesamt betreut werden, so handelt es

sich um eine Tageseinrichtung und § 45 SGB VIl findet Anwendung.

» Die personenbezogene Zuordnung der einzelnen Kinder ist mit
Aufwand verbunden und widerspricht der Praxis in den meisten
GroRtagespflegegruppen. Der ,Ubergang“ zu einer Einrichtung wird von
den Jugendamtern genau beobachtet (,Umgehungstatbestand®).

> Anderung (§ 22.3, 3. Satz): bis zu 15 Vertrage bei Betreuung unter 15
Stunden analog zu § 22.2 Satz 3 (kontroverse Diskussion!)

» Starkere Ausweitung als bei ,Einzel“-KiTPf, Gruppenkonstanz durfte
aber auch hier schwer realisierbar sein

JAQ
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Neu: Kindertagespflege uber Anstellungstrager ESSEN
Offen im Denken

Bei KiTPf wird rechtlich bislang grundsatzlich von Einzelpersonen ausge-
gangen; Gesetzesentwurf tragt dem Trend zur Entwicklung von
Anstellungsverhaltnissen Rechnung ( § 22.6):

Kindertagespflege kann in Einzelfallen auch mit angestellten Kinder-
tagespflegepersonen angeboten werden. Voraussetzung ist, dass der
Anstellungstrager ein anerkannter Trager der Jugendhilfe ist, dass bei
freien anerkannten Tragern der Jugendhilfe ein Kooperationsvertrag mit
dem Jugendamt besteht und dass die vertragliche und padagogische
Zuordnung des einzelnen Kindes zu einer bestimmten Kindertagespfle-
geperson gewahrleistet wird. (ggf. auch KiTPf-Person mit besonderer
Qualifikation nach § 22.2 Satz 3 als Anstellungstrager)

» Erleichterung der organisatorischen Abwicklung, Anstellungstrager und
ihre Funktionen werden auch an anderen Stellen des Gesetzesentwurfs
erwahnt (bspw. § 13, Kooperation und Ubergénge); personenbezo-
gene Zuordnung muss allerdings weiterhin beachtet werden

JAQ
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Neu: Erganzende Kindertagespflege E5'SEN
Offen im Denken

§ 23 Angebotsstruktur in der Kindertagespflege

1 Liegt der Betreuungsbedarf eines Kindes aus familiaren Grinden
regelmaRig um mehr als eine Stunde auBerhalb der Offnungszeit der
offentlich geforderten Kindertageseinrichtung oder der Kindertagespflege,
in der es regelmaldig betreut wird, kann erganzende Kindertagespflege
gewahrt werden (erganzende Kindertagespflege). Voraussetzung ist die
Bewilligung des Wohnsitzjugendamtes nach Bedarfsfeststellung auf
Antrag der Eltern. Erfolgt die erganzende Kindertagespflege in Tages-
einrichtungen mit verlangerter Offnungszeit, kann die Kindertagespflege-
person uber die Woche betrachtet mehr als zehn fremde Kinder be-
treuen, es durfen jedoch auch in diesen Zeiten von einer Kindertages-
pflegeperson nicht mehr als funf fremde Kinder gleichzeitig betreut
werden.

» Erstmals Erwahnung von erganzender KiTPf im Gesetz

> Deutlich hohere Flexibilitat in KiTas (Kooperationsmodelle, die im
Gutesiegel fur Familienzentren vorgesehen sind!)

» Erhebliche Chancen fur Randzeitenbetreuung IAO
i
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Neu: § 48: ST
Zuschuss zur Flexibilisierung der Betreuungszeiten

ESSEN

Offen im Denken

1 Das Land gewahrt jedem Jugendamt einen pauschalierten Zuschuss fur
die Flexibilisierung der Kindertagesbetreuung. Die Bezuschussung dient
der finanziellen Forderung von kind- und bedarfsgerechten, familien-
unterstutzenden Angeboten in der Kindertagesbetreuung — bspw.:

 KiTa: Offnungszeiten, die tiber eine Offnungszeit von wochentlich 50
Stunden hinausgehen oder an Wochenend- und Feiertagen; bis zu 15
Offnungstage, wenn es nur 15 oder weniger SchlieBungstage gibt;

« KiTa / KiTPf : Betreuungsangebote nach 17.00 Uhr/vor 7.00 Uhr;
zusatzliche Betreuungsangebote bei unregelmaldigem Bedarf oder fur
ausnahmsweise kurzfristig erhohten Bedarf und Notfallangebote;

« KiTPf: erganzende KiTPf nach § 23.1

2 2020/21: 40 Mio. €, 2021/20: 60 Mio. €; 2022/23: ab 80 Mio. €; Verteilung
nach Jugendamtsschlussel

3 Erhohung um 25% durch Jugendamt; keine Eigenanteile der Trager

» Refinanzierung / Ausweitung von vorhandenen kommunalen Modellen
» Chancen fur neue Angebote / konzeptioneller Entwicklungsbedart!

» Ch fur Nachhaltigkeit KiTaPlus-Angebot

_42_C ancen fur Nachhaltigkeit von KiTaPlus-Angeboten IAQ
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Qualitatskriterien fur flexible Angebote eSS " O
Offen im Denken

§ 438

4 Bei der Konzeptionierung und Inanspruchnahme der flexiblen
Angebotsformen ist den alters- und entwicklungsbezogenen Bedurf-
nissen der Kinder nach Kontinuitat und Verlasslichkeit sowie den
Bindungs- und Bildungsprozessen der einzelnen Kinder Rechnung zu
tragen. Werden im Rahmen der flexiblen Angebotsformen Kinder betreut,
die das dritte Lebensjahr noch nicht vollendet haben oder erfolgt die
Betreuung im Rahmen von Kindertagespflege, durfen nicht mehr als funf
Kinder gleichzeitig von einer padagogischen Kraft betreut werden.

5 Die im Rahmen flexibler Angebotsformen eingesetzten Personen sind
mindestens als Beschaftige in der Tatigkeit von Kinderpflegerinnen und
Kinderpflegern mit staatlicher Anerkennung zu verguten.

» Erhebliche Handlungsspielraume, vor allem bei Kooperation KiTa /
KiTPf

» Padagogische Verantwortung fur die Gestaltung von flexiblen
Angeboten S—

JAQ
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Offen im Denken
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