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Gliederung

1. Beruflichkeit im deutschen Arbeitsmarkt

Krise des Berufs oder neue Beruflichkeit?

3. Was bedeutet Beruflichkeit fiir die Arbeitsmarkt-
politik (AMP)?

4. Abschlussbezogene Weiterbildung

. Schlussfolgerungen
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offenim Denken 4 /1. Beruflichkeit im dt. Arbeitsmarkt —

Weltweite gleiche Technologien, aber

 Montage des Airbus mit Facharbeitern in DE und mit
langjahrig Angelernten in UK, FR, ES (Bremer 2008)

 Einzelhandel in DE bildet aus — in FR, UK, USA Einsatz von
Ungelernten (Carré u.a. 2010)

* Breite Maurer-Ausbildung in DE + DK, Kurz-Ausbildung in IT
und UK (Clarke/Winch 2014)

Folgen fiir AO: Weniger Vorgesetzte, Ubernahme komplexer Aufgabe,
selbstindiger Arbeiten, steilere Lernkurven bei neuen Produkten/
Produktionsverfahren, Besetzung mittlerer Fiihrungsebene von unten,
Kommunikation mit Flihrungsebene auf Augenhohe

Fachkrdfte Geheimnis deutscher Wettbewerbsfihigkeit
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offenim Denken 1 | 2 Beruflichkeit im dt. Arbeitsmarkt —

Verberuflichung von Tatigkeiten, die in anderen Landern
Anlerntatigkeiten sind — Paradebeispiele Verkauf, Lagerlogistik

Auch akademische Ausbildung weitgehend Vorbereitung auf
geschlossene oder offene berufliche Arbeitsmarkte — starker
als in UK oder USA

Empirische Forschung zeigt:

- In internen Arbeitmarkte (Betriebszugehorigkeit von 10
Jahren+) fast nur noch beruflich oder akademische
Qualifizierte

- In unstrukturierten Arbeitsmarkten (Betriebszugehorigkeit <
10 Jahre und keine qualifizierte Tatigkeit) Mehrheit qualifiziert
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1.3 Verberuflichung der Arbeitsmarktsegmente
1995- 2011 in DE in % (SOEP)

Anteile 38,8% 44,5% 37,4% 34,5% 23,7% 21,9%
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60% Berufsausbildung
50% - m Berufsausbildung
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m FH/ Universitat
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20%
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0%
1995 2011 1995 2011 1995 2011
Interne Arbeitsmarkte Berufliche Arbeitsmarkte Unstrukturierte
Arbeitsmarkte

Quelle: Bosch, Gerhard, 2014: Facharbeit, Berufe und berufliche Arbeitsmarkte. In: WSI-Mitteilungen 67 (1), S. 5-13
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2.1 Krise des Berufs oder neue Beruflichkeit?
Lange Debatte liber das Ende der Beruflichkeit z.B.

* Lebensberuf = ,historisches Relikt” (Lipsmeier 1998), Ersatz von
Berufsbildern durch ,Individualberufe” (Voss 1998)

* Krise der Beruflichkeit durch prozessorientierte Arbeitsorganisation
(Baethge/Baethe-Kinsky 1998)

Debatte schwachte das positive Narrativ der BA

Richtiger Kern mit Blick auf spezialisierte Monoberufe in
hierarchischen Organisationen

Tatsachlich aber Fehlprognose: a) Reform der Berufsbilder mit
Orientierung an flexiblen Formen der AO mit Teamarbeit, b) Unternehmen
setzten im Strukturwandel (Lean-Production ab 1990, jetzt Industrie 4.0) auf
Fachkrafte wegen ihrer Fahigkeiten Probleme zu l6sen und weiter zu lernen
(Schumann 2002; Bosch 2014) c) Krise woanders: Erosion der Tarifbindung,
Fachkrafte erhalten oft nur Mindestlohn
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2.2 Krise des Berufs oder neue Beruflichkeit?

 Reform der Berufsbilder mit Orientierung an flexiblen Formen
der AO mit Teamarbeit

 Unternehmen setzten im Strukturwandel (Lean-Production ab
1990, jetzt Industrie 4.0) auf Fachkrafte wegen ihrer
Fahigkeiten, Probleme in einer sich wandelnden Arbeitswelt

selbststandig zu losen und weiter zu lernen (Schumann 2002;
Bosch 2014)

* Krise der Berufsausbildung hat andere Griinde:

* Erosion der Tarifbindung, Fachkrafte erhalten oft nur
Mindestlohn

* Akademisierung getrieben durch Aufstiegswiinsche der
Eltern
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ity a4 Krise des Berufs oder neue Beruflichkeit?

Seit den 1990er hohes Reformtempo:

« Rasche Uberarbeitung der Berufsbilder: Zwischen 2009 und
2018 134 Berufe neugeordnet®

* Invielen Bereichen Konzept breiter Grundberufe umgesetzt

e Orientierung schon seit den 90ern an modernen Formen
flexibler Arbeitsorganisation / Standard: Lernen in
Geschaftsprozessen

* Agile Neuordnungsverfahren der Metall- und Elektroberufe

Beruflichkeit ein modernes Konzept: Ristet fiir den Wandel

und befahigt fiir inner- und zwischenbetriebliche Mobilitat
(Sengenberger 1987)

*BiBB Datenreport 2019
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2.5 Krise des Berufs oder neue Beruflichkeit?

Grenzen zwischen Aus- und Weiterbildung flieBend
* Oberetage der Berufsausbildung (Meister, Fachwirte, Techniker etc)
ebenfalls neugeordnet
* Durchlassigkeit zur Hochschule realisiert
e Zusatzmodule in vielen Berufen, wie z.B. inMetall- und Elektroberufen

Systemintegration

Prozessintegration Industrielle
Metallberufe
IT-gestltzte Anlagenanderung

Digitale Vernetzung

Programmierung Ellgi’::itt:t?rlﬁe Mechatroniker/in

IT-Sicherheit
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,Keeping up with the Schmidts* -- ??

~LAttempts to build a snazzy, German style apprenticeship system crash
into cultural and economic differences” [The Economist, 26.04.2014]
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3.1 Was bedeutet Beruflichkeit fur die AMP?

Abgeschlossene Berufsausbildung — Eintrittsticket in
den Arbeitsmarkt

Massive Integrationsprobleme gering Qualifizierter
Arbeitsmarktpolitik

Probleme nehmen mit Digitalisierung und
Tertiarisierung noch zu: Ersatz von ,,einfacher Muskel-
arbeit” durch ,,einfache Kommunikationsarbeit”

Orientierung an angelsachsischer Arbeitsmarktpolitik
mit hohem Sanktionsdruck und allenfalls kurzer
yFastfood-Weiterbildung” nicht erfolgsversprechend
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3.2 Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten in
Deutschland 1975 - 2017

30 ’
Friiheres Bundesgebiet Deutschland
25
20 . ' J— ohne Berufsabschlus:
15 — 5,80b insgesamt
10
3,9% Lehre/Fachschule" _

Hochschulef

Fachschul-, Mejster-, Technikerausbildung
Fachhochschule?

1975
1977
1979

1981
1983
1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1999
2001
2003
2005
2007
2009
20M
2013
2015
2017

Quelle: IAB. Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten. 2019
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3.3 Was bedeutet Beruflichkeit fiur die AMP?

Zentrale Pfeiler der AMP

1. U25 vor allem:

 Berufsorientierung

 Berufsvorbereitung — eine Art nachholende SEK Il mit Berufsorientier-
ung fiir Benachteiligte: Evaluationen zeigen, dass Uberginge mit
Zeitverzug funktionieren / System ist besser als sein Ruf

* Einstiegsqualifizierung, Ausbildungsbegleitende Hilfen

 Nachholen von Hauptschulabschliissen

* Aullerbetriebliche Berufsausbildung

2. Uber 25: Abschlussbezogene Weiterbildung fiir Arbeitslose ,
von Arbeitslosigkeit Bedrohter, gering qualifizierter Beschaftigte

3. Forderung der Aufstiegsfortbildung — bis Mitte der 90er Jahre
im AFG — nach Abschaffung 1996 Ersatzsystem: Meister-BAF6G
(Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz)
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enta,1 Abschlussbezogene Weiterbildung

- Arbeitsmarktpolitik wichtigstes System der zweiten Chance:
vor 2004: jahrlich rund 100 -200 000 Teilnehmer in
abschlussbezogenen MaRnahmen

- Kahlschlag mit Hartz- Gesetzen: Nur noch 34 000 TN 2007 —
strikter Vermittlungsvorrang, viele , Fast-Food-Maf3nahmen“

- Seit 2005: Evaluationen zeigen positive mittel- und
langfristige Beschaftigungs- und Einkommenseffekte
abschlussbezogener Weiterbildung

- Seit 2007 langsame Trendwende - neue Forderprogramme
(Wegebau, IFLAS und Zukunftsstarter, WB’s-prdmie von
2500 €), langerer ALG | Bezug bei WB-Teilnahme

Aber noch unzureichende Teilnehmerzahlen: Erst halbe Strecke
zuriickgelegt
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offen idi2-Bestand von Teilnehmern in MaBnahmen zur —_
Forderung der beruflichen Weiterbildung (2000 -
Oktober 2018)

Teilnehmer Teilnehmer mit

insgesamt Abschluss in %
2000 356.768 143.660 (40,3)
2005 111.704 70.494 (63,1)
2006 115.189 43.448 (37,7)
2007 120.744 32.514 (26,9)
2009 186.782 41.389 (22,2)
2015 136.122 65.230 (47,9)
2016 137.267 64.364 (46,9)
2017 138.268 64.364 (46,6)
2018 134.765 62.721 (46,5)

Quelle: BA (Januar 2019), Datenzentrum Statistik



UNIVERSITAT
DUISBURG I AO
> G

Offen im Denken —

4.3 Dauer der MaBBnahmen insgesamt und mit
Abschluss in Monaten seit 2000 und seit 2006
differenziert nach SGB II und III

. SGB Il SGB Il

Dauer mit mit

insges. Absch- insges. | Absch- | insges mit
luss ' " | Abschluss

luss

2000 9.4 22,2 9.4 22,2
2005 @ 68 | 225 | 62 | 232 74 | 21,9
2008 4,5 19,5 3,7 19,3 5,7 19,6
2010 5,7 21,3 5,6 21,8 5,7 20,6
2015 6,4 22,2 6,4 23,0 6,3 20,9
2016 6,1 22,1 6,2 22,9 6,0 22,7
2018 6,4 22,7 6,46 23,4 6,1 20,8

Quelle: BA (Januar 2019), Datenzentrum Statistik
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4.4 Positive Effekte von Weiterbildung auf die

BESChaftig UNQ (Durchschnittliche Beschiftigungseffekte fiir Teilnehmende an

beruflichen Weiterbildungen und Umschulungen und fiir ahnliche Nichtteilnehmende, alle
Zugange von Februar — April 2005, Grundsicherung SGB II) (Quelle IAB)

Bemhattg ungsettelt in %h-Funkten
Sy,

1] i 13 16 4 i i d2 4 Ed ] G . i 84 Bl i M2
Monate seit Beginn der Malnahme

—— Benufliche Weiterbildungen (Dauer bis 1 Jahr) —— LUimschulungen [Dauer aber 1 Jahr] Signifikant (mindestens auf dem &%-Niveau)

{Jwelle Integrierie Erwerhshiogrofien wrd Leistumgshistonk Growdechsnung des (AR, sigsne femchnungen, Dorrtellung angsiefnt an Bembard (2075
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4.5 Schwierigkeiten, die Arbeitslose im Zusammenhang
mit einer WeiterbildungsmaBBnahme sehen, 2013

Angaben der befragten Arbeitslosen, Anteile 1n Prozent, Mehrfachnennungen moglich
trnfft zu - trifft nicht zu
MNiemand k?nn ﬁnan;lelle 63,7 36,3
“orteile garantieren
Kann es_mlr_nlcht leisten, Iang_er auf aa,4 55.6
ein Einkommen zu verzichten
Lernen nicht mehr gewohnt 28,5 71,5
Weiterbildung zeitlich schwierig, wegen
. - 20,9 79,1
Betreuung von Angehdrigen/Kindern
Habe g_enug gelernt und will 17.1 82.9
nichts Neues anfangen
Keine Weiterbildung notwendiqg, -
weill Qualifikation ausreichend 16.7 83.3
Gesundheitlich nicht |_n de_r' Lage 15.8 84,2
zur Weiterbildung
Keine passende Weiterbildung 15,5 84,5
vorhanden
e O usbndern/ientern
B8,
AusbildernfLehrern L= —
Habe gerade erst eine Weiterbildung a9 20,1
abgeschlossen

Quelle: Dietz/ Osiander (2014): Weiterbildung bei Arbeitslosen. Finanzielle Aspekte sind nicht zu unterschatzen. In: IAB-Kurzbericht 04/2014: 3.
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4.6 Investive Weiterbildungspolitik: Bausteine

* Vermittlungsvorrang auch im SGB Il abmildern, wie im
SGB Il seit 2016 (oder durch Rechtsanspruch ersetzen)

* Unterhaltsgeld 75% ALG | mindestens 200 € in beiden

Rechtskreisen (Absurde Fehlanreize im SGBII-180€in1
Euro-Job, nur ALG Il in WB)

e Starkerer Akzent auf abschlussbezogene Weiterbildung:
Breite Berufsbilder ermoglichen auch WB auf Vorrat

* Fachkraftestipendium fur Mangelberufe nach osterreichischem
Vorbild (auch fiir Selbstandige aus Steuermitteln)

* Bei Neuordnung der Berufe: Modernisierungsmodule fiir
Beschaftigte entwickeln

* Tragerunabhangige Weiterbildungsberatung (Anspruch im
Qualifizierungschancengesetz) — Positive Erfahrungen mit
Modellprojekten
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Schlussfolgerungen

* Berufsausbildung starker noch als in der Vergangenheit
Eintrittsticket in den AM

* Prozessorientierte Strukturierung der Arbeit und
Modernisierung der Berufsbilder hat berufliche Arbeitsmarkte
gestarkt

e Orientierung auf Berufsausbildung pragt die U25 AMP

* Weiterbildungsstarkungs- und Qualifizierungschancengesetz
»fliegen” nicht ohne starkere finanzielle Anreize

* Einbettung in ein System des LLL mit einem BAFAG ohne
diskriminierende Altersgrenzen notwendig
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Gerhard Bosch (2019), Offentliche Weiterbildung im
Strukturwandel — Vorschldge zu einem stimmigen Gesamtsystem,
Hans-Boéckler-Stiftung, Working Paper no. 158 Oktober 2019

https://www.boeckler.de/64509.htm ?produkt=HBS-
007337&chunk=1&jahr=+#

Gerhard Bosch (2018), Die duale Berufsausbildung — das Geheimnis
der deutschen Wettbewerbsfdhigkeit, IAQ-Report 2018-05

https://www.iaq.uni-due.de/iaqg-report/2018/report2018-05.php
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