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. Die Zukunft soll man nicht
voraussehen wollen, sondern
moglich machen.”

Antoine de Saint-Exupery
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1. Wachsende soziale Ungleichheit
2. Demografischer Wandel
3. Neue Technologien

4. Neue Erwerbsverlaufe

IAQ




DEUSISSEBNU R G I A O
Offen im Denken ] _ _ o @
1.1 Wachsende soziale Ungleichelt

Wachsende Ungleichheit von Einkommen und
Vermaogen in entwickelten Landern - Diagnose nicht mehr
umstritten: IMF, OECD, EU, Piketty etc.

Wichtigste Trends:

- Wachsende Konzentration der Vermodgen beil den obersten 1%
und 0,1%

- Ausho6hlung der Mittelklasse — z.T. wachsender Niedriglohn-
sektor

- Zunehmend ungleiche Verteilung der Arbeitszeit — neue Quelle
der Ungleichheit

- Ungleichheit in allen Altersgruppen / kein Generationenkonflikt

- Abnehmende Besteuerung der hohen Vermégen und Einkommen
- Quelle kunftig starkerer Ungleichheit

- Allerdings gro3e Landerunterschiede: Vorbilder geringerer
Ungleichheit (skandinavische Lander)
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1.2 Der Antell des obersten Dezils am Einkommen in
Europa und den USA 1900-2010
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1.3 Enger Zusammenhang zwischen Einkommensver-
teillung und der Grof3e der mittleren Mittelklasse (80-
120%6 des Medianeinkommens) In der EU 2011 (R2 =0.71)
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Quelle: D. Vaughn-Whitehead (2015), Trends in the world of work, What effects inequalities and middle income groups, ILO, Genf (EU-SILC)



UNIVERSITAT
D.ULISBURG I AO
N

Offen im Denken
1.4 Durchschnittliche Brutto-Jahresarbeitszeit* nach

Einkommensschicht in Deutschland
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1.5 Wachsende soziale Ungleicheit

Positive Sicht von Ungleichheit durch marktliberale
Okonomen: “Gegensatz von Gleicheit und Beschaftigung”

- Diese Sicht Treiber der meisten Arbeitsmarktreformen

Trendwende — kritische Sicht bei OECD und IMF: Hohe
Ungleichheit

verringert Wachstum

erhoht Armut

fordert Polarisierung der Bildungschancen

beeintrachtigt Gesundheit und Wohlbefinden der unteren 40%

zusatzlich
- schwacht sozialen Zusammenhalt und Demokratie

Colin Crouch spricht von Gefahr einer Postdemokratie,
In der wenige Reiche die Politik gestalten
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1.6 Wachsende soziale Ungleicheit

Kunftige Entwicklung abhangig von der
Inklusivitat der Lohnsysteme und der Verteilung

der Erwerbschancen:

- Revitalisierung inklusiver Lohnsysteme ohne
Exit-Optionen fur Niedriglohne

- zentral: Starkung der Tarifbindung, Mindestl6hne

- gleiche Bezahlung fur prekare Beschaftigungsformen,
Mindestlohne

- Gleichere Verteilung der Erwerbsarbeit und -chancen:

- Verringerung der Polarisierung der Arbeitszeit: Langere
Teilzeit und weniger Uberstunden

- Mehr Verdiener pro Haushalt
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1.7 Starker Zusammenhang zwischen Tarifbindung
(2008/9) und Niedriglohnanteil (2010)
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2.1 Demografische Entwicklung

In keinem Bereich schauen wir so weit in die
Zukunft: Projektionen der EU und der UNESCO
reichen bis 2060

- Bevolkerungsprojektionen beruhen auf drei
Einflussgrol3en: (1) Geburtenrate, (2)
Lebenserwartung und (3) Zuwanderung

- Zusatzliche Einflussgrdf3e in Projektionen der
Erwerbspersonen: (4) Erwerbsverhalten

Glaube an stabile Trends und Zuverlassigkeit der
Projektionen durch Fltichtlingswelle gegenwartig vor
allem in DE stark erschuttert
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2.2 Demografische Entwicklung

Kernbotschaften der EU-Projektionen bis 2060:

- Wachsender Anteil der Alteren (65 J.+) in der EU: Anstieg des
Altersquotienten (65 J.+/ (15-64 J.)) von 28 (2013) auf 50 (2060)

- Migration tragt zur Verjungung bei
Aber sehr hohe Landerunterschiede:

- Im Altersquotienten 2060 (DE 59, IT 53, SE 42)

- in Entwicklung der Bevdlkerung und der Erwerbstatigen
(Abnahme z.B. in DE, EL, Osteuropa vs. Zunahme z.B. in FR, SE, UK)

- Italien: Sonderfall — Zunahme der Bevdlkerung, Abnahme der
Erwerbstatigen

Deutliche Krafteverschiebung in der EU: 2060 UK und
FR bevdlkerungsreicher als DE

Quelle: EU (2014), The 2015 ageing report, Luxemburg
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2.3 Alterstruktur der einheimischen Bevolkerung
und der Migranten 200879 In der EU-27
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Quelle: European Commission (2011): Demography Report 2010. Older, more numerous and diverse Europeans, S. 42
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2.4 Demografische Entwicklung

Demografieprojektionen in hohem Malie handlungsleitend
in der EU

Zur Finanzierung des steigenden Altersquotienten —
Erhohung der Beschaftigungsquoten
« von Alteren tUber Rentenreformen

 von Frauen durch Ausbau der Kinderbetreuung und
Ganztagsschulen und Abbau des gender pay gaps

Lander unterschiedlich “demografiefest”
-  SE mit hoher Erwerbsquote auf Wandel gut vorbereitet

- IT mit niedriger Erwerbsquote von Frauen und Alteren - starker
Politikwandel notwendig: bezahlbare Kinderbetreuung, alters- und
alternsgerechte Gestaltung der Arbeitswelt etc.

- DE: dito und Abbau der Anreize zu niedriger Frauenerwerbstéatigkeit
- Zusatzlich: Grol3e Integrationsaufgabe in Zuwanderungslandern
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2.5 Projektionen der Beschaftigungsquoten 2013-2060,
nach Landern und Geschlecht (Zunahme in Prozentpunkten)
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Quelle: European Commission (2014): The 2015 Ageing Report. Underlying Assumptions and Projection Methodologies, Briissel S. 66, eigene Darstellung
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3.1 Neue Technologien

Neuer Technologiesprung erwartet — Manche sprechen von der
vierten industriellen Revolution (Industrie 4.0 in DE):

, Cyber-Physische (Produktions-)Systeme, also Systeme
aus miteinander vernetzten Geraten, Maschinen und
beweglichen Gegenstanden, die mittels IT und
kontinuierlichem Datenaustausch — zum Beispiel Gber das
Internet — gesteuert werden. Gerate und Objekte sind
umfassend mit Sensoren ausgestattet, die fortwahrend
Daten Uber Zustand, Standort, Prozessfortschritt, aber auch
Nutzungsverhalten produzieren.”

Trifft alle Branchen auch Dienstleistungen und Landwirtschaft

Schon vielfach Beschaftigungsverluste durch neue
Technologien vorausgesagt — stattdessen aber immer Zuwachs
an Beschaftigung, nattrlich verbunden mit Stukturwandel
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3.2 Die vier Stufen der industriellen Revolution

Erstes FlieBband,
Schlachthdfe von Cincinnati
1870

2. Industrielle Revolution

durch Einfithrung arbeitsteiliger

Massenproduktion mit Hilfe von
elektrischer Energie

Erster mechanischer Webstuhl
1784

1. Industrielle Revolution

durch Einfihrung mechanischer
Produktionsanlagen mit Hilfe von
Wasser- und Dampfkraft

Beginn
20. Jhdt.

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (2015) :
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4. Industrielle Revolution

i1 Wi

Erste Speicherprogrammierbare
Steuerung (SPS), Modicon 084
1969

auf Basis von Cyber-
Physical Systems

3. Industrielle Revolution

durch Einsatz von Elektronik
und IT zur weiteren
Automatisierung der Produktion

Grad der Kom plexitit }

Beginn 70er Jahre
20. Jhdt.

Industrie 4.0 und Digitale Wirtschaft. Impulse fur Wachstum, Beschéftigung und Innovation,
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3.3 Neue Technologien

Mit den kunftigen Technologien sei es aber diesmal anders:
Osborne/Frey sehen 47% der US-Arbeitsplatze durch
Digitalisierung besonders bedroht — Substituierung vor allem in
den nachsten 20 Jahren:

- Robotik Experten schatzten die Digitalisierungswahrschein-
lichkeit einzelner Berufe ein — Beispiele:

e KoOche in Restaurants 96%
« Maler/Lackierer 92%
« Dachdecker 90%
e Frisore 80%

Probleme dieser Methode:

- Technikexperten Uberschatzen Einsatzmaoglichkeiten von
Technik und unterschéatzen die Vorteile menschlicher
Flexibilitat

- Unterschatzung der Variationsbreite der Anforderungen in
Berufen
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3.4 Verteilung der Berufe nach der Wahrscheinlichkeit

Ihrer Digitalisierung und ithre Anteile an der US-
Beschaftigung

400M

4 Low > +— Medium — +—— High — /
33% Employment 19% Employment 47% Employment |

Management, Business, and Financial
I Computer, Engineering, and Science
Education, Legal, Community Service, Arts, and Media
I Healthcare Practitioners and Technical
Service
I Sales and Related
Office and Administrative Support
[ Farming, Fishing, and Forestry
Construction and Extraction
I Installation, Maintenance, and Repair
Production
I Transportation and Material Moving

Employment

0 0.2 0.4 0.6 0.8 1
Probability of Computerisation

Quelle: Frey/Osborne (2013): The Future of employment: How susceptible are jobs to computerisation? S.. 37
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3.5 Neue Technologien

Arbeitsplatzschaffende Faktoren nicht bericksichtigt, wie

- Tatigkeitswandel zu anspruchsvolleren Aufgaben

- Preissenkungen — hohere Nachfrage

- Verbesserung der Produkte und Dienstleistungen — hdhere
Nachfrage

- HOhere Lohne — Kaufkraft in anderen neuen
Wachstumsfeldern

Je serioser die Studien, desto kleiner die Arbeitsplatzeffekte

Gefahren liegen eher in Nichtnutzung neuer Technologien —

Verlust der Wettbewerbsfahigkeit

Neuere Prognosen fur DE zeigen keine Beschaftigungsverluste,

aber Strukturwandel in Richtungen Dienstleistungen und

gualifizierten Tatigkeiten

Anstelle von Angstmachen — besser Aufbruchstimmung

erzeugen und Beschaftigte fur Strukturwandel risten durch

aktive Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik
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4.1 Neue Erwerbsverlaufe

Normalarbeitsverhaltnis (NAV) pragend fur 20. Jahrhundert:

- Mannliche Alleinverdiener mit kontinuierliche Vollzeitarbeit

- Geschutztes Arbeitsverhaltnis (Klindigungsschutz =
Familienschutz)

- Frauen - geschitzt durch Scheidungs- und Unterhaltsrecht

Dieses Modell erodiert seit langem — wichtigste Treiber

- Verandertes Rollenverstandnis — steigende Erwerbswiinsche
der immer besser ausgebildeten Frauen

- Instabilitat der Ehe und Anderung des Scheidungs-
/Unterhaltsrechts — Ehe verliert ihre Versorgerfunktion

- Prekéare Beschaftigungsverhéaltnisse und Arbeitslosigkeit
erfordern zunehmend zwei Verdiener

- Demographische Entwicklung erfordert hohere
Beschaftigungsquote

- Strukturwandel mit Brichen in Erwerbsverlaufen verbunden
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4.2 Neue Erwerbsverlaufe

Beispiel veranderter Rechtsprechung:
Deutsches Bundesverfassungsgericht 2009:

, ES kann nicht unterstellt werden, dass in Ehen eine
Rollenverteilung bestenht, bei der einer der beiden
Ehegatten deutlich weniger berufsorientiert ware. ....
Das in der gesellschaftlichen Realitat nicht mehr
typuspragende Bild der ,Versorgerehe’, in der der eine
Ehepartner den anderen unterhalt, kann demzufolge
nicht mehr als Mal3stab der Zuweisung von
Hinterbliebenenleistungen dienen.”

Beschluss des BVerfG vom 7. Juli 2009, BVerfGE 124, 199, 226
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4.3 Neue Erwerbsverlaufe

Neue Lebensentwdlrfe riskant: Vereinbarkeit von Beruf
und Familie in vielen Landern prekar:

- Erwerbsunterbrechungen oder Verringerung der
Arbeitszeit wegen Kindern/Pflege/ Weiterbildung
riskant

- Hohe ,Narbeneffekte” von Teilzeitarbeit und
Erwerbsunterbrechungen in fast allen EU-Landern
aufller Skandinavien

- . Narbeneffekte* haben sich durch die Zunahme
prekarer Arbeit verscharft

-  Abnahme der Geburtenrate auch Reaktion auf die
hohen Erwerbsrisiken der jungeren Erwachsenen
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4.4 Neue Erwerbsverlaufe
Sozial- und Erwerbssystem noch Uberwiegend auf
traditionelle Erwerbsverlaufe ausgerichtet — geht an

veranderten Lebensentwirfen der Menschen und
Anforderungen der Wirtschaft vorbeil

Modernisierung in Richtung eines neuen flexibleren
Normalarbeitsverhéaltnisses notwendig:
Leitbild fur die Zukunft

- Zwel Verdiener - Kontinuitat aber mit Phasen von
Teilzeit oder Erwerbsunterbrechung

- Beschaftigung und Flexibilitat sozial abgesichert
- Gute Qualifikation, hohe interne Flexibilitat

- Neue Arbeitszeitnormen (kurze VZ, lange TZ, TZ flr
beide)

-  Neue Chancen zum LLL
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Institutionalisierung eines neuen flexiblen Normalarbeits-
verhaltnisses in SE/DK, NO schon seit Ende der 1960er:

- Abschaffung des Ehegattensplittings, Ausbau der
Kinderbetreuung und Ganztagsschulen, bezahlte
Freistellungen bei Kindererziehung und Pflege, grof3zuigige
FOorderung von LLL

Nicht ohne Konflikte, da individuelle Lebensentwirfe sehr
unterschiedlich

Prognose: Alle Lander gehen Schritte in diese Richtung,
Unterschiede in Erwerbsmustern aber auch in 30 Jahren
noch grolf3: Mehrere Modelle denkbar:

- 2 X Vollzeit mit Flexibilitat im Erwerbsverlauf

-2 x 0,7 Vollzeit

-1 x Vollzeit + 1 x Tellzelt

- 1 x Vollzeit (nur bei Arbeitslosigkeit und hohen Einkommen)
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Schlussfolgerungen

Alle genannten Entwicklungen
- Neue Technologien und Strukturwandel
- Neue Flexibilitats- und Qualifikationsanforderungen der
Unternehmen
- Demographische Entwicklungen
- Neue Rollenmuster
- Wilnsche nach Vereinbarkeit von Beruf und Familie

haben Auswirkungen auf kunftige Erwerbsverlaufe

Szenarien der Auflésung aller Standards, wie etwa des 8-
Stundentags, fester Anstellungen und Arbeitsorte etc., nicht
Uberzeugend

Auch in Zukunft muss ein Ausgleich zwischen
wirtschaftlichen Anforderungen und Bedulrfnissen der
Beschaftigten und ihrer Familien nach Verlasslichkeit
gefunden werden
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Die Zukunft hat viele Namen:
FUr Schwache ist sie das Unerreichbare,
far die Furchtsamen das Unbekannte,

far die Mutigen die Chance.”
Victor Hugo

,Alte Leute sind gefahrlich; sie haben keine
Angst vor der Zukunft.”

Bernhard Shaw
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Soziale Ungleichheit in der OECD nimmt zu
Gini-Koeffizient zur Ungleichheit bei Einkommen, Mitte der 1980er
Jahre und Ende der 2000er
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Der Gini-Koeffizient reicht von 0 (alle Menschen haben das gleiche Einkommen) bis 1 (die reichste Person verdient alles)

Quelle: OECD (2011)
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Mittlere und niedrige Einkommen sind zurickgeblieben -
Trends der realen Haushlatseinkommen in unterschied-
lichen Einkommensgruppen OECD-Durchschnitt, 1985 =1

Bottom 10% —@— Bottom 40% = . = middle 50-90% @ Zlm===- Top 10%

1.60
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1.00
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Quelle: OECD (2015): In It Together: Why Less
Inequality Benefits All, p. 21
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1. Grof3e der mittleren Einkommensgruppen

gemessen am Nettohaushaltseinkommen EU, 2011

B Lower income class Lower middle income class Core middle income class Upper middle income class B Upper income class
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Quelle: D. Vaughn-Whitehead (2015), Trends in the world of work, What effects inequalities and middle income groups, ILO, Genf (EU-SILC)
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Erwerbstatigenquoten von Frauen 2013 (15-64 Jahre) In

Kopfen und in Vollzeitaquivalenten in verschiedenen EU-
Landern und der EU 28
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Quelle: European Commission (2013), Employment and Social developments in Europe 2014



UNIVERSITAT
D.ULISBURG I AO
> Y

Offen im Denken
Projektionen der Beschaftigungsquoten (20-64-Jahrigen)

2013-2060 nach Landern, insgesamt
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Quelle: European Commission (2014): The 2015 Ageing Report. Underlying Assumptions and Projection Methodologies, Briissel S. 66, eigene Darstellung



