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Niedriglohnbeschaftigung:
Definition, Niedriglohnschwellen und Abgrenzung

. _Getrennte Bundeseinheitliche
Niedriglohnschwellen Niedrialohnschwelle
fr Ost und West 9
o 9,55 € (West)
Niedriglohnschwelle (brutto pro Stunde) 9,14 €
7,11 € (Ost)
Westdeutschland 24,1% 21,1%
Niedriglohnanteil Ostdeutschland 22,6% 37,7%
Deutschland 23,8% 23,9%
Zahl der Westdeutschland 6,72 5,89
Niedriglohnbezie- Ostdeutschland 1,32 2,20
henden absolut
(in Millionen) Deutschland 8,04 8,09

Quelle: SOEP v28, eigene Berechnung.

Niedriglohn = Stundenlohn von weniger als zwei Drittel des Medians (mittlerer
Stundenlohn)

Enthaltene Beschéaftigte: abhangig Beschaftigte (Vollzeit, Teilzeit, Minijobs)
einschlieldlich Schuler/innen, Studierende und Rentner/innen

Ausschluss von Selbstandigen, Auszubildenden, Personen in
arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen, weitere Gruppen

- eher Unter- als Uberzeichnung des Umfangs



UNIVERSITAT
DUISBURG IA
ESSEN (\) ‘

Niedriglohnanteile (Deutschland, in % der abhangig
Beschaftigten), 1995 — 2011
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Quelle: 1AQ-Berechnung auf der Basis des SOEP 2011.
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Ursachen der Ausweitung von Niedriglohnen

— Sinkende Tarifbindung-z.B. durch
e Austritte aus Arbeitgeberverbanden (bzw. Nicht-Eintritte)
e Qutsourcing
e Abnehmender Organisationsgrad der Beschaftigten
— Niedrige Tariflohne
— Offnungsklauseln, Gewerkschaftskonkurrenz
— Weniger allgemeinverbindliche Tarifvertrage
— Politische Interventionen
e Privatisierung 6ffentlicher Dienstleistungen, Dienstleistungsfreiheit

e Hartz-Reformen (Minijobs, Zeitarbeit, Zumutbarkeitskriterien, Aufstocker,
Verkirzung Bezugsdauer ALG | ...)

— Lasten der Wiedervereinigung
— Wachstumsschwache und hohe Arbeitslosigkeit (eher Mitte der 1990er Jahre)
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Struktur der Niedriglohnbeschaftigten, 2011

. veps - L . Anteil am
Struktur der Niedriglohnbeschéftigten Niedriglohnrisiko Niedriglohnsektor
Ohne Berufsausbildung 41,5 21,4
Qualifikation Mit Berufsausbildung 24,3 69,8
Universitat/Fachhochschule 9,3 8,7
Manner 18,6 39,6
Geschlecht Frauen 29,6 60,4
unter 25 Jahre 60,6 17,6
25-34 24,5 21,0
Alter 35-44 18,6 18,3
45 — 54 16,4 20,3
55+ 28,1 22,8
Nationalitat Deutsche _ 23,3 88,8
Auslander/innen 31,1 11,2
Befristung Befristgt 40,9 22,9
Unbefristet 18,3 77,1
Vollzeit 15,6 43,1
Arbeitszeitform So_zial_versicherungspflichtige 231 20.7
Teilzeit
Minijob 71,2 36,2
Gesamtwirtschaft 23,9 100

Quelle: SOEP v28, eigene Auswertung
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Niedriglohne 2010 — Europaischer Vergleich (NL-Risiko in 20)
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Quelle: Bezzina 2012, Eurostat, SES
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Zwischenfazit

e Deutlicher Anstieg der Niedriglohnbeschaftigung
seit 1995

— seit 2007 Stagnation auf hohem Niveau

e Niedriglohne in Deutschland betreffen nicht nur
spezielle Gruppen z.B. mit geringer Qualifikation

e Bei der grol3en Mehrheit der Niedriglohnbeschaftigten
handelt es sich um formal Qualifizierte und
Beschaftigte im mittleren Alter (25-54 Jahre)

e Niedrigstlohne in Deutschland sehr ausgepragt
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2. Mindestlohne In Deutschland
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Argumente fur und gegen einen Mindestlohn

Gegenargumente:

Ein Mindestlohn ist entweder unwirksam oder er fiihrt zu
Arbeitslosigkeit und Beschaftigungsverlusten
Mindestlohn ist ineffizient bei der Armutsbekampfung

Argumente fur einen Mindestlohn

Positive Wirkungen auf Leistungsbereitschaft und Produktivitat?
Mindestlohne steigern die Kaufkraft

Mehr Steuern und Sozialabgaben

Ohne Mindestlohn bietet aufstockendes ALG Il flr Unternehmen
Anreize, Niedrigldhne zu zahlen (Hohe Kosten flr den Steuerzahler)
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Mindestlohn und Beschaftigungsniveau

® Nach der allgemeinen Gleichgewichtstheorie der Neoklassik fuhrt
ein Mindestlohn zu Arbeitslosigkeit und Beschéaftigungsverlusten
® Gering Qualifizierte waren nach dieser Theorie besonders
betroffen, well vor allem sie im unteren Lohnbereich tatig sind.
Nach der Theorie sind sie nicht produktiv genug um zum Preis
des Mindestlohns von einem Unternehmen gewinnbringend
eingesetzt zu werden.

Grundannahmen des Modells:

® Anbieter auf dem Arbeitsmarkt sind homogen

® Vollkommene Transparenz (Lohnsatz, offene Stellen)

®* Vollkommene Mobilitat (Sektor, Region, Qualifikation)

® Lohne sind vollkommen flexibel und passen sich augenblicklich
an Knappheitsrelationen an.
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Mindestlohn und Beschaftigungsniveau

Kritik/Ergadnzungen zu allgemeinen Gleichgewichtstheorie

1. Theorie des Monopsons

® Arbeitnehmer bekommen wegen Monopolstruktur weniger bezahlt als ihrer
Produktivitat angemessen ware - Monopolrenten.

® Lohnerh6hung kann durch Reduzierung der Unternehmensgewinne aufgefangen

werden
® Neues Gleichgewicht aus Arbeitskrafteangebot und Nachfrage bei htherem

Beschaftigungsniveau

2. Effizienzlohntheorie

Grundidee: Arbeitsvertrag ist unbestimmt

- Leistung des Arbeitnehmers ist nicht exakt festgelegt.

—> Bei schlechter Entlohnung halten Beschaftigte Leistung zurick.

(werden sie entlassen, finden sich schnell einen ahnlich schlecht bezahlten Job)

® Hohere Lohne steigern Motivation und senken Kontrollkosten.
® Hohere Lohne weiten Kreis von Bewerber/innen aus.
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Mindestlohn und Beschaftigungsniveau

Kritik/Ergadnzungen zu allg. Gleichgewichtstheorie

3. Wachstumstheorien:

Mindestlohn erhoht fur Unternehmen die Anreize in Humankapital
(Qualifikation der Beschaftigten) zu investieren.

Insgesamt fordern Humankapitalinvestitionen das Wirtschaftswachstum.

4. Weitere Argumente

- Produktivitatssteigerungen durch Technik, Qualifizierung, héhere
Arbeitsintensitat, Reorganisation des Unternehmens durch einen
Mindestlohn

- Steigerung der Einkommen fuhrt zu mehr Kaufkraft/Konsumnachfrage
- Investitionen der Unternehmen, neue Beschaftigung
- Nachfrage nach Dienstleistungen (Wachmann kann sich Friseur leisten)

- Hohere Lohne verringern die Fluktuation und steigern so die Produktivitat
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Mindestlohn zur Armutsvermeidung?

Ein Mindestlohn allein kann Armut nicht vermeiden

- Im Haushaltskontext mussen evtl. weitere Personen versorgt werden
(Partner, Kinder)

- Auch mit Mindestlohn kann eine gro3ere Familie bei einem
einzigen Erwerbseinkommen unter der Armutsschwelle liegen.

- Singles brauchen neben dem Mindestlohn ein ausreichendes
Arbeitszeitvolumen (Vollzeit), um Uber der Armutsschwelle zu
liegen.

Aber: Erwerbseinkommen sind zentral flr abgeleitete Leistungen
(u.a. Rente, Arbeitslosengeld). Daher ware ein Mindestlohn ein wichtiger
Eckpfeiler in der Armutsbekampfung.
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Situation in Europa
Mindestlohn in Prozent des Medianlohns fur Vollzeitbeschaftigte (2011)

Tirkei
Frankreich
Slowenien

Portugal
Lettland
Deutschland
Griechenland
Ungarn
Belgien
Rumaénien
Litauen
Niederlande
Irland
GroRbritannien
Slowakei
Polen
Spanien
Luxemburg
Estland
Tschechien

80

Quelle: Berechnungen des WSI auf Basis von OECD-Daten und Daten der Bundesagentur fur Arbeit.
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Mindestlohne in Deutschland
Hohe der Mindestléhne in € pro Stunde
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Stand der Auswertung: Dezember 2013.

* Im westdeutschen Wachgewerbe liegen die Mindestléhne zwischen 7,50 und 8,90 €.

Teilweise hohere Mindestlohne fur qualifizierte Tatigkeiten.

Zeitarbeit ausgelaufen im Oktober 2013. Weitere Branchen: Bergbau-Spezialgesellschaften, Steinmetz- und
Steinbildhauerhandwerk, Waschereidienstleistungen (noch keine AVE), Forstliche Dienstleister.
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Mindestlohne in Deutschland
Beschaftigte nach Stundenlohnstufen und Ost-
West, 2011
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Mindesti6hne in Deutschland
Beschaftigte nach Stundenlohnstufen und
Geschlecht, 2011
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Mindestlohne in Deutschland - Wer profitiert vom Mindestlohn?

® Gruppen mit hohem Niedriglohnrisiko: gering Qualifizierte, Frauen, auslandische
Beschaftigte, Jingere, atypisch Beschaftigte

® In Kleinbetrieben (unter 20 Beschaftigte) lagen 35,4 % der Beschaftigten unter der
Mindestlohnschwelle, in GroR3betrieben (2000 und mehr Beschaftigte) waren es
nur 7,3%.

® Im Gastgewerbe (56,3%), in der Landwirtschaft (40,5%) und im Handel (29,4%)
verdiente ein besonders hoher Anteil der Beschaftigten weniger als 8,50€.

® In den ostdeutschen Bundeslandern liegen zwischen 38% (Thiringen) und 32%
(Mecklenburg-Vorpommern) der Beschaftigten unterhalb der Niedriglohnschwelle.

® Im Westen liegen die Anteile der Beschaftigten mit Lohnen unter 8,50€ zwischen
24,4% in Rheinland-Pfalz und dem Saarland und 12,7% in Hamburg.

Quelle: SOEP v28, eigene Berechnung fir die gepoolten Jahre 2008-2011
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Zusammenfassung

e Ausweitung Niedrigléhne in Deutschland

e Mindestlohn von 8,50 Euro liegt im europaischen
Mittelfeld

e Weder Theorie noch Empirie liefern Belege fur
Beschaftigungsverluste

e Wirkung nach Region, Personenmerkmalen und
Unternehmensmerkmalen unterschiedlich

e Branchenmindestlohne liegen in Deutschland
zwischen 7,50€ und knapp 13€.
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Ausblick — Beschlusse im Koalitionsvertrag

e Mindestlohn von 8,50 Euro ab 1.1.2015

e Ubergangsfristen bis 1.1.2017 — Wenn Tarifvertrage einen niedrigeren
Mindestlohn vorgeben

e Ausnahme: ehrenamtliche Minijobs (weitere?)

Offene Fragen:
e Auswirkungen des Mindestlohns auf Niedriglohne, hohere L6hne,
Beschaftigung, Unternehmensgewinne, Preise ...
e Was passiert in typischen Niedriglohnbranchen in der Ubergangsfrist?
e Kontrolle des Mindestlohns:
—  Wochenarbeitszeit/unbezahlte Mehrarbeit
—  Werkvertrage
—  Kontrolle durch Betriebsrat (in vielen Betrieben gibt es keinen)
—  Arbeitsvertrage mit Stlicklohnen
—  Selbstandige (ohne Mitarbeiter)
—  Einbezug von Sonderzahlungen und Zuschlagen (Nachtarbeit ...)
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Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!

Zum Weiterlesen

Niedriglohne

e Kalina, Thorsten / Weinkopf, Claudia: Niedriglohnbeschaftigung 2011:
Weiterhin arbeitet fast ein Viertel der Beschaftigten in Deutschland far
einen Niedriglohn. 1AQ-Report Nr. 2013-01

Mindestlohne

e Bosch, Gerhard / Weinkopf, Claudia: Wirkungen der Mindestlohn-
regelungen in acht Branchen. Bonn 2012: FES

Minijobs
e Weinkopf, Claudia: Minijobs — politisch-strategische Handlungs-
optionen. Expertise im Auftrag von Wert.Arbeit, Berlin 2011

* Alles auch zum Download unter: www.lad.uni-due.de
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