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1.2 Inklusive Arbeitsmarktordnung vor 1990|A

Hohe Tarifbindung von ca. 80%: nicht tarifgebundene
Betriebe orientierten sich an Tarifvertragen

D

Hohe Tariftreue: Wirkungsvolle Kontrolle der Einhaltung
der TV durch BR und VL - aber auch Verhaltensnorm
fur Unternehmen

Geleitzugprinzip: Gleichméalige Verteilung des

Produktivitatszuwachses: Ubernahme der Tarifabschliisse
der kampfstarken Gewerkschaften in schwach organisierten
Branchen

Hohe interne Wertschopfung und geringe Differenzierung
der Arbeitsformen erleichterte Interessenvertretung
und Mobilisierung
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Gleiche Arbeit — (weitgehend) gleicher Lohn im Betrieb und
Branche (nicht Gesamtwirtschaft — wie durch solidarischg
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1.3 Verteilung Stundenlohne, Deutschland 1995IAQ

Okonomische Grundlage der Mittelschicht durch

Flachentarife gesichert
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1.4 Arbeitsmarktordnung vor 1990 I
Aber

- auch Leitbild des mannlichen Hauptverdieners —
starke Subventionen fur Nichterwerbstatigkeit von
Frauen und geringes Angebot fur Kinderbetreuung —
heute nicht mehr akzeptiert

>
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- trotz vieler Versuche der Humanisierung der Arbeit —
Tolerierung belastender Tatigkeiten — lange Vorrang
von Vorruhestand vor Arbeitsgestaltung

- starre Arbeitszeit- und Betriebsorganisation —weder
kompatibel mit modernen Produktionssystemen noch
mit Winschen vieler Beschaftigter

Nostalgie nicht angebracht, da Anderungen der
Arbeitsmarktordnung notwendig
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1.5 Dualisierung des deutschen I

Arbeitsmarktes
Gravierender Umbruch seit Mitte der 90er Jahre:

>
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- Anstieg des Anteils der Niedriglohnbezieher von
17,7% 1995 auf 23,1% 2010

- Zunahme von 5,6 Mio. 1995 auf 7,9 Mio. 2010/
Zunahme vor allem in West-DE, also in vormals
geschiutztem Gelande

- Starke Streuung der Lohne nach unten: 6.8 Mio < 8,50
€, 2,5Mio. <6.00 € Stunde

- Hohe Niedriglohnanteile bei Minijobs (71%),
Leihkraften (68%)

- Uber 80% der Niedriglohnbezieher qualifiziert
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1.6 Verteilung der realen Stundenlohne,

Deutschland (Hauptbeschaftigung und falls nicht vorhanden
Nebenbeschaftigung, inflationsbereinigt (Basis=1995), inkl. Schler,
Studierende, Rentner/innen)
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IAQ

1.7 Atypisch Beschaftigte — 1999 und 2012 im Vergleich

1999 2012 Veranderung
Minijobs™ 3,9 Millionen 4,9 Millionen +26%0
Leiharbeit 286.000 822.000 +187%
i?:)gis'cge\;(eertrage 2,3 Millionen 2,7 Millionen +17%
Svp Teilzeit 3,7 Millionen 7 Millionen +89%0
Zum Vergleich
Svp Beschaftigte 27,8 Millionen 28,9 Millionen +4%
g\égc\r/](;?tzizltt(; 24 Millionen 22,9 Millionen -4,6%

* Nur ausschliel3lich geringfligig Beschaftigte
Zunahme der Zahl der Nebenjobs zwischen 2003 und 2012: +130%

Quelle: eigene Zusammenstellung aus unterschiedlichen Quellen
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1.8 Fragmentierung und Prekarisierunm

1. Zunehmende Arbeitsteilung — abnehmende interne
Wertschdpfung (Outsourcing, Werkvertrage)

a) Kompetenz und Spezialisierungsvorteile — gute
Arbeit in der gesamten Wertschopfungskette

b) Fragmentierung — Einsparung von Lohnkosten —
Zunahme schlechter Arbeit

2. Neue Beschaftigungsformen: Leiharbeit, Teilzeit,
Selbstandigkeit, Befristung

a) zum Teil gesichert, selbstgewahlt oder
transitorisch — gute Arbeit oder flhrt dahin

b) Prekare Beschaftigung — Kumulation von Risiken
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Fragmentierung und Prekarisierung entsolidarisieren —

Organisations- und Mobilisierungsprobleme
DUISBURG
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1.9 Ursachen der Prekarisierung |
Deutsches Tarifsystem freiwillig — offen fur

Aussenseiterwettbewerb — forciert durch
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- Verhaltensanderungen bei Unternehmen: Tarif- und
Verbandsflucht bei hoher Arbeitslosigkeit —
Permanente Unterspulung existierender Regulierungen

- Privatisierungen, Deregulierungen von Produktmarkten
(EU-Direktiven) — einschliel3lich EU DL-leistungsfreiheit

Deregulierung auf dem Arbeitsmarkt durch

Hartz-Gesetze (Mini-jobs, Leiharbeit, Zumutbarkeit,
Abschaffung Alhi)

Aktive Vermittlung in N-lohnbeschaftigung in
SGB [+
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2.1 Bildung und Beschaftigung |
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Verfall der Nachfrage nach einfacher Arbeit in
DE:

- Kommunikationsintensive Dienstleistungsarbeit
hohere Anforderungen an kognitive und
kommunikative Fahigkeiten als einfache Muskelarbeit
— Abnahme spracharmer Tatigkeiten

- Fachkréaftekultur und dezentrale Arbeitsorganisation
In DE auch in Sektoren mit hohen Anteilen
Ungelernter in anderer Landern (z.B. Einzelhandel)

-  Hohe Arbeitslosigkeit — Unternehmen konnten ,, aus
dem Vollen schopfen® und einfache Tatigkeiten
weitgehend mit Qualifizierten besetzen
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2.2 Beruflichkeit in den drel unterschied- I
lichen Arbeitsmarktsegmenten (ASM)

Internes AMS: Betriebszugehadrigkeit (BZ)=/> 10 Jahre

Berufliches AMS: BZ <10 Jahre, beruflicher
Abschluss, Tatigkeit auf Fachkrafteniveau und hdher

Unstrukturiertes AMS: BZ < 10 Jahre, kein beruflicher
Abschluss und/oder einfache Tatigkeit

Ergebnisse:

« Zunahme der Betriebsbindung/Fast nur Qualifizierte
Im internen AMS

e Leichte Abnahme beruflicher Bildung im mobilen
beruflichen AMS

Institut Arbeit und Qualifikation

* In einfachen Tatigkeiten zunehmend beruflich gy
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2.3 Interne, berufliche und unstrukturierte I
Arbeitsmarkte und berufliche Bildung
1995- 2011 (in %0)
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2.4 Bildung und Beschaftigung |
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Erwerbstatigenquoten zunehmend nach
Qualifikationsniveau differenziert

GroRerer Schutz vor Arbeitslosigkeit mit besserer
Qualifikation

Ursachen: positive Signalfunktion, Zugang zu
besseren Arbeitsplatzen, geringere Belastungen,
mehr Autonomie, Arbeitserleichterung durch
Kompetenz, bewussteres Gesundheitsverhalten etc.

Bis 2025 bei unverandertem Bildungssystem 1,2 Mio
Personen ohne Berufsabschluss zu viel
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Grol3er Fehler bei Hartz-Gesetzen: Bildungsprobleme
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2.5 Erwerbstatigenquote im Lebensverlauf

nach formalem Berufsabschluss -
®

b

Alter ohne Berufsabschluss mit Berufsabschluss =
(S

20-29 Jahre 49 4 816 ©
=)

30-39 Jahre 60 6 849 O
[®)

-

40-49 Jahre 66,1 867 5
et

50-59 Jahre 573 78 8 Q
O

-

60-64 Jahre 26 1 415 <
)

-

65-69 Jahre 53 91 —
e

)

=

Quelle: Der vierte Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, BMAS, 2013: XX
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2.6 Erwerbstatigenguote nach Geschlecht, I
Qualifikation und Alter
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in Prozent

s Nicht formal qualifizierte Manner s Manner mit Ausbildung

s Nicht formal qualifizierte Frauen Frauen mit Aushildung

Ohne Personen in Ausbildung. Hinweis: Das Diagramm ist keine Verlaufskurve uber die Zeit, sondemn
zeigt die Erwerbstatigenquote nach Altersjahren, getrennt nach Geschlecht und beruflichem Abschluss im
Jahr 2008.
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2.7 Anteil am Niedriglohnsektor nach IA

Qualifikation C
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2.8 Qualifikationsspezifische
Arbeitslosenquoten in Deutschland 1975 bis
2011, Manner und Frauen, in Prozent

30

Fritheres Bundesgebiet Deutschland
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Anmerkung: Arbeitslose in Prozent aller zivilen Erwerbspersonen (ohne Auszubildende) gleicher Qualifikation; Verwaltungsfachhochschulen (-

Erwerbstétige ohne Angabe zum Berufsabschluss nach Mikrozensus je Altersklasse proportional verteilt;
bis 2004 Erwerbstitige im April; ab 2005 Erwerbstétige im Jahresdurchschnitt.
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2.9 Arbeitskraftebedarf nach Qualifikationen I
2005 — 2025 (Anteile in %)

m ohne beruflichen
Ausbildungsabschluss

m Abschluss einer
betrieblichen Lehre
bzw. Berufsfachschule

™ Fachhochschul- bzw.
Hochschulabschluss
und Promotion

MW Abschluss einer
Meister-bzw.
Technikerpriufung

M in Schule und
Ausbildung

[ [ [ [ [

2005 2010 2015 2020 2025
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3.1 Weiterbildung in der Arbeitsmarkt{ A

politik
Starker Abbau der beruflichen Weiterbildung in der
Arbeitsmarktpolitik bis 2005

Vor allem Abbau der langerfristigen
Weiterbildungsmalinahmen mit Abschluss

Evaluationen der WB in den 90er Jahren zeigten
teilweise keine oder negative Effekte mit
Vergleichsgruppen - Ursachen:

- Park-MalRnahmen in Ostdeutschland nach der Wende

- Kurzfristiger Analysehorizont bei Evaluation

WB geriet unter Generalverdacht, A-lose von der
Arbeitsplatzsuche abzuhalten und Sonderinteressen
von Tragern zu bedienen

UNIVERSITAT

O
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3.2 Weiterbildung in der Arbeitsmarkt{ A
oolitik

Abbau aller Anreize fur Weiterbildungsteilnahme

O

Umorientierung von train-first auf work-first mit Hartz-
Gesetzen

Betriebswirtschaftliche Orientierung vor allem im
ALG | —Bereich verhinderte langerfristige Mallnahmen

Neuere Evaluation der Periode vor den Hartz-
Gesetzen: positive Effekte, Ursachen: Bessere
Datenséatze, langerfristigerer Analysehorizont

Fitzenberger (Arbeitsmarktforscher) fragt 2008, ob
Einschrankung der WB nicht Fehler war

Institut Arbeit und Qualifikation
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3.3 Eintritte in berufliche Weiterbildung IA‘ )
SGB 11 und SGB |11, Deutschland gesamt ~-
-
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I
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Ab 1997: Berufliche Umschulung inklusive betrieblicher Einarbeitung. ';
Quelle: BA, Berufliche Weiterbildung, verschiedene Jahrgéange, BA, Arbeitsstatistik - wn
Jahreszahlen, verschiedene Jahrgénge.
"Werte fur Januarbis September C
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3.4 Weiterbildung in der Arbeitsmarkt{ A
oolitik

O

BA falsch programmiert: Glaube an
abschlussbezogene Weiterbildung verloren
gegangen, Bildungsbausteine, die aber nicht zum
Abschluss fuhren;

Hoher Anteil an kurzfristigen Fast-Food Malinahmen

BA-Papier , Perspektive 2025: Fachkrafte fur
Deutschland”

Weiterbildung kann ,, .....zur Anpassung
vorhandener Kenntnisse.... im Einzelfall jedoch auch
bis zum Berufsabschluss fuhren*
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3.5 Weiterbildung in der ArbeitsmarktiA
politik

Korrekturen aus der Selbstverwaltung:

O

- ,Wegebau® : Qualifizierung von Beschaftigten (gering
Qualifizierte, Altere) 2013 280 Mio €

- ,Initiative zur Flankierung des Strukturwandels”
Berufsabschlisse, Teilqualifikationen: 2013 400 Mio €

-, Initiative zur Erstausbildung junger Erwachsener”:
1,5 Mio zwischen 25 und 34 ohne Berufsausbildung,
310 000 arbeitslos: Modellversuch Thiringen: 1000 €
Zwischenpriufung, 1500 € Abschlussprifung, 100 €
Mehraufwand pro Monat

Institut Arbeit und Qualifikation

UNIVERSITAT

DUISBUR
EUSSSENu .




3.6 Bestand Arbeitslose 25 bis 34 ohne IA
Berufsabschluss, Oktober 2012

O

Rechtskreis Geschlecht

55,3%
Manner

87,9%
SGBII

Quelle: BA
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4.1 Schlussfolgerungen |
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Zwel polare Typen der Neuordnung des
Arbeitsmarktes

1. Defensiver Ansatz: Begrenzung von Auswtuchse durch
den Staat: Isolierter Mindestlohn / geringer sozialer
Schutz - Beispiel: USA — Mittelschicht schrumpft

2. Offensiver Ansatz: Schutz und aktive Gestaltung:
Autonome Tarifpolitik, hohe Investitionen in
Bildung tUber gesamten Lebenslauf -
Beispiel: Schweden — starke Mittelschicht

Ziel: Integrierende und investive
Beschaftigungspolitik

Institut Arbeit und Qualifikation
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4.2 Vorschlage zur Neuordnung des AM I
Blindel von Mal3Bhahmen notwendig

>
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Veranderung des Lohnsystems

1. Allgemeiner Mindestlohn - Kein Gegensatz zu
Branchenmindestlohnen, die hoher sein kbnnen

2. Equal Pay fur Leiharbeit und Abschaffung des
Sonderstatus der Minijobs

3. Stabilisierung des Tarifsystems: Leichtere
Allgemeinverbindlichkeitserklarung z. B. Delegation
von Branchenvertretern in den Tarifausschuss,
Absenkung des Quorums von 50% Tarifbindung

4. Verbandsklage und Starkung individueller
Beschwerderechte: Klagerecht der Gewerkschaften
gegen Tarif- oder Gesetzesverstol3e und
Beschwerdeinstanzen, wobel Beschaftigte

anonym bleiben kdnnen. DUISBURG
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4.3 Vorschlage zur Neuordnung des AM I
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Neugestaltung der Weiterbildungspolitik:

- Investive Arbeitsmarktpolitik — wieder , Train-
first* — Mehr abschlussbezogene WB vor allem
far junge Erwachsene ohne Beruf in
Regelprogrammen

-Bildung auf Vorrat in ,Kernberufen®

- Anreize fur Weiterbildung: Aufschlag auf ALG |
und Il, Durchhalte —und Abschlusspramien

- Weiterbildungsoptionen fur Nichtarbeitslose:
Erwachsenen-BAFOG nach schwedischen
Vorbild

Institut Arbeit und Qualifikation
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Nicht Flexibilitat um jeden Preis I
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Backer, Gerhard / Bosch, Gerhard /7 Weinkopf, Claudia, 200LL:
Vorschlage zur kinftigen Arbeitsmarktpolitik:integrativ — investiv —
innovativ. Gutachten fir das Tharinger Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit
und Technologie. Duisburg: Inst. Arbeit und Qualifikation

http://www.iag.uni-due.de/aktuell/veroeff/2011/iag-
gutachten baecker bosch weinkopf.pdf

Bosch, Gerhard, 2012: Prekare Beschaftigung und Neuordnung am
Arbeitsmarkt: Expertise im Auftrag der Industriegewerkschaft Metall.
Duisburg: Inst. Arbeit und Qualifikation

http://www.iag.uni-
due.de/aktuell/veroeff/2012/bosch 1GMexpertise.pdf

Bosch, Gerhard, 2012: Berufliche Weliterbildung in Deutschland 1969
bis 2010: Entwicklung und Reformoptionen. In: Bothfeld, Silke /
Sesselmeier, Werner / Bogedan, Claudia (Hrsg.): Arbeitsmarktpolitik in
der sozialen Marktwirtschaft: vom Arbeitsforderungsgesetz zum
Sozialgesetzbuch Il und Il1. 2. Aufl. Wiesbaden: Springer Vs Verl., S.
106-125
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