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Zum Hintergrund

Gutachten im Auftrag des Thuringer Ministeriums far
Wirtschaft, Arbeit und Technologie (Mai 2010 -
Januar 2011)

Gemeinsam mit Prof. Gerhard Backer und Dr. Claudia
Weinkopf

Titel des Gutachtens: ,Vorschlage zur kinftigen
Arbeitsmarktpolitik: integrativ — investiv — innovativ“

Drei Hauptteile

1. Die Arbeitsmarktpolitik der letzten Jahre: Ruckblick und
Bewertung

2. Neue Herausforderungen und Chancen
UNIVERSITAT

3. Vorschlage zur Weiterentwicklung der Arbeitsmarktpolitik FEEEER:
ESSEN
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1.1 Grundannahmen der Hartz-Gesetze

e Arbeitslosigkeit nicht Folge unzureichender
Nachfrage, sondern unzureichender Aktivierung von
Arbeitslosen

e Beschaftigungspotentiale vor allem in den
arbeitsintensiven Dienstbereichen — Wachstum hier
hangt weitgehend von Lohnen ab — Niedriglohn-
sektor notig

e Rasche Integration in Beschaftigung vorrangig:
~(Fast) jeder Arbeitsplatz ist besser als keiner*

e Soziale Absicherung auf Mindestniveau (inkl.
Moglichkeit der Aufstockung — Kombilohn)

e FOrdern und Fordern

e Zusammenlegung Arbeitslosen- und Sozialhilfe — gy
Angebote aus einer Hand DlsIsSEB\Y R G
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1.2 Bewertung der Erfahrungen I

Doppelte Botschaft der Hartz-Gesetze:

- Versprechen der Verbesserung der Vermittlung und
FOorderung von Arbeitslosen

- die Verscharfung des dkonomischen Drucks mit
zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit

Ambivalente Bewertung der Erfahrungen — positive und
negative Entwicklungen
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1.3 Bewertung der Erfahrungen I
Positiv:
- Starke Verbesserung der Relationen von

Fachkraften und Arbeitslosen (SGB 111 von 288
2005 auf 132 2010)

- Bessere Betreuung

3

Negativ:
- Spaltung zwischen SGB Il und 111 (70% in SGB I1)

- Integrationsquote aus SGB Il in ungeférderte
Arbeit gering (2009 nur bei 17,7%)

- Starke Zunahme des Niedriglohnsektors — vor allem
auch bei Leiharbeit und Minijobs

- Hohe Subvention von niedrigen L6hnen
- Einschrankung von Umschulungen
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1.4 Niedriglohne in Deutschland I

Verteillung der Realeinkommen in Deutschland
Haupt- und Nebenjobs inklusive Teilzeit und Minijobs;
Inflationsbereinigt (Basis=1995)
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1.5 Niedriglohnanteile nach Beschaftigungsform IA
(2006)
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1.6 Beschaftigte in Minijobs 2003 - 2009
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1.7 Mittleres Bruttoarbeitsentgelt der
Vollzeitbeschaftigten im Verleihgewerbe
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©
West Ost West (ohne Ost (einschl. %
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1.8 Erwerbstatigkeit und Leistungsbezug nach IA
dem SGB 11, 2007 - 2010
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1.10 Ist der Aufschwung den Hartz-Gesetzen zu
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1.11 Entwicklung ausgesuchter Aggregate im I
letzten Aufschwung, Deutschland, Index: 2004g4=100
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2. 1 Neue Herausforderungen

Unsichere dkonomische Rahmenbedingungen
Demografischer Wandel

Verstarkte Binnenwanderung

Migration und grenzlberschreitende Arbeitsaufnahme
Weiter steigende Qualifikationsanforderungen
Geschlechterrollenwandel

Drohende Verscharfung von gesellschaftlicher
Spaltung
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2.2 Voraussichtliche Entwicklung der
Erwerbspersonenzahl in den Bundeslandern
2005 bis 2030 i1n %0

Voraussichtliche Entwicklung der Erwerbspersonenzahl
in den Bundesldandern 2005 bis 2030 nach der Primarvariante

in %

=330 Sachsen-Anhalt
=311 Thiringen
Mecklenburg-Vorpommern
Brandenburg
Sachsen

Saarland
Deutschland

Berlin
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz
Hessen
Nordrhein-Westfalen
Schleswig-Holstein
Bayern

Baden-Wurttemberg

Bremen
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2.3 Antelil der Erwerbspersonen im Alter von 50
Jahren und alter an allen Erwerbspersonen in
den Bundeslandern

ETWEFDSDEFSUHEH im Alter von 50 und mehr Jahren an allen EWE[DSDE[SDHEH
N Status-Quo-Variante Primérvariante Maximalvariante
Bundesland Basisjahr
2003 2020 2030 2020 2030 2020 2030
%
Thiiringen 271 34 335 36,1 a7 39,1 36,6
Deutschland 258 349 318 36,3 328 36,2 346

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (2009)
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2.4 Altersspezifische Erwerbstatigen- I
quoten, ausgewahlte Kohorten (2001 —
2007)
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2.5 Beschaftigung bis zur Rentengrenze: Antell
der im Beruf verbleibenden Erwerbstatigen, Basts
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2.6 Prognose: BiBB/IAB: Arbeitskraftebedarf 2005 IA
bis 2025 nach Qualifikationen in %
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B Abschluss einer
Meister-bzw.
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2.7 Bevolkerung im Alter von 30 bis unter 50 Jahren I
ohne beruflichen Abschluss — Bund und Lander: 2009
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Anmerkung: In der Bundesrepublik Deutschland verfligte 2009 14,9 Prozent der Bevdlkerung im Alter von 30 bis unter E

50 Jahren Uber keinen beruflichen Abschluss. In Thiringen waren es 5,0 Prozent, in Bremen (Land) 25,4 Prozent.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2009; eigene Berechnungen (BIAJ) UNIVERSITAT
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3. 1 Kunftige Arbeitsmarktpolitik - Grundannahmen —

Reduzierung der Arbeitslosigkeit nur durch Zusammen-
spiel von aktiver Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik
moglich

Geringe LOhne und geringes Niveau der sozialen
Absicherung verbessern nicht die Integrationschancen

Arbeitsmarktpolitik muss beitragen

zur Deckung des Fachkraftebedarfs und starker
Investiv ausgerichtet sein

zum Abbau der sozialen Spaltung und sich an sozialen
Mindeststandards orientieren

Neue Balance des Forderns und Forderns
Verlangerung der Lebensarbeitszeit bedarf Flankierung
Modernisierung der institutionellen Rahmenbedingungep

UNIVERSITAT

fur Frauenerwerbsarbeit erforderlich DUISBURG
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Acht Themenbereiche fur Vorschlage

Forderung beruflicher Weiterbildung

Berufsorientierung, -vorbereitung und Ausbildung
Jugendlicher

Soziale Absicherung bei Arbeitslosigkeit (SGB 111)

Verhinderung der Einmindung in unterwertige und
prekare Arbeit

Ubergéange vom Arbeitsleben in den Ruhestand
Minijobs
Leiharbeit

Gesetzlicher Mindestlohn und Starkung des
Tarifsystems

3
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1. Forderung beruflicher Weiterbildung

Zweite Chance: deutliche Erhohung der Zahl der
Teilnehmer/innen an beruflichen
Weiterbildungsmal3inahmen (vor allem auch mit
anerkannten Abschllssen, vor allem in Kernberufen
mit breitem Einsatzfeld)

Erhohung der Teillnahme und Bildungsbereitschaft
durch
Zuschlag auf ALG und Pramie fur erfolgreichen Abschluss

Wiedereinfuhrung von AuftragsmalRnahmen vor allem far
Langzeitarbeitslose und gering Qualifizierte

Modernisierungs- und Auffrischungsmodule fur Arbeitslose mit
einem Berufsabschluss, die den Anschluss verloren haben

Institut Arbeit und Qualifikation
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2. Berufsorientierung, -vorbereitung und
Ausbildung Jugendlicher

Generelle Ubertragung der Ausbildungsvermittlung an
die Arbeitsagenturen

Verbindliche Einrichtung von Servicezentren fur
Jugendliche mit Leistungen aus einer Hand

Vorrang fur Vermittlung in Ausbildung

Ausbildungsgarantie fur alle ausbildungsfahigen
Jugendlichen (gemeinsam mit der Wirtschaft)
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3. Soziale Absicherung bei Arbeits-
losigkeit (SGB I111)

Verlangerung der Rahmenfrist fur Anwartschaft auf
Arbeitslosengeld auf drei Jahre

Verkurzte Anwartschaftszeit flr saisonal Beschaftigte
dauerhaft einftihren

Verlangerung des maximalen Anspruchs auf
Arbeitslosengeld um jewells sechs Monate mit
degressiver Absenkung des Leistungssatzes in dieser
Phase, um den Ubergang zum ALG Il abzufedern
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4. Verhinderung der Einmundung in unterwertige
und prekare Arbeit

3

Zumutbarkeit binden an Zahlung tariflicher oder
ortsuiblicher Lohne und Einfihrung eines gesetzlichen
Mindestlohnes

Hoherer Stellenwert fur die Nachhaltigkeit bel
arbeitsmarktpolitischer Forderung und Integration
(statt rasche Reduzierung des Hilfebedarfs

Einschrankung der Nutzung von Arbeitsgelegenheiten
(nicht zur Kontrolle und Sanktion, sondern fur
Arbeitslose mit besonderen Forderbedarf)

Institut Arbeit und Qualifikation
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5. Ubergange vom Arbeitsleben in den Ruhe- I
stand

3

Heraufsetzung der Regelaltersgrenze von der konkreten
Arbeitsmarktlage der rentennahen Jahrgange abhangig
machen (Uberprufungsklausel ernst nehmen)

Flankierung durch langfristig konzipierte
Qualifizierungsstrategie

Niedrigere Regelaltersgrenze fur Beschaftigte mit hohen
gesundheitlichen Arbeitsbelastungen (Vorbild:
Schwerarbeitsliste in Osterreich)

Erleichterung des Bezugs einer Erwerbsminderungsrente

Forderung einer neuen Kultur flexibler Altersiibergange mit
veranderten Arbeitszeiten

Institut Arbeit und Qualifikation
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6. Minijobs I

zZiel: Abschaffung der Sonderregelung ftr Minijobs

Um Ausweitung der Minijobs kurzfristig zu begrenzen
bzw. deren Nutzung einzudammen

Abschaffung der Sonderregelung fur Minijobs als
Nebentatigkeit

Deutliche Herabsetzung der Geringfugigkeitsgrenze

Effektivere Durchsetzung des
Gleichbehandlungsgebots (Entlohnung und
arbeitsrechtliche Standards) — flankiert durch
gesetzlichen Mindestlohn, obligatorische
Information der Beschaftigten tber ihre Rechte
durch den Arbeitgeber und offentliche Kampagnen

UNIVERSITAT

DUISBUR
EUSSSENLl .
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7. Leiharbeit

Equal Pay ohne Tarifvorbehalt

Branchenbezogener Mindestlohn als Untergrenze fur
verleihfreie Zeiten und fur Einsatze in Bereichen mit
niedrigeren Entgelten

Wiedereinfuihrung einer Hochstdauer von betrieblichen
Einsatzen (z.B. 12 Monate)

Ausweitung der Mitbestimmungsrechte der
betrieblichen Interessenvertretungen in den
Entleihbetrieben

Institut Arbeit und Qualifikation

Gezielte Unterstiitzung von Ubergangen durch
verbesserten Zugang in betriebliche und 6ffentlich _,

finanzierte Weiterbildung DUISBURG




8. Gesetzlicher Mindestlohn und Starkung des
Tarifsystems

3

EinfGhrung eines gesetzlichen Mindestlohns als
verbindliche Untergrenze

Moglichkeit, auf Branchenebene Uber das AEntG hohere
Mindestlohne festzulegen

Starkung und Stabilisierung des Tarifsystems durch
mehr Allgemeinverbindlichkeitserklarungen und
Tariftreuegesetze
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Angstforscher

&

: WAZ-Zeichnung: Nel
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Das Gutachten

Backer, Gerhard / Bosch, Gerhard / Weinkopf, Claudia,
2011: Vorschlage zur kunftigen Arbeitsmarktpolitik:
Integrativ — investiv — innovativ. Gutachten fir das
Tharinger Ministerium ftr Wirtschaft, Arbeit und
Technologie.

http://www.iaq.uni-due.de/aktuell/veroeff/2011/iag-
gutachten baecker bosch weinkopf.pdf
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