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,Lernen aus der Krise — fir eine nachhaltige Arbeitsmarkipolitik*

»(112) In dem Begriff der sozialen Gerechtigkeit driickt sich aus, dass soziale
Ordnungen wandelbar und in die gemeinsame moralische Verantwortung der
Menschen gelegt sind. ... Suche nach Gerechtigkeit ist eine Bewegung zu denjenigen,
die als Arme und Machtlose am Rande des sozialen und wirtschaftlichen Lebens
existieren und ihre Teilhabe und Teilnahme an der Gesellschaft nicht aus eigener Kraft
verbessern kdnnen.“

(Wort des Rates der Evangelischen Kirche und der Bischofskonferenz, 1997)

Politisches Handeln in der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise hat deutlich aufgezeigt,
dass nicht in erster Linie die Konsolidierung der Staatsfinanzen handlungsleitend ist, sondern
der grundsatzliche Wille zur Entscheidung und gesellschaftlichen Gestaltung.

Mit dieser Tagung wollten wir einen Wechsel des Blickwinkels initiieren, der die
Aufmerksamkeit nicht auf die Restaurierung der Finanz- und Wirtschaftsméarkte richtet,
sondern auf die Menschen, die abhdngig von Erwerbsarbeit und sozialstaatlicher
Unterstitzung ihre Lebenschancen zu gestalten versuchen.

Lernen aus der Krise war diesmal unser Leitbild der Tagung.

Wir laden herzlich alle Verantwortlichen aus Politik, Gesellschaft und Kirche ein, den Dialog
mit uns weiterzufiihren.
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BegriBung durch Hermann-Josef Kronen,
Vorsitzender des Koordinationskreises kirchlicher
Arbeitsloseninitiativen im Bistum Aachen

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Géste,

liebe Referenten, die uns durch lhre Referate Impulse geben,
liebe Mitveranstalter vom Bistum Aachen, dem Diézesanrat
der Katholiken, von den Di6ézesanverbdnden KAB und
Kolping und dem Buindnis fiir Menschenwirde und Arbeit,

ich begriiBe Sie als Veranstalter im Namen des
Koordinationskreises kirchlicher Arbeitsloseninitiativen im
Bistum Aachen ganz herzlich zu dieser Tagung.

Ich méchte einleiten mit zwei Zitaten, das erste habe ich
gerade heute Morgen der Tageszeitung entnommen
(Rheinische Post — NRW erinnert an Karl Arnold vom
5. Nov. 2009 Seite A7)

,In einer Studie Uber die Folgen von Langzeitarbeitslosigkeit habe sich gezeigt: Die
Menschen werden apathisch, gehen sogar langsamer Uber die StraBe, erleiden Schaden an
Ihrer Seele. Nur etwa jeder sechste bleibt dabei ungebrochen. Das ist nicht die Welt in der
wir leben wollen.*

Und nun das zweite Zitat: Die Krise

,Erst las ich nur von ihr, da war sie noch weit weg. Dann hérte ich von ihr, Gber drei Ecken.
Dann erwischte sie Freunde von Freunden, dann die Freunde selbst, die Einschlage kamen
immer naher. Als Ersten traf es Christian, wie ich ein Journalist. Dann Katrin, Grafikerin.
Dann Petra, Lektorin. Seit Oktober geht auch Stefan, unser Nachbar aus dem vierten Stock,
morgens nicht mehr zur Arbeit. Er ist der Mann, der den Slogan »/t’s not a trick, it's a Sony«
erfunden hat. Sein Job ist weg, sein Dienst-Passat, sein Siegerldcheln. Es ist kein Jahr
vergangen, und mein Adressbuch ist zum Nummern-Friedhof geworden, Uberall tote
Festnetzanschlisse und durchgestrichene E-Mail-Adressen. Wer friiher @faz, @Siemens,
@Pixelpark war, sitzt heute @home. Ich blattere von A bis Z, zéhle nach und komme zu dem
Ergebnis: Ich habe nicht mehr viele Freunde, die noch eine feste Stelle haben.

Bin ich der Nachste? Ich habe Angst.

Vielleicht ist es ein Trost fur die Millionen Menschen, denen es schon lange viel schlechter
geht, ohne dass sich jemand fir sie interessiert hatte: Die Arbeitslosigkeit kriecht langsam
von unten nach oben, in der gesamten Gesellschaft und in meinem Leben auch. Sie kam
driiben aus dem Park, wo sie seit Jahren mit den Alkoholikern auf den Béanken saB, ist Gber
die StraBe in unser Haus geschlichen, steigt Stockwerk fur Stockwerk hinauf und hat sich
jetzt den Werbemann in der vierten Etage gepackt. Und ganz oben, im ausgebauten Dach,
sitze ich und glotze auf das Elend hinab, obwohl es mir noch am besten von allen geht.

Ich frage mich, ob ich das so schreiben darf in meinem (soweit ich weiB) sicheren Job...”

Der eben zitierte Henning Susebach veréffentlichte in der Zeitschrift ,,Die Zeit” einen Artikel,
aus dem dieser Auszug' stammt. Es war eine Reaktion auf die Dotcom Krise im Jahr
2001/2002.

'"WIRTSCHAFTSKRISE - Anfang am Ende - Kaum hat die Karriere begonnen, da ist sie fiir
viele von uns schon wieder vorbei. Die Krise erreicht die Wohlstandskinder. Ein Anflug von Panik
Von Henning Sussebach (c) DIE ZEIT 49/2002

Seite 4



Dokumentation Dialogtagung am 5. November 2009

Jetzt — 2009 — sind wir wieder in der Krise. Seit der beschriebenen Krise gibt es Hartz IV.
Viele Mitmenschen aus dem so genannten Mittelstand, um den sich irgendwie die meisten
politischen Parteien rangeln, sind in der Folge der letzten Krise und der gesetzlichen
Anderungen der Agenda 2010 in ,Hartz IV* abgerutscht.

Beschwdrend horen wir immer 6fter in den Medien, dass das Tal der aktuellen Finanz- und
Wirtschaftskrise durchschritten sei. Die allseits bekannten ,Nachlaufeffekte einer erhdhten
Arbeitslosigkeit werden wir aber erst in den kommenden Monaten, im Winter 2009/10,
erfahren.

Neben der subjektiven Erfahrung einer wirtschaftlichen Realitat, wie Henning Susebach sie
beschreibt, gibt es objektive Probleme, die zuletzt wesentlich durch die Finanz- und
Wirtschaftskrise ausgel6st wurden und verstarkt gesellschaftlich zum Tragen kommen.

In loser Folge veranstaltet der Koordinationskreis der Arbeitslosen-Projekte im Bistum
Aachen seit der Neuformulierung des SGB Il —im Volksmund Hartz IV - Dialog-Tagungen,
die das politische Umfeld und praktische Umsetzungen fir Projekttrager zum Gegenstand
haben , sich aber ebenfalls an Verantwortliche in den Stadten, Gemeinden, Regionen und an
die Politik richten.

.Lernen aus der Krise — flr eine nachhaltige Arbeitsmarktpolitik“ lautet das Thema der
heutigen Tagung, die erneut von einem Tragerbundnis aus der Hauptabteilung Pastoral des
Bistums Aachen, dem Di6zesanrat der Katholiken, den Diézesanverbanden von KAB und
Kolping dem Blndnis fir Menschenwirde und Arbeit sowie als Veranstalter dem
Koordinationskreis der Arbeitsloseninitiativen im Bistum Aachen durchgefihrt wird.

Wie gehen wir also mit der Krise um, was sind unsere Unterscheidungen und
Entscheidungen, wie beurteilen wir die nach dem Duden synonyme Bedeutung fiir Krise, die
sentscheidende Wendung* - wie beurteilen wir also die ,entscheidende Wendung®, was
kdnnen wir tun, der Krise zu begegnen?

Ein weiterer Akzent der Tagungsausschreibung besteht in der Forderung nach einer
nachhaltigen Arbeitsmarktpolitik?

Was heiBt eigentlich Nachhaltig im Feld der Arbeitsmarktpolitik?

Wie unterscheidet sich nachhaltiges Handeln von dem standig wechselnden
MaBnahmespiel, dass politischerseits und/ oder amtlicherseits ARGEnN und Projekitragern
verordnet wird?

Wie kénnen flr den Bereich der Arbeitsmarktpolitik die Kriterien 6kologische, ékonomische
und soziale Nachhaltigkeit wirksam umgesetzt werden?

Welche Ideen kdnnen wir dazu beitragen, dies in die Projekte, die Kommunen, die ARGEn
und Agenturen und nicht zuletzt in die Politik hinein zu kommunizieren?

Dies sind Fragen, die alle hier Versammelten interessieren und auf die, ausgehend von
ihrem jeweiligen Handlungsort, Sie als Besucher dieser Veranstaltung in den Vortradgen und
Werkstatten Anregungen und Antworten suchen. Antworten, die dazu beitragen sollen, nicht
von einer Krise in die nachste zu stolpern, weil gesellschaftlich und politisch nicht nach den
Fallstricken des Systems gefragt werden darf.

Ich winschen ihnen und uns, dass wir von und miteinander lernen und Uber die Tagung
hinaus an einer anderen, besseren und mdglichst krisenfesteren Gestaltung von Arbeiten
und Leben in unserer Gesellschaft mitwirken — zu Gunsten vor allem der Menschen fir die
wir in den Projekten und Einrichtungen Verantwortung tbernommen haben und
Verantwortung tragen.

Ich wiinsche uns allen einen anregenden und herausfordernden Verlauf der Tagung!
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GruBwort von Pfr. Rolf-Peter Cremer,
Hauptabteilungsleiter Pastoral/Schule/Bildung des Bischoéflichen
Generalvikariats Bistum Aachen

Sehr geehrte Damen und Herren, liebe Géste,

.Lernen aus der Krise: Flr eine nachhaltige
Arbeitsmarktpolitik“ - so tGberschreiben der
Koordinationskreis Kirchlicher Arbeitsloseninitiativen im
Bistum Aachen und die weiteren Mitveranstalter die
heutige Dialogtagung. Ich finde es mutig und zugleich
wichtig mitten in der Finanz- und Wirtschaftskrise, bei der
heutigen Tagung Uber eine nachhaltige
Arbeitsmarktpolitik nachzudenken und mit Fachleuten zu
diskutieren.
Mit kurzfristigen und zum Teil wenig nachhaltigen
MaBnahmen werden Banken und Unternehmen mit
Millionen Euro gestitzt und mit zum Teil perspektiviosen
- MaBnahmen fir Arbeitslose und rein rechnerischen

| Tricks die

' Arbeitslosenstatistik geschont.

Wenn man den Berichten in den Medien Glauben
schenken darf, dann scheint die Krise schon fast
Uberwunden, die Talfahrt der deutschen Wirtschaft
zwischenzeitlich gestoppt und fir 2010 ein leichtes Wachstum in Sicht zu sein. Dieser
positive wirtschaftliche Trend darf jedoch nicht den Blick daftir verschlieBen, dass im
kommenden Jahr die Erwerbstatigkeit, laut Prognose des Institutes fur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, um vermutlich 830.000 Personen sinken wird. Die Finanz- und
Wirtschaftskrise und der Wandel in der Erwerbsarbeit werden uns noch fur lange Zeit
begleiten.
Seit Uber 30 Jahren gehdrt die hohe Arbeitslosigkeit zur politischen Realitat in Deutschland.
In den konjunkturellen Hochphasen sinkt zwar zeitweilig die Arbeitslosigkeit. Allerdings ist
nicht zu Ubersehen, dass sich eine strukturelle Unterbeschaftigung aufgebaut hat, die vielen
Menschen den Zugang zur Erwerbsarbeit erschwert oder ganz verhindert.
Wer den Blick auf Unternehmen in der hiesigen Region richtet, der sieht, dass Vetrotex
schlieBt, Gates seine Produktion verlagert und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
entlasst, das Philips-Forschungslabor von Aachen nach Eindhoven verlegt wird und Ericsson
einen Teil des Personals abbaut. Viele Unternehmen haben auch weiterhin Kurzarbeit und
derzeit leider eine ungewisse Zukunft.
Arbeitslosigkeit, vor allem Langzeitarbeitslosigkeit, aber auch die langere Abhangigkeit von
6ffentlicher oder privater Hilfe untergrabt die Freiheit und die Kreativitat der Person sowie
ihre familiaren und gesellschaftlichen Beziehungen. Papst Benedikt XVI. erinnert hieran in
seiner Sozialenzyklika ,Caritas in veritate” und weist darauf hin, dass das erste zu
schitzende und zu nutzende Kapital der Mensch ist, die Person in ihrer Ganzheit, weil der
Mensch Urheber, Mittelpunkt und Ziel aller Wirtschaft ist. Schlecht bezahlte Arbeit,
Arbeitslosigkeit und Armut verletzen die Wirde des Menschen. Sie hindern die betroffenen
Menschen an einer gerechten gesellschaftlichen Teilhabe und zwingt sie, sich von dem zu
erndhren, was vom Tisch des Reichen herunterfallt.

Eine Arbeitsmarktpolitik, die auf langfristige und nachhaltige Erfolge setzt, geht es um eine
Entwicklung die der heutigen Generation, und vor allen den Menschen ohne Erwerbsarbeit,
gerecht wird, ohne die Zukunft kiinftiger Generationen zu geféhrden.

Ich hoffe, dass von der heutigen Dialogtagung gute und interessante Impulse ausgehen,
auch fir die Pastoral unseres Bistums und wiinsche einen guten Tagungsverlauf.
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Mit der Uberschrift ,Erwerbsarbeit im Wandel
— arbeitsmarktpolitische und sozialethische
Schlussfolgerungen® begann der inhaltliche
Teil der Veranstaltung.

Prof. Dr. Gerhard Bosch ist es gelungen,
durch einen inhaltsreichen und sehr
engagierten Vortrag die Spannung
aufzubauen, die in den Themen der
Dialogtagung liegen.

Sein Referat wird durch die von ihm
verwendeten Folien dokumentiert.

UNIVERSITAT I O
DUISBURG A <

ESSEN

INSTITUT ARBEIT UND QUALIFIKATION

Gerhard Bosch

Erwerbsarbeit im Wandel -
arbeitsmarktpolitische und sozialethische
Schlussfolgerungen

Lernen aus der Krise. Fir eine nachhaltige

Arbeitsmarktpolitik
Aachen 5.11.2009

Prof. Dr. Gerhard Bosch
Institut Arbeit und Qualifikation
Lotharstr. 65 47057 Duisburg

Tel.: +49 203 379- 1827
Fax:+49 203 379- 1809
email: gerhard.bosch@uni-due.de ; http:/www.iaqg.uni-due.de/

Institut Arbeit und Qualifikation
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Gliederung

1. Wachsende Ungleichheit

2. Grunde fur die Zunahme der
Ungleichheit

3. Handlungsmoglichkeiten

4. Neuer Generationenvertrag:
Zukunftsinvestitionen

1.1 Lohnspreizung ausgesuchter Lander

{a) Dezilverhaltnis 9/1 der Bruttovollzeitliohne
far Manner, Index: 1990 =100

3

as T T T T
Bas5 |90 Ba5 2000 2005
m— Deutschland - Kanada = Frankmeich m— Japan
_— usa = Grolbritannien — == lalien — OECD-15

Institut Arbeit und Qualifikation

Anmerkung: Verhaltnis der E|nkommensdeznoberlgrenzen des 9. zum 1. Dezil
OECD-11: Kanada, Finnland rankrelch Deutschland, Japan, Niederlande, Neuseeland
Schweden, GroBbritannien, USA, Ki
Quelle: OECD 2008a.
3 UNIVERSITAT
DUISBURDG
ESSEN
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1.2 Anteil der reichsten Haushalte an den

gesamten privaten Haushaltseinkommen, USA, in %
60 q
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40 -

o barsta WG

a0 -
obarstaeb ¥

obarstes B

Institut Arbeit und Qualifikation

| 1\2T 1E3F¥ 1T BL7 Bes Bryr o Bar BarF 2007

Quelle: http://elsa.berkeley.edu/saez/. 4 UNIVERSITAT

URG
IJEu!".‘ ISSEBN

1.3 Niedriglohnbeschaftigung in D (2/3 des
Medianlohnes)

() Niedriglohn, 2007: West-D = 9,62€, Ost-D = 7,18 €

() Bis Mitte der 90er Jahre relativ ausgeglichene
Einkommensstruktur

() Seitdem starke Zunahme der NLB von 15,0% auf
21,5%

@ Anstieg von 4,5 Mio. (1995) auf 6,5 Mio. (2007) + 43%
@ Allein 2004 — 2006 Anstieg um 700 000

() Besonders ausgepragt: Niedrigstiohne:
1,9 Mio. < 5 € /Std., 3,3 Mio. < 6 € /Std., 5,1 Mio. < 7€
/Std.
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1.4 Verteilung der Realeinkommen in Gesamtdeutschland

Haupt- und Nebenjobs inklusive Teilzeit und Minijobs;
inflationsbereinigt (Basis=1995)

12%

10% q

8%

6% -

4% A

2%

Anteil an allen Beschéftigungsverhiltnissen (in %)

0%
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§° 80 % ST 0 (F F W F W F G E S
S R R R T P P TP LA TSSO S &L
> © SRR AT 97 Y @S @ @ S
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Quelle: SOEP 2006, eigene Berechnung.

1.5 Entwicklung der durchschnittlichen nominalen
Niedriglohne in Ost und West (in Euro)

BEOSTMWEST

1995 2000 2004 2005 2006 2007

Quelle: SOEP, eigene Berechnung

Seite 10




Dokumentation Dialogtagung am 5. November 2009

1.6

100% -

Anteil am Niedriglohnsektor nach
Qualifikation

m keine Berufsausbildung m Berufsausbildung ®FH/ UNI

90% -
80% -
70% -+
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

1995

2000 2006

Quelle: SOEP, eigene Berechnungen.

1.7

Anteil der Niedriglohnbeschaftigten, die nach einem Jahr
einen héheren Lohn beziehen Westdeutschland
nur Vollzeitbeschaftigte

20%

18%

16%

—\
/

14%

12%

Y \ A
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8% |
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Quelle: BA, Beschéftigtenpanel

Seite 11



Dokumentation Dialogtagung am 5. November 2009

1.8 Niedrigldhne nach Branchen 2005
(nur Vollzeit)

@ Kraftfahrzeugbau 1,5%
@ Kreditinstitute 2,8%
@ Einzelhandel 34,6%
@ Nahrung/Genussmittel 34,6%
@ Dienstl. f. Untern. 37,5%
@ Gastgewerbe 71,0%

1.8 Entwicklung von Vorstandsgehaltern,
Bruttoinlandsprodukt und allgemeinem Gehaltsniveau*

800

vorstandsgehéhters

600

450
Bruttoinlandsprodukt

200
Gehilter

0
1976 &0 a5 50 95 0o 05

*Index 1976=100; ** Top-100-Unternehmen, mindestens fiinf Milliarden Euro
Jahresumsatz;

Quelle: Kienbaum Management Consultants
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1.9

Entwickluna der Gesamtbeziiae

L s
3334

O S e

2509 PaxVostinde f

- R IR e S

Leitende Angeste}lte| 268
B — e T T e e 1 2O
1987 1990 2000 2007

Quelle: Kienbaum Management Consultants

2.1

Grunde fur die Zunahme der Ungleichheit

Abnehmende Tarifbindung
(1990: 80%, 2006: West 67%, Ost 53%)

Abnehmende Mitgliedschaft der AG
(1995: 72%, 2000: 63%)

Abnahme der Gewerkschaftsmitgliedschaft
(1980: 35%, 2000: 25%)

Keine Allgemeinverbindlichkeitserklarungen
mehr bei Entgelt TV

Verlagerung der Beschaftigung in KMU’s
durch Neu- und Ausgrindungen

Weniger Kontrolle durch Betriebsrate
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2.2 Tarifbindung in Ost- und Westdeutschland (in %)

75

70

65 =8—\West

Quelle: IAB Betriebspanel

2.3 Grunde far die Zunahme der Niedriglohnbeschéaftigung

> Privatisierung ohne Schutz durch
allgemeinverbindliche Tarifvertrage
(Post, Nahverkehr)

> Entsendungen ohne Schutz durch
allgemeinverbindliche TV (z.B.
Fleischindustrie) (Ausnahme Bauwirtschaft)
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2.4

Grunde fir die Zunahme der Niedriglohnbeschaftigung

Hartz-Gesetze

= Ausweitung der Minijobs (Erhéhung der
Verdienstgrenze, Nebenjobs)

=» Deregulierung der Leiharbeit und Unterlaufen
der Gleichbehandlung durch gelbe
Gewerkschaften

=» Abschaffung der AlHi — erhdhter Lohndruck
auf qualifizierte Langzeitarbeitslose

2.5

Leiharbeitskrafte im Jahresdurchschnitt

800.000 - 731.152
600.000 -
400.000 -
200.000 -
50.000
0 -
O O N D S O &Q
O Y O O O O O
F S S S

Quelle: ANU-Statistik
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2.6 Die Einkommensschere zwischen Leiharbeit und
Gesamtwirtschaft wird gréBer statt kleiner

Jahr Entgeltdifferenz
1980 23 %
1990 28 %
1995 37 %
2001 41 %

2.8 Aber eine Krise der Zeitarbeit?

® _Nach der Krise werden mehr Zeitarbeiter beschaftigt sein als
zuvor.”“ (Ben Noteboom, Konzernchef Randstad, Handelsblatt
09.03.2009)

® .So paradox es klingt, die Krise eréffnet der
Zeitarbeitsbranche groBe Aussichten (...). Denn viele
potenzielle Kundenunternehmen erkennen nun, wie wichtig
es ist, flexibel zu sein und mit Zeitarbeitspersonal zu arbeiten
— jetzt in der Krise aber vor allem danach® (Ludger Hinsen,
Hauptgeschaftsfiihrer des Bundesverbandes Zeitarbeit
Personal-Dienstleistungen BZA (VBG 2009).

» Im Anschluss an die Krise von 2002 stieg die Beschéftigung
in Leiharbeit um 340.000 (+75%, Juni 05-Juni 08).
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Institut Arbeit und Qualifikation J>
O

Tremezza von Brentano

UNIVERSITAT

DEUS ISSEBNU RG

3.1 Handlungsmoéglichkeiten

B Grundfrage: Eherne Lohngesetze oder
Spielraum fir ethisch geleitetes Handeln ?

B Neoliberale Antwort: Ungleichheit bedauerlich,
aber nur die Wahl zwischen mehr Ungleichheit
oder mehr Arbeitslosigkeit

B ,Neue Stellen gibt es nur, wenn alle
Arbeitnehmer auf dem jeweiligen Arbeitsmarkt
billiger werden ...... Ein Mindestlohn wirde
alles kaputt machen.” (Hans-Werner Sinn, ifo)

B Kombiléhne: Gesellschaft von abhangigen
Transferempfangern in einer Niedriglohnfalle
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3.2 Mindestlohne und Beschaftigung IAO
L .

Negative Effekte empirisch nicht belegbar: OECD:

® Kein Zusammenhang zwischen Mindestléhnen und
Beschaftigung bei Erwachsenen erkennbar

Leicht negative Effekte bei Teenagern
GroBbritannien keine negativen Effekte

Neuere Mindestlohnforschung in USA: Keine
negativen Effekte

Empirische Studien untersuchen kaum die
» langfristigen Auswirkungen

»die Art der Einflihrung eines Mindestlohns

Institut Arbeit und Qualifikation

Negative Effekte auf Jugendlichen in D nicht zu erwarten,
wegen dualer Berufsausbildung

UNIVERSITAT

URG
DEUS ISSEBN

3.3 Leitbild: Gute Arbeit mit unterhaltsichernder
Arbeit
B Leitbild Danemark (Mindestlohn 12 €) - auch
Geringverdiener

B nur moglich mit besserer Bildung und
Weiterbildung

B Ziele fur D:
B Bei Vollzeitarbeit keine Aufstockung notig

B Armutsvermeidung durch Kindergeld und
Realtransfers: Kindergarten und Bildung

B Vermeidung von Teilzeitfallen: Hohe
Armutsquoten bei Unterbeschaftigung Minijobs
und Teilzeit)
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Teilnahme an beruflicher Weiterbildung IAQ
Deutschland Gesamt -
1.600.000 - ._l'
1.400.000 - =
" —
e
- —
1.200.000 - m
z |
N 1.000.000 - O
2
T s00000 - —o—Eintritte insgesamt ©
< B .
3 —4—Berufliche Fortbildung :
F i =
~i-Berufliche Umschulung
600.000 -
2=
" —
400.000 - g
L S5
200.000 - <
—
e
1991 1992 1993 1994 1995 19¢6 1997 1993 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 =
Ab 1997 Berufliche Umschulung inklusive betrieblicher Einarbeitung. ]
Quelle: BA, Berufliche Weiterbildung, verschiedene Jahrgénge, BA, Arbeitsstatistik - C
UNIVERSITAT
DUISBURG
Gerhard Bosch ESSEN

3.3 Handlungsmaoglichkeiten

B Rickkehr zum alten Zustand ,,Autonome
Tarifpolitik verhindert Zunahme von
Niedriglohnen“ wiinschenswert, aber kurzfristig
nicht denkbar

B Notwendig: Biindel von MaBnahmen

= Allgemeiner Mindestlohn
Allgemeinverbindliche Branchen-TV
Gleiche Bezahlung von Leiharbeit

L 2

Integration von Minijobs in SV-pflichtige
Beschaftigung

7

Tariftreuegesetze
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4.1 Nachhaltigkeit als Grundlage eines
neuen Generationenvertrags
B Generationenvertrag falschlicherweise auf
Staatsverschuldung reduziert

B Hohen Schulden — stehen hohe Forderungen
gegeniiber

B Ein Teil der nachwachsenden Generation erbt die
Forderungen

B Schulden konnen Ungleichheit erhohen
B Viel wichtiger: Was finanzieren wir mit Schulden,

weitere Steuernachlasse fir die oberen
Einkommen oder Zukunftsinvestitionen?

4.2 Nachhaltigkeit

>
O

Nachhaltig ist eine Entwicklung,

»,die den Bedurfnissen der heutigen Generation
entspricht, ohne die Moglichkeiten kunftiger
Generationen zu gefahrden, ihre eigenen
Bedurfnisse zu befriedigen und ihren Lebensstil z
wahlen.”

Brundtland-Report 1987

Wirtschaftspolitik ist heute so kurzfristig geworden,
dass wir erganzen missen,

,» Nachhaltig ist auch eine Entwicklung, die den
Bedurfnissen einer Generation uber ihren
gesamten Lebens- und Erwerbsverlauf entspricht.

titut Arbeit und Qfalifikation

ns

UNIVERSITAT

D UI
ESSSEBNURG
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4.3 Offentliche Bildungsausgaben in
verschiedenen Landern, 2004

B

B Anteil an den gesamten M Anteil am BIP
offentlichen Ausgaben

DE FR UK SW OECD USA DK

Quelle: OECD

c
@)
-..:
@
=
=
[
=
o
©
c
=
=
o
Q9
1
<
=
=
+—
0
=

UNIVERSITAT

DEUS 1 SSEBNU R G

4.4 Staatliche Bruttoinvestitionen 2007, in Prozentl AQ
des BIP )

46%

Institut Arbeit und Qualifikation

ARk

Quelle:  Européische Kommission

UNIVERSITAT

DEUS | SSEBNU R G
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Institut Arbeit und Qualifikation

Tremezza von Brentano , Kéln 2000 UNIVERSITAT

DEUS | SSEBNU R G

>
O

Institut Arbeit und Qualifikation |

Gerhard Bosch/ Claudia Weinkopf (Hg.) (2007)
»Arbeiten fur wenig Geld.
Niedriglohnbeschaftigung in Deutschland ,,
Campus Verlag Frankfurt

Gerhard Bosch/ Claudia Weinkopf/Thorsten Kalina
(2008)
Niedriglohnbeschaftigte auf der Verliererseite

WSI-Mitteilungen Heft 8
http://www.nord.dgb.de/article.php?article=979

“EUS ISSEBNU RG
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Eine grundlegende Analyse der Entwicklungen
des Arbeitsmarkts in der Bundesrepublik
Deutschland ist Dr. Alexander Herzog-Stein mit
seinem anschlieBenden Referat gelungen.

Ein Vergleich konjunktureller Abschwungphasen
seit 1973 soll Ansatzpunkte bieten fiir die
Fragestellung: Entwickelt sich der Arbeitsmarkt

diesmal anders ?

Dazu nutzte Dr. Herzog-Stein die Methodik des
Zyklenvergleichs, d.h. des Vergleichs
verschiedener Abschwung- oder auch

Aufschwungphasen, wie er von IMK und
Sachverstandigenrat mehrmals wahrend des
letzten Aufschwungs benutzt wurde.
Dr. Herzog-Stein erganzte dies durch erste Ergebnisse, die im Rahmen der Arbeit an den
arbeitsmarktpolitischen Thesen des WSI zusammengetragen wurden. Diese Arbeit ist
insgesamt ein l&nger angelegtes Projekt mit dem Stichwort , Arbeitmarkt und Krise*, dass die
derzeitige Wirtschaftskrise begleiten soll.

Sein Referat wird durch die von ihm verwendeten Folien dokumentiert.

Wirtschafts- und Hans Backler
Sozialwissenschaftliches \/\/S I -
Institut Stiftung =

Entwicklung und Perspektiven
des Arbeitsmarktes

Dr. Alex Herzog-Stein
Dialogtagung 2009
Aachen, 05.11.2009

‘ www.boeckler.de
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Hans Béckler
Inhalt WSI Stiftung mm

B Ausgangssituation vor Ausbruch der Wirtschaftskrise
m Besonderheiten und Entwicklungen
= Arbeitslosigkeit
= Arbeitszeit
= Atypische Beschaftigung und Niedriglohn
B Arbeitsmarkt und Wirtschaftskrise
m Vergleich verschiedener Abschwungphasen
m Arbeitsmarktwunder® in der Wirtschaftskrise
m Arbeitszeitverklirzung zur Beschéaftigungssicherung
m Halten von Arbeit?
B Zusammenfassung

2 ‘ A. Herzog-Stein 17.06.2009

Wirtschafts- und Hans Bockler
Sozialwissenschaftliches VVS I -
Institut Stiftung mm

Ausgangssituation vor
Ausbruch der
Wirtschaftskrise

www.boeckler.de
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Ausgangslage auf dem
Arbeitsmarkt

Registrierte Arbeitslosigkeit in Deutschland seit 1970
(ab Q1 1991: Deutschland; zuvor Westdeutschland)

WSI | Singme

\ Veranderungsrate (qog) ====Saisonbereinigte Arbeitslosigkeit \

30 5500

r 5000

r 4 500

r 4 000

r 3500

r 3000

in%
in 1000

r 2500

r 2000

r 1500

+ 1000

r 500

Quelle: Bundesbank; Eigene Berechnungen Jahre
4 | A. Herzog-Stein ‘ 17.06.2009
WS I Hans Bockler
Zunahme der Teilzeit Suftung ==
Vollzeitbeschiftigung, Teilzeitbeschaftigung und Teilzeitquote
(Beschaftigte Arbeitnehmer in Volizeit oder Teilzeit und Teilzeitquote)
35000 40.0
mmm Vollzeitbeschaftigung mm Teilzeitbeschaftigung —«— Teilzeitquote
30000 r 350
F 30.0
25000 -
F 25.0
'% 20000 - g
3 20.0 §
= o
£ 15000 £
F15.0
10000 -
t10.0
5000 L so
0 - + 0.0
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Jahre
Quelle: Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (1AB) V\/S b e
5 | A. Herzog-Stein ‘ 17.06.2009
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Dauer der Arbeitszeit:
Polarisierung

Tatséachliche jahrliche Arbeitszeiten
Vollzeit, Teilzeit und in Nebenjobs

-8 \/ollzeitbeschaftigte —e— Teilzeitbeschaftigte Nebenjobs —#— Arbeitszeit (einschl. Nebenjobs) ‘

WSI | siiingmer

1800

00—

—

—

%

1400 ——

1600

1200

1000 A

in Stunden

800 1

400 +— — A ——t—t——

200 T T T T T T T T T T T T T T T T T
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Jahre

Quelle: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)

6 | A. Herzog-Stein ‘ 17.06.2009

Zunahme der Atypischen

Hans Bockler

Beschaftigung (1991 - 2007) WSI | simems

@ Geringfiigige Beschaftigung [ Befristete Vollzeitbeschaftigung

Unbefristete Teilzeitbeschaftigung Ml Befristete Teilzeitbeschaftigung

40 40

35 35

| 30

| 25

- 20

1991 11992 1 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 ! 2003 | 2004 ! 2005 | 2006 | 2007

1) Erwerbstatige im Alter von 15 Jahren und &lter nach Angaben des Bis eil lich 2004 fir eine feste i im Frah-
jahr; ab 2005 Jahresdurchschnittsergebnisse.

© Sachverstandigenrat

7 | A. Herzog-Stein 17.06.2009
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Niedriglohnbeschaftigung
im Jahr 2006 WSI | Sinaeas

Anteile der Niedriglohnbezieher nach Beschiftigungsformen
Oktober 2006

atypisch Beschéftigte

49, 1%
11,1%
Arbeit- Mormal- atypisch Teilzeit- befristet Leitarbeit- geringflgig
nehmer/ arbeit- Beschif beschif Beschaf- nehmer/ Beschif-
-innen nehmer/ tigte tigte tigte -inmen tigte
insgesamt -innen
Ergebnisse der Werdienststrukturerhebung Catistisches Bumdesamt
8 | A. Herzog-Stein 17.06.2009

Wirtschafts- und Hans Béckler
Sozialwissenschaftliches \/\/S I -
Institut Stiftung =

Fakten fiir eine faire Arbeitswelt.

Arbeitsmarkt und
Wirtschaftskrise

www.boeckler.de
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Ausgepriagte konjunkturelle ST | st
Abschwungphasen seit 1970 Stiftung =

»--- Wenn ein Riuckgang der relativen Outputliicke um mindestens
zwei Drittel der jeweiligen Potenzialwachstumsrate mit einer aktuell
negativen Output-Licke einhergeht.“

Sachverstandigenrat 2008, Kasten 2, Seiten 78ff.

ABSCHWUNG | 2. Quartal 1973 — 2. Quartal 1975
ABSCHWUNG I 4. Quartal 1979 — 4. Quartal 1982
ABSCHWUNG I 1. Quartal 1991 — 3. Quartal 1993

1. Quartal 2001 — 2. Quartal 2005
1. Quartal 2008 —

10 ‘ A. Herzog-Stein ‘ 17.06.2009

Die Ermittlung der relevanten, d.h. ausgepragten, konjunkturellen Abschwungphasen
erfolgt in zwei Schritten:

Bestimmung der Abschwungphasen:
¢ mit Hilfe des Konzepts der relativen Output-Liicken wie der Sachverstandigenrat in
seinen letzten beiden Jahresgutachten
ERGEBNIS: Sieben Abschwungphasen seit 1970
o Startzeitpunkt: Héhepunkt der Output-Licken
o Endpunkt: Tiefpunkt der Output-Licken
Festlegung der ausgepragten konjunkturellen Abschwungphasen:
o In Anlehnung an die Definition des Sachverstandigenrats (siehe Folie).
Demnach gab es auf Basis von Jahresdaten seit 1981flinf Rezessionsjahre (1982,
1993, 2002, 2003 und 2009)
Somit ergeben sich folgende ausgepréagte konjunkturelle Abschwungphasen
(siehe Folie)
o Lange der Abschwiinge: A1 (8 Quartale), A2 (10 Quartale), A3 (12 Quartale) und A4
(17 Quartale)
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Massiver Einbruch des
Bruttoinlandsprodukts

WSI | Sittungme

Entwicklung des realen Bruttoinlandsprodukts
(Saison- und Kalenderbereinigt)

‘—O—Abschwung 1 (7392 - 75q2) == Abschwung Il (7994 - 8294) ==& Abschwung Il (91q1 - 93g3) Abschwung IV (0191 - 0592) Abschwung V (08q1 -) ‘

103
102
101
100

100)

©
©

Index
(Abschwungbeginn

94

93

92

<i< ﬁw

98
97 A

96 |
T~ Aktuelle

95 1 Abschwungphase

Quelle: Statistisches Bundesamt; Eigene Berechnungen

08 09 10 11 12 13 14
Quartale

11 | A. Herzog-Stein

‘ 17.06.2009

Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts (saison- und kalenderbereinigt)

o Schwerster wirtschaftlicher Einbruch im Vergleich zu allen vorherigen

Abschwungphasen

o Nach vier Quartalen:

Rlckgang des Bruttoinlandsprodukts gegendber 1. Quartal 2008 mehr als 6,9

Prozent

o Kein anderer Abschwung war so massiv

Abschwung 1 war nach vier Quartalen rund -0,4 %; es war auch am Ende der

starkste Ruckgang mit etwa -1 %

HINWEIS: Reine Veranderungsraten tauschen Uber Schwere der Krise hinweg: besser

Outputliicken betrachten
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Deutlicher Ruckgang des
Arbeitsvolumens

Geleistetes Arbeitsvolumen (Erwerbstétige)
(Saison- und Kalenderbereinigt)

WSI | singme

‘—O—Abschwung 1 (7392 - 75¢2) == Abschwung Il (7994 - 82q4) —#— Abschwung Il (91q1 - 93q3) Abschwung IV (01g1 - 0502) Abschwung V (08q1 -) ‘

101

100)

Index
(Abschwungbeginn

Aktuelle /
Abschwungphase

95 -

94

93

92 T T T T T T T T T T T T T T T T T
0 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 18 14 15 16 17

Quelle: Statistisches Bundesamt; Eigene Berechnungen

12 | A. Herzog-Stein ‘ 17.06.2009

das geleistete Arbeitsvolumen ging in allen finf Abschwungphasen deutlich zuriick !

Nach vier Quartalen weist der aktuelle Abschwung den starksten Riickgang auf mit -3,3 %

(Abschwung 1 nach vier Quartalen: -2,45 %)

Aber der Abschwung 1 ist nicht so auffallig wie der Rickgang des Bruttoinlandsprodukts es
erwarten lassen wirde

(Hinweis auf mégliche Datenrevisionen)
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Moderate
Beschaftigungsentwicklung

Entwicklung der Erwerbstéatigkeit
(Saison- und Kalenderbereinigt)

WSI | sitngme

‘—Q—Abschwung 1 (7892 - 75q2) == Abschwung Il (79g4 - 82q4) ==& Abschwung IIl (91q1 - 93g3) Abschwung IV (0191 - 05g2) Abschwung V (08q1 -) ‘

102

DN -

, NN

Abschwungphase

inn=100)
=)
o

Index
(Abschwungbeginn:
[{e] ©
© ©

96

95 T T T T T T T T T T T T T T T T T
0 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17
Quartale

Quelle: Statistisches Bundesamt; Eigene Berechnungen

13 | A. Herzog-Stein ‘ 17.06.2009

Der Begriff BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG ist ungenau, denn eigentlich handelt es
sich um die Entwicklung der Erwerbstétigen.

Auf dem Hintergrund, dass es sich aktuell um die schwerste Wirtschaftskrise seit der
Weltwirtschaftskrise 1929 — 1932 handelt, ist die aktuelle Entwicklung Uberraschend

moderat.

Nach vier Quartalen liegt die Entwicklung der Erwerbstétigen noch bei +0,1 %

(Hier auch der Hinweis auf mdgliche Datenrevision)
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Moderater Anstieg der

Hans Bockler
Stiftung mm

WSI

Arbeitslosigkeit
Registrierte Arbeitslosigkeit
(Saisonbereinigt)
‘—O—Abschwung 1 (73q2 - 75q2) == Abschwung Il (79g4 - 82q4) =& Abschwung IIl (91q1 - 93g3) Abschwung IV (01g1 - 0592) Abschwung V (08q1 -) ‘
450
400 A
’ Aktuelle
Abschwungphase
5 350 ap
=]
3 |
£ 300 ’ /
=]
X @
45 250 a
£ c
5 200
7]
E-]
< 150 |
1004 © =
50
0 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 1A 17
Quelle: Bundesbank; Eigene Berechnungen Quartale V\/SI‘S 1 i

14 | A. Herzog-Stein

‘ 17.06.2009

Kurzarbeit und
Arbeitszeitverklurzung wirken

Hans Bockler
Stiftung mm

WSI

Geleistete Arbeitsstunden je Erwerbstéatigen
(Saison- und Kalenderbereinigt)
‘—‘—Abschwung 1 (7392 - 75q2) == Abschwung Il (794 - 82q4) ==& Abschwung Il (91q1 - 93g3) Abschwung IV (01g1 - 05g2) Abschwung V (08q1 -) ‘
102
101 /&\
S 100 s
i R
c
£ 99
S 4
58
g2
] -
: N M\
2 t
@
=7 / ‘_——\
%6 Aktuelle
Abschwungphase \
95
0 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17
Quartale
Quelle: Statistisches Bundesamt; Eigene Berechnungen

15 | A. Herzog-Stein

‘ 17.06.2009
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Geleistete Arbeitsstunden je Erwerbstatigen

o Deutlicher Rickgang um (nach vier Quartalen) knapp 3,4 %

Diese Entwicklung ist am ehesten vergleichbar mit Abschwung 1 und Abschwung2

o Hier sieht man den Effekt des Einsatzes der MaBnahmen aus dem Bereich der
internen numerischen Flexibilitat, d.h.
o Kurzarbeit und

o Arbeitszeitverklrzung auf betrieblicher Ebene (d.h.
Uberstundenabbau
Arbeitszeitkonten
Ricknahme von Arbeitszeitverlangerungen
Arbeitszeitverkirzungen

Hinweis: Die Verdffentlichung des Tarifarchivs des Wirtschafs- und Sozialwissenschaftlichen
Instituts besagt, dass die Tarifvertrage in 26 Industrie- und Dienstleistungsbranchen
befristete Arbeitszeitreduzierungen oder Arbeitszeitkorridore vorsehen.

Interne Flexibilitat: Kurzarbeit
wird angenommen

Empfénger von Kurzarbeitergeld

VWSI | sirtungme:

‘—O—Abschwung 1 (7392 - 75q2) == Abschwung Il (79g4 - 82q4) =& Abschwung Ill (91q1 - 93g3) Abschwung IV (01g1 - 0592) Abschwung V (08q1 -) ‘

4000

3500 A /\.
3000
2500 A /

100)

c
£
o
x @
3 '§’ 2000
- 2 Aktuelle
§ 1500 Abschwungphase /
-1
s )\

o \‘ 2 /./.\‘\/
500 / -
0 | oiz | 03 | | | | |

0 T T T T T T T T T
04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17
Quartale

—
Quelle: IAB; Eigene Berechnungen WSIfl’,‘ﬂﬁ"’““”“m"

16 | A. Herzog-Stein ‘ 17.06.2009
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Interne Flexibilitat:

. . WSI Hans Béckler
Arbeitszeitkonten Stftung =
Beschéftigte mit Arbeitszeitkonten 2007 nach BetriebsgréBe/ Wirtschaftsbereichen
in%
70
60,0 W< 249 >250 Insgesamt
60 - 537 549 57,1
497
50 - 47,0
434 423
0 | 39,1
30
20 -
10
o 1
Produzierendes Dienstleistungs- Insgesamt
Gewerbe bereich
Quelle: GroB /Schwarz 2008.
17 | A. Herzog-Stein 17.06.2009

Interne Flexibilitat: Betriebliche
Antworten auf die Krise

Eingesetzte MaBnahmen der internen Flexibilitat

WSI | sitmgme

35
30
25
o
Qo
2
i~
@ 20
m
.
[]
°
S
° 151
N
o
=
o
101
5 4
0+ T T
Kurzarbeit Abbau Arbeitszeitkonten / Aufbau Veré&nderung sonst. Arbeitszeit Regelungen zur Urlaubsnahme
Zeitschulden WSI L hies
Quelle: WSI Betriebsra 2009: a ung S
18 | A. Herzog-Stein 17.06.2009
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Massiver Einbruch der
Stundenproduktivitat: Halten von \p/g| | ters secker
Arbeit?

Stiftung mm

Entwicklung der Arbeitsproduktivitat je Erwerbstatigenstunde
(Saison- und Kalenderbereinigt)

[=#—Abschwung I (73q2 - 75q2) == Abschwung Il (79q4 - 82q4) =—#— Abschwung Ill (91q1 - 93g3) Abschwung IV (01q1 - 05q2) Abschwung V (08q1 ) |
108
106 1 /
§ 104 AYI/
u /\ﬁ\-/-
% 102 1 —
] § =
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£ c
=] 4
g 1001 @
=
[*]
E 98
< «— Aktuelle
Abschwungphase
96
94 T T T T T T T T T T T T T T T T T
0 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17
Quartale
Quelle: Statistisches Bundesamt; Eigene Berechnungen V\/Slf'
19 | A. Herzog-Stein ‘ 17.06.2009

Arbeitsproduktivitat je Erwerbstatigenstunde

o Aktuell immer auch ein Indikator fir die Arbeitsintensitat der Produktion

o Inder Vergangenheit in allen Abschwungphasen immer deutlich angestiegen

o Im

e}

@)

aktuellen Abschwung ist eine absolute AUSNAHME zu beobachten:
o Der Einbruch der Stundenproduktivitat ist nach vier Quartalen um mehr als

3,8 % zurlickgegangen

Dies ist ein Anzeichen fir das HALTEN VON ARBEIT
Aber Einschrankungen der Halten-These: Datenprobleme bei der Arbeitszeit,
kaum genaue Informationen tber Ausschépfen der Potentiale bei der flexiblen

Ausgestaltung der Arbeitszeit, Arbeitszeitkonten. Aber immerhin

Das Halten von Arbeit findet vor allem im Produzierenden Gewerbe statt
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Zusammenfassung und VWS | s soster
offene Fragen
Schwerster wirtschaftlicher Einbruch seit Bestehen
der Bundesrepublik Deutschland
Arbeitsmarkt reagiert bislang sehr moderat
Arbeitszeitverklrzung sichert Beschaftigung

Indizien fur ein Halten von Arbeit oder Unterschatzen
der MaBnahmen der intern-numerischen Flexibilitat?

Wie kdnnen wir diese Entwicklung unterstitzen?

Was fur einen Arbeitsmarkt wollen wir zuklnftig?

20 ‘ A. Herzog-Stein ‘ 17.06.2009

Die FRAGE IM TITEL DES VORTRAGES lautete:

ENTWICKELT SICH DER ARBEITSMARKT DIESMAL ANDERS?

Eine vorlaufige Antwort kénnte lauten:

BISLANG SCHON ANDERS ALS IN DER VERGANGENHEIT, ABER DIES SOLLTE
UNS NICHT IN SICHERHEIT WIEGEN

AUFGESCHOBEN IST NOCH NICHT AUFGEHOBEN
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Ausgangslage auf dem
Arbeitsmarkt WSI | St

Beveridge Kurven fiir den Zeitraum der Jahre 1970 bis heute
(Offene Stellen/registrierte Arbeitslose bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen, in Prozent)

35
3,0
Aktuelle
Abschwungphase
2,5
2,0
Friiheres Bundesgebiet Deutschland

1943a4 19914

Quote der offenen Stellen (%)

1975q2

05 1 19933

1982g4

0,0 T T T
0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0
Arbeitslosenquote (%)

Quelle: Bundesbank; Eigene Berechnungen

21 | A. Herzog-Stein | 17.06.2009

Konjunkturelle

WSI Hans Bockler
Abschwungphasen seit 1970 SHtng ==
Relative Output-Licken, Zuwachsraten des BIP und Abschwungphasen
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4.0 1
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[ g_BIP(qog) —— Relative Output-Liicke|
Quelle: Bundesbank; Eigene Berechnungen
22 | A. Herzog-Stein ‘ 17.06.2009
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Kurzfassung des Werkstattgesprachs
von Wolfgang Tambornino

Entwicklungen und Perspektiven des Arbeitsmarktes

Referent: Dr. Alexander Herzog-Stein
Moderator: Ralf Welter

Eingangs des Gesprachs kam der Moderator in seinem Statement zu der Feststellung, dass
die Entwicklungen der Erwerbsarbeit ein wichtiges Erkenntnisproblem darstellt.

~S0zialstaat schuld an Arbeitslosigkeit” (Hans-Werner Sinn, IFO)

Frage nach interner Flexibilisierung in Zusammenhang mit Produktivitatskrise:
e Erlduterung der Stundenproduktivitat,
e deutsche Produktivitat ist Spitze,
e die entscheidende VergleichsgrdBe ist der Trend.

Frage nach Leistungsbemessung bei Topmanagern, Menschen sind Kosten auf Beinen :
e Markte sind nicht perfekt. Beispiel Franz Beckenbauer — Alleinstellungsmerkmale,
Nieten in Nadelstreifen.

Frage des gesellschaftlichen Konsenses, der Ubernahme von Verantwortung, des
Ausgleichs durch Steuern.

Frage nach dem Beispiel Ruhrgebiet, Strukturwandel als Infrastruktur-Wandel:

e Durch erhdhte Produktivitat weniger Menschen nétig, Dienstleistungssektor kann die
Uberzahligen nicht aufnehmen.

e Der groBBe Kuchen Arbeit kann nicht mehr optimal aufgeteilt werden.
Blick zurlick: Gastarbeiter, Vollbeschaftigung. Bei Strukturwandel gibt es realiter
Gewinner und Verlierer.

e Umverteilung der Arbeit funktioniert nicht einfach, aber es geht auch gerechter.

e Heute Diskussion um Verteilungsgerechtigkeit — falsche Verteilung: komplexe Politik
muss Arbeitslosigkeit absenken.

Forderung nach Flexibilitat und Mobilitat der Individuen. Aber: Grenzen sind erreicht.

Forderung nach einem Paradigmenwechsel zur Tatigkeitsgesellschaft:
e Esfehlt das Leitbild, es muss ein Streit darlber initiiert werden.
e Politische Entscheidungsfindung sehr komplex.

Fragen aus der Arbeit an der Basis mit den ausgegrenzten Menschen:
e Mdussen wir die Menschen Politisieren?

Mussen wir starker sozialpolitisch agieren?

Ist Alles noch nicht so schlimm?

Sollten wir eine Kreativwerkstatt durchfiihren?

Keiner kann alles alleine richten! Die Gruppe der Nichtwéhler wurden als Beispiel flr
unreflektiertes eigenes Handeln benannt.

Welchen Arbeitsmarkt wollen wir, die Tagungsteilnehmer?
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Kann der Offentlich geférderte Beschaftigungssektor ein erster Schritt sein?

e Nur fir bestimmte Gruppen und Felder.

e In Schweden arbeiten 62% im Non-Profit-Bereich

e 5. Rezession —jedes Mal starkere Sockelarbeitslosigkeit

o Offentlich geférderter Beschaftigungssektor oder regionalisierte, gebietsweise
Ausrichtung der Arbeitsmarktpolitik

e Langzeitarbeitslose sind keine Randgruppe sonder eine komplex zusammengesetzte
groBe Zielgruppe.
Arbeitszeit verkirzen, keine 1-€-Jobs, Mindestlohn

¢ Nicht genltgend Erwerbsarbeit, dadurch ist ein Verteilungsproblem entstanden,
Ausgleich durch 6ffentlich geférderte Beschéaftigung, die man nicht verteufeln sollte.

Positive Erkenntnis aus der Krise: Nationalstaaten erkennen ihre Macht und sind nicht ohne
Maoglichkeiten.

Ist Bildung die beste Vorsorge?
e Der Teilnehmendenkreis forderte eine aktive Rolle der Gesellschaft bei Bildung ein.
e Fragen stellen sich zur Organisation und Finanzierung der Weiterbildung
e |[st es alternativlos, dass Beitragsgelder der Arbeitslosenversicherung fir schlecht
bezahlte Weiterbildungsreferenten gezahlt werden?

Dr. Herzog Stein bekraftigte zum Abschluss seine Kritik an den geplanten Lockerungen bei
Befristungsregelungen und der Ausweitung von Minijobs!
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Andreas Strunk

Entwicklungslinien in der Sozialwirtschaft

Das urspriinglich fir diese Tagung aufgegebene
Thema ,Trends und Megatrends in der
Sozialwirtschaft der Zukunft* habe ich etwas
einfacher formuliert:

,=Entwicklungslinien in der Sozialwirtschaft".

Ich denke, wir sollten uns zunachst darlber
verstandigen, was unter Sozialwirtschaft zu
verstehen ist. Dies erscheint mir deshalb
notwendig, weil mit diesem Begriff zunachst vor
allem ein wissenschaftlicher Versuch bezeichnet
wird, eine spezifische Art des Wirtschaftens zu
kategorisieren. Diese Kategorisierung liegt
zunachst quer zu dem, was wir gewohnt sind,
z.B. die Unterscheidung von ,Profit-Wirtschaft"
und ,Non-Profit-Wirtschaft".

Ein zentraler Denker im Bereich der Sozialwirtschaft ist Wolf Rainer Wendt. Deshalb
empfiehlt es sich, eine Definition zu geben, die er in dem von Bernd Maelicke
herausgegebenen Lexikon der Sozialwirtschaft vorgenommen hat.

,Die Sozialwirtschaft hat den sozialen und zugleich 6konomischen Zweck individuelle und
kollektive Wohlfahrt in Formen gemeinschaftlicher Selbstversorgung und éffentlich, frei-
gemeinnitzig oder gewerblich organisierter Versorgung (Care) zu bewerkstelligen. Die
Sozialwirtschaft erflllt ihren Zweck in Interaktion von und mit Personen, die in ihrem Leben
und zur Bewaltigung von Problemen in ihm Bedarf an einer spezifischen Versorgung haben.
Sie wird, soweit sie nicht informell erfolgt, von Organisationen tbernommen, die soziale
Dienstleistungen anbieten. Mit der Bezeichnung ,sozialwirtschaftlich® wird bei diesen
Organisationen zum Ausdruck gebracht, dass Anbieter sozialer Dienstleistungen
wirtschaften missen; sie sind gezwungen, die ihnen zur Verfigung stehenden Ressourcen
effizient einzusetzen.*'

Diese theoretische Rahmung ist flr das, was wir hier erértern werden, viel zu abstrakt. Wir
mussen wohl in die Niederungen von Organisationen.

In einer entsprechenden Sozialwirtschaftslehre unterscheidet Wendt im genannten Lexikon
folgendes:

Organisation

- von Pflege

- der Integration und Partizipation

- der Familienunterstiitzung

- der Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Familie

- des Aufwachsens von Kindern

- des Erhalts von Gesundheit und der darauf bezogenen Versorgung

- von Hilfen zur Befahigung und zur Erméglichung von Beschéftigung®.

Jetzt kommen wir der Sache schon néaher.
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Dazu kdnnen wir eine Matrix zur Systematisierung einiger Felder der Sozialwirtschaft
benutzen.

Abb. Matrix zur Systematisierung einiger Felder der Sozialwirtschaft

R = Ressourcenorientierung
Z = Zielgruppenorientierung

UT = Unternehmenstyp

S Z = Sachzielorientierung

UT | Gemeinnitziger Erwerbswirtschaftl. Beispiele fur
Unternehmenstyp | Unternehmenstyp rechtliche

SZ Grundlagen
R1 Wohnraum-
Wohnung férderungsgesetze
R2 SGB Il und SGB Il
Arbeit
R3 SGB V
Gesundheit
Z1 SGB XI
Altenhilfe
Z2 SGB Xl
Wohnungslosen-
hilfe
Z3 SGB VI
Jugendhilfe

Abbildung 1: Sektoren

In dieser Matrix werden gekennzeichnet: Sachzielorientierung, Ressourcenorientierung,
Zielgruppenorientierung und Unternehmenstyp.

Man kann also Unternehmen kennzeichnen, die im Sinne einer Ressourcenorientierung zu
beschreiben sind (Beschaffung von Wohnung, Beschaffung von Arbeit, Sicherung von
Gesundheit).

Ein anderer Ansatz ware, die Sachzielorientierung im Sinne eines Zielgruppenbezuges
vorzunehmen (Altenhilfe, Wohnungslosenhilfe, Jugendhilfe).

In die Matrix kbnnte man dann sowohl gemeinnitzige als auch erwerbswirtschaftliche
Unternehmensformen eintragen. Dies ist aber fir das Referat nicht sinnvoll.

Wichtig ist, dass flr die Realisierung der entsprechenden Leistungen der Unternehmen
immer rechtliche Grundlagen vorhanden sind (Wohnraumférderungsgesetze, SGB I, SGB
I, SGB V, SGB XI, SGB XIll und SGB VIl beispielsweise).

Diese Matrix soll lediglich verdeutlichen, dass in den hier gekennzeichneten Sektoren der
Sozialwirtschaft immer ein dreifacher Bezug zu beachten ist

- gesetzliche Grundlagen

- Erbringung entsprechender Leistungen

- Nutzung der jeweiligen Leistungen.

Wenn man sich das naher anschaut, wird man sich mit folgenden Gegebenheiten
auseinandersetzen mussen.
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P Politische Programmierung %

|

Gesetzliche

Grundlage
Verbraucherlobby (?) 9

L
Selbsthilfelobby (z. B. obby der

Sozialwirtschaft

tacheles)
Nutzung der Erbringung
Leistung - - der Leistung
Angebot
Kompetenz der Nachfrage Unternehmerische
o Kaufkraft

Intelli
o Urteilskraft ntelligenz

e Planungsvermégen

Dreiecksverhaltnis in der Sozialwirtschaft

Abbildung 2: Dreiecksverhiltnis der Sozialwirtschaft

Was soll hier ausgedriickt werden?

Folgende Zusammenhénge sollen deutlich werden:

Das Geschehen in der Sozialwirtschaft entwickelt sich in der Regel in einem Dreieck von
gesetzlichen Grundlagen, Erbringung der Leistung (Angebot) und der Nutzung dieser
Leistungen (Nachfrage).

Die Nachfragerinnen und Nachfrager haben Anspriche gegeniber dem gesetzlichen
Kostentrager. Diese beauftragen die entsprechenden Leistungserbringer. Und das
Geschehen zwischen Nachfrage und Angebot wird per Vereinbarung geregelt. Wichtig ist,
dass die gesetzlichen Grundlagen politisch programmiert sind. Auf die entsprechenden
Institutionen der politischen Programmierung wirken auf der Seite der Unternehmen
Lobbytétigkeiten der Sozialwirtschaft ein. Auf der Seite der Nachfrage gibt es
Selbsthilfelobby und in geringerem Umfang Verbraucherlobby.

Wichtig ist, dass Nachfrage-Kompetenzen vorhanden sein missen. Solche Kompetenzen
sind Kaufkraft, Urteilskraft und Planungsvermégen. Das drfte nicht bei allen
Nachfrageformen der Sozialwirtschaft vorhanden sein. Insofern ist auch der Kundenbegriff
problematisch.

Auf der Seite der Unternehmen ist die Entwicklung unternehmerischer Intelligenz wichtig, da
es ja nicht nur darum geht, effizient zu arbeiten. Die Qualitat des Angebotes muss auch
sichergestellt werden. Die Intelligenz ist also als ein spezifischer Balanceakt zwischen
Effektivitat und Effizienz zu bezeichnen.

Warum mute ich Ihnen diese Voruberlegungen zu?

Es soll an dieser Stelle zunachst deutlich werden, dass sozialwirtschaftliche Praxis immer
abhéangig ist von gesetzlichen Vorgaben und damit von politischer Programmierung.

Wenn man tber Entwicklungslinien sozialwirtschaftlicher Praxis nachdenken will, dann muss
immer erst Gber Entwicklungslinien im Feld der politischen Programmierung nachgedacht
werden.
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Diese politische Programmierung sind seit Jahren u. a. folgende Entwicklungslinien
hinterlegt:

= Deregulierung

= Privatisierung

= Abwalzung struktureller Risiken auf die individuellen Haushalte

= zunehmende Spaltung zwischen ,arm*“ und ,reich”

= Gewahrung staatlicher Hilfen als Tausch gegen die Entwicklung individueller
Vermittlungsfahigkeit auf dem Arbeitsmarkt bei gleichzeitigem Riickgang normal
bezahlter Arbeit

= Ausbau des Niedriglohnsektors

= working poor

= Zwei-Klassen-Medizin

= unterschiedliche Lebenschancen in unterschiedlichen Regionen.

Es gibt Fachleute, die solche Entwicklungsprozesse besser darstellen kénnen. Aber ich
denke, dass diese Kennzeichnung weitgehend die Realitat politischer Programmierung trifft.
Ein kritischer Beobachter solcher gesellschaftlichen Prozesse ist Ubrigens der Karikaturist
Thomas Plasmann, dessen Karikaturen haufig in der Frankfurter Rundschau zu finden sind.

Hier ein Beispiel (Frankfurter Rundschau 02.04.2008).

Jch WoLLTE OR
EINTA MAL EINE
%REUNDU@E S‘UMME

PRAXTS IR KIOTZKE? [
IRWAT 2L WAS SOLL DER MIST!
DU BIST JOCH JRERHAUPT NIHT
PRWAT \/ERS KCHEKT I

Das alles sind allgemeine gesellschaftliche Entwicklungslinien. Was kann ich selbst
beobachten als kritischer Birger — dies sowohl im beruflichen als auch in privaten
Kontexten?

Wie hat sich der Bahnhof Zoo in Berlin als 6ffentlicher Raum verandert? Die Wohnungslosen
dort sind weitgehend vertrieben. Die Flachen werden von professionellen Putzdiensten
gesaubert. Der Platz wird entsprechend ,parfimiert®.

In diesem Zusammenhang fallt mir die zunehmende Asthetisierung 6ffentlicher Raume auf.
Bei der Erarbeitung eines Jugendplanes in Schwabisch Gmiind wollten Inhaber von
Geschéften im Stadtmittelpunkt Jugendliche durch ,englische” Gerauschgerate vertreiben.
Ich weifB nicht, ob Sie solche Apparate kennen. In England werden sie zunehmend montiert.
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Diese Gerate senden Schallwellen aus, die nur von jungen Menschen als schmerzhaft
empfunden werden. Erwachsene nehmen diese Schallwellen Gberhaupt nicht mehr wahr.
Insofern handelt es sich um einen klaren Zielgruppenbezug.

Im Bereich von U 25: Es kénnen seit Beginn diesen Jahres auch Unterkunftskosten durch
Sanktionen gestrichen werden. Durch Sanktion auf Null wird Obdachlosigkeit erzeugt, was
friher in Zeiten des Bundessozialhilfegesetzes unmdglich war.

Im Jobcenter: In vielen Fallen flhrt ein Profiling dort zu nichts, weil die entsprechenden
Arbeitsplatze nicht vorhanden sind.

In einer Podiumsdiskussion bezeichnete der Griinder des dm-Drogeriemarktes Gétz W.
Werner Hartz IV als offenen Strafvollzug.

In Hamburg werden wohnungslose Haushalte diagnostiziert, um der Wohnungswirtschaft
Risiken abzunehmen; und, die die in keine der drei dort gewahlten Stufen passen, werden oft
vergessen. Die landen dann auf der StraBe, wie Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter dort
berichten. Und auf der StraBe wird das Alter der Wohnungslosen immer héher und die
Verweildauer immer l&nger. Hier handelt es sich um Chronifizierung extremer Armut.

Ein Geschéftsfihrer eines Wohnungsunternehmens in Stddeutschland sagte: ,Die Republik
akzeptiert zunehmend Armut. Wir kriegen hier amerikanische Zustande. Offensichtlich soll
mit Wohnungslosen ein Exempel statuiert werden zur Abschreckung fur diejenigen, die
vermeintlich nicht leistungsbereit sind.*

Oder die entlarvende Polemik von Peter Sloterdijk in seinem ,Biirgerlichen Manifest*®. Er
fordert die Abschaffung des Steuerstaates. Die Leistungstrager (sog. Steueraktive) sollen
selbst bestimmen kdnnen, wie viel sie dem Staat geben wollen. Der Treiber flr solche
Gaben sei der Stolz der sog. Leistungstrager. Und die sog. Steuerneutralen sind dann
abhangig von den Geldern, die ihnen von den Steueraktiven zuflieBen.

Sind dies nun alles Einzelbeobachtungen oder Indikatoren fir einen umfassenden
gesellschaftlichen Wandel? Der Makrosoziologe Heinz Bude redet vom ,Ende eines
Traumes einer gerechten Gesellschaft”. Die Zahl der Ausgeschlossenen steigt in der
Republik®.

Die Dynamik der Exklusion wéachst also offensichtlich. Und in der Mitte von Exklusion und
Inklusion findet zudem ein Prozess statt, den die Soziologen als ,creaming the poor*
bezeichnen.

Dies sind offensichtliche gesellschaftliche Rahmenbedingungen und damit Treiber fir die
politische Programmierung, von der ich eingangs sprach. Das ist der Kontext fir die Praxis
auch der Sozialwirtschaft.

In der gezeigten Matrix wurden zwei Unternehmenstypen angesprochen:
- gemeinndtzig orientierte
- betriebswirtschaftlich orientierte.

Gemeinn(tzig orientierte Unternehmen sind in der Regel in einem unserer sechs Verbande
der freien Wohlfahrtspflege aufgenommen. Eine etwas altere Untersuchung® zur Funktion
der freien Wohlfahrtspflege im Sozialstaat weist der freien Wohlfahrtspflege folgende
Funktion zu:

- Aufklarungs- und Informationsfunktion

- Beratung- und Betreuungsfunktion

- individuelle Anwaltsfunktion

- politische Anwaltsfunktion

- Pilotfunktion

- Wertegarantenfunktion.
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Was friher schon auf Unternehmensebene ein gewisses Problem war — namlich die
Gleichzeitigkeit von politischer Anwaltsfunktion und Wertegarantenfunktion auf der einen
Seite und auf der anderen Seite ein gewisses Loyalitdtsgebot gegenliber dem staatlichen
Auftraggeber — wird heute sehr viel schwieriger.

Im lokalen Markt der Sozialwirtschaft rivalisieren jetzt gemeinnitzige Unternehmen mit
erwerbswirtschaftlich orientierten Unternehmen und die Forschung sagt: Beide werden sich
ahnlicher und konkurrieren nun miteinander in ihrer Ahnlichkeit und beide sind
gleichermaBen in der Konkurrenz dem 6ffentlichen Auftraggeber gegeniber
gehorsamsbereiter. Ihre Praxis wird zunehmend entpolitisiert®.

Im Vordergrund steht die jeweilige Selbstbehauptung am lokalen Markt. Wenn etwas vor Ort
politisiert werden musste, dann wird man sich — vielleicht bis auf wenige Ausnahmen — auf
Unternehmen der Sozialwirtschaft nicht verlassen kénnen, die sind inzwischen ,gezdhmt".

Die Funktion des politischen Anwalts und die des Wertegaranten vor Ort missten nun
anders organisiert werden bzw. sie fallen weg. Obwohl vor Ort hdufig sowohl im lokalen
Wohnungsmarkt als auch im lokalen Arbeitsmarkt sog. Entsorgungsdynamiken in
wachsendem MaBe nachweisbar sind’.

Was meine ich damit?

Subsididrsystem des Normalmarkt des
Wohnens Wohnens

"Beschaffungs-
intelligenz"

Eingliederungs- ., .. . ‘.. aerecersarers . RSP PP I, Ausgliederungs-
wahrscheinlichkeit [ - Angebot . « Nachfrage ;,  wahrscheinlichkeit
(ist niedrig bei S . $eceocce e (ist hoch bei

Anbietermarkten) A Anbietermarkten)

Datenaustausch, Mperation, Planung,
Kommunale Gesamtverantwortung

Abbildung 3: Achterbahn

Im Wohnungsmarkt gibt es sog. Schweinezyklen. Es gibt Zeiten des Anbietermarktes, es gibt
Zeiten des Nachfragermarktes. Vor allen in Zeiten des Anbietermarktes — das ist
beispielsweise im Moment in den sog. Wachstumsregionen (beispielsweise Hamburg,
DuUsseldorf/KéIn, Frankfurt, Mittlerer Neckarraum, Minchen) der Fall — werden sog.
Risikohaushalte schlecht im Normalmarkt des Wohnens versorgt. Sie landen in
Sondermarkten des Wohnens. In Hamburg gibt es beispielsweise ca. 7.000 Platze der
offentlich-rechtlichen Unterbringung. Die Wahrscheinlichkeit, dass Haushalte aus dem
Subsidiarmarkt des Wohnens wieder im Normalmarkt des Wohnens versorgt werden
kénnen, ist relativ gering. Durch dieses Entsorgungsproblem wird Wohnarmut erzeugt.
Eigentlich mlsste die Kommune im Sinne ihrer Gesamtverantwortung durch
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Datenaustausch, Kooperation und Planung daflr sorgen, dass mehr normaler Wohnraum
geschaffen werden kann zur Versorgung fur Haushalte mit schlechten
Marktzugangsméglichkeiten.

Eine solche Achterbahn lasst sich lbrigens auch fir den Arbeitsmarkt nachweisen.

In den Subsidiarsystemen sind vor allen Dingen Unternehmen der Sozialwirtschaft
unterwegs. Vielen von ihnen tbernehmen in ,blinder” Praxis Entsorgungsaufgaben aus den
Normalmarkten.

Wenn sie sich schon an diese Entsorgungsdynamik beteiligen bzw. beteiligen missen, dann
sollten sie mindestens zweierlei tun: Ihre eigenen Angebote weitgehend normalisieren und
gleichzeitig auf das Politiksystem einwirken, dass in den Normalméarkten von Wohnen und
Arbeiten Bedingungen geschaffen werden, um die Entsorgungsdynamik zumindest
abzuschwachen. Solche sozialwirtschaftlichen Unternehmen kénnten sich als ,Lernende
Organisation® verstehen, die dann im Dienste einer entsprechenden Vision eine konsequente
organisationale Entwicklung gestalten.

Gerade in Zeiten struktureller Konflikte. Strukturelle Konflikte sind gekennzeichnet durch eine
ZerreiBprobe zwischen Orientierung an Sachzwéngen (....Mitmachen an einem Programm,
das eigentlich abzulehnen ist....) und Selbstversténdnis (...Wenn wir unserer Uberzeugung
ernst nehmen wiirden, dann dirften wir da nicht mitmachen...). Der Unternehmensberater
Peter M. Senge gilt als einer der Hauptautoren des Konzeptes der ,Lernenden Organisation®.
Er empfiehlt bei der Wahrheit zu bleiben: Nur die ,Wahrheit” fihrt zur Lésung
organisationaler Konflikte.

Er hat fiinf Prinzipien zur Entwicklung solcher ,Lernenden Organisationen® formuliert®.

1. Entwicklung einer menschengerechten Vision. Ableitung eines Leitbildes aus dieser
Vision und Fixierung von Standards, mit deren Hilfe man den Grad der Erreichung von Vision
und Leitbild beurteilen kann.

2. Bekenntnis der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zum persénlichen Wachstum. Das
bedeutet, dass organisationales Lernen verknUpft wird mit persénlichem Lernen.

3. Arbeit an mentalen Barrieren. Sowohl auf Organisationsebene als auch auf der
Ebene der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter missen die Hindernisse erkannt und bearbeitet
werden, die den gemeinsamen Wachstumsprozess beeintrachtigen kénnen.

4. Teamlernen: Niemand kann in einer lernenden Organisation alleine den
Entwicklungsprozess verantwortlich organisieren. Die wechselseitige Kooperation und
wechselseitige Ricksichtnahme sind notwendig.

5. Systemdenken und -Handeln in systemischer Perspektive: Das Tun des einen ist das
Tun des anderen, insofern missen wechselseitige Abhangigkeiten erkannt und bearbeitet
werden durch entsprechende Systemmodellierungen.

Schdn wére es, wenn sozialwirtschaftliche Unternehmen diese finf Prinzipien niitzen
kénnten, um so Schritt fir Schritt das Gesamtsystem des Wirtschaftens zu innovieren, wie
sich das Bernd Maelicke vorstellt und auch fordert®. Die Wirklichkeit sieht oft anders aus. Sie
ist oft gekennzeichnet vom Umgang mit egoistischen und strategischen Wahrheiten, die
lediglich dazu dienen, das

- eigene Netzwerk auf Kosten anderer zu stabilisieren

- das entsprechend favorisierte egoistische Instrumentarium zu nutzen

- sich entsprechend am Sozialmarkt durchzusetzen

- und eine entsprechende Lobbyarbeit gegenlber Politik zu gestalten.
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Gegenuber solchen sozialwirtschaftlichen Prozessen der Selbstorganisation sind betroffene
Klienten oft hilflos. Die von mir gekennzeichnete Zirkularitat kann in folgender Abbildung
deutlich werden.

Selektive
- —VWahrnehmung "eeo
. P C J L -
s 8
l' .
K4 Strategische
Eigene _,.-"D Wabhrheit
Netzwerk- i [}
position '0' [
B> /’ v
. ) Deutung externer
AN .‘ Sachverhalte
e ' (. Wirklichkeit*)
8 _ rd

. . o‘
Favorisiertes Y 2
Instrumentarium 4

Inharentes Ziel:
Stabilisierung des
eigenen Netzwerkes

Abbildung 4: Zirkularitat der Selbstorganisation

Ein Beispiel fir solche sozialwirtschaftliche Praxis bieten zur Zeit Investoren, die groB3e
Einrichtungen der Pflege auf der griinen Wiese realisieren. Ein Sachverhalt, der von
Vertretern einer gemeindenahen Altenhilfe massiv kritisiert wird (vergl. dazu FuBnote 13).

An dieser Stelle mussten wir auch Uber Strategien von Verbraucherschutz und Selbsthilfe
nachdenken. Vielleicht ist dazu Gelegenheit wahrend des Workshops am Nachmittag.

Was wir Gbrigens auch an der Darstellung des Dreiecksverhaltnisses in der Sozialwirtschaft
gesehen haben, ist dies: die zunehmend marktférmige Gestaltung sozialer Leistung setzt
einen ,Nachfragertyp“ voraus, der eine ausreichende Kaufkraft, eine entsprechende
Urteilskraft und eine zielfhrende Planungsfahigkeit besitzt. Das sind Kompetenzen, die nicht
bei allen Hilfesuchenden immer vorhanden sind. Aber dieser Typ passt gut in allgemeine
Uberlegungen zur Typologie von Nachfrage am Marki.

Es gibt Firmen, die sich professionell mit solchen Typologien befassen. So beispielsweise
die Heidelberger Firma SocioVision, die fir Automobilfirmen, Parteien und nun auch fir
Wohnungsunternehmen fiir den Caritasverband arbeitet. Ein Beispiel fir die von SocioVision
ausgearbeitete und sozialempirisch abgesicherte Typologie kann man auf folgender
Abbildung sehen.

Seite 47




Dokumentation Dialogtagung am 5. November 2009

Sinus-Milieus in Deutschland

Oberschicht/
X Obere, 1 Etablierte
Mittelschicht 10%
Mittlere Konservative Moderne
i i 5% Postmaterielle Performer
Mittelschicht 2 oo g0
Blrgerliche Mitte Experimentalisten
B L PPR T 6% 7%
1TTadartions= ™ argtscne
Untere \Verwurzelte 6%
Mittelschicht 15%
/ 3 Hedonisten
Unterschicht Konsum-Materialisten 11%
11%
Soziale Lage A B C
Traditionelle Modernisierung | Modernisierung
Grund Werte Konsum-Hedonismus und I
UG- ppichterfiiliung, Postmaterialismus Patchworking,
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Abbildung 5: Sinus-Milieus

Solche Sinus-Milieus'® werden zurzeit benutzt, um die Gestaltung einer nachfrageorientierten
Wohnungspolitik besser beherrschen zu kdnnen.

Meine Prognose: Sozialwirtschaftliche Unternehmen werden sich zunehmend solcher
Milieuuntersuchungen bedienen, um eine starkere Nachfrageorientierung zu erreichen. Nur
in diesen Milieus sind die Ausgeschlossen, die Deklassierten, die Armen nicht zuhause.

Mein vorlaufiges Fazit

Die derzeitige politische Programmierung fiihrt zu einem Okonomismus in der
sozialen Arbeit.

Die Bedeutung sozialwirtschaftlicher Unternehmen hat erheblich zugenommen.
Ihre Praxis ist weitgehend entpolitisiert.

Sie orientiert sich eher in den Feldern ,Inklusion“ und ,,Creaming the poor*.

An den Verteilern sozialwirtschaftlicher Leistungen kommen die Ausgeschlossenen,
kommen die Deklassierten und Armen eher zu kurz.

Die Lobby sozialwirtschaftlicher Unternehmen stabilisiert eher die Distanz zu den
Ausgeschlossenen, Deklassierten und Armen.

Verbraucherlobby und Selbsthilfeinitiativen missen starker werden.

Es ware hilfreich, wenn mehr sozialwirtschaftliche Unternehmen ihre sozialpolitische
Stellung im Sinne einer stérkeren Parteilichkeit fir Ausgeschlossene, Deklassierte
und Arme betonen wirden — nicht nur durch das Drucken von Leitbildern sondern
auch durch eine entsprechende Praxis vor Ort.

u eyl

Uy

Dies mag alles sehr pessimistisch klingen. Was aber auch vor Ort passieren kénnte, dazu
ein optimistisches Bild.

Die Redaktion des Infodienstes SOZIALwirtschaft aktuell hat den Zukunftsforscher
Opaschowski vom wissenschaftlichen Institut der BAT-Stiftung flir Zukunftsfragen gefragt,
welche Chancen er fiir die Sozialwirtschaft sieht''. Opaschowski hat u. a. mit folgender
Vision geantwortet:
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,Chancen fiir die Sozialwirtschaft:
Die Zukunft kann kommen.

Nicht Ufos, Lufttaxis, fliegende Untertassen oder rollende
Blrgersteige werden das Gesicht des Lebens in der Zukunft
prdgen, sondern Familien, Singles und Senioren,
Baugemeinschaften und Mehrgenerationenhduser, Helferbérsen
in jedem Stadftteil sowie Nachbarschaftstreffs in jedem
Wohnquartier.

Die radikale Trennung von Arbeiten, Wohnen und Erholen wird
tendenziell wieder aufgehoben. Pendler kehren zunehmend in
die Stadt und Tante-Emma-Lé&den in die Wohnquartiere zur(ck,
weil sich das Einkaufsverhalten in der &lter werdenden
Gesellschaft verandert und die Menschen mehr in
Wohnungsnéhe als auf der griinen Wiese einkaufen wollen.

Abgesenkte Bordsteine, ebenerdige Zugédnge und breite
Eingangstiiren erleichtern das Leben Alterer in zentral gelegenen
und kleinen Wohnungen - mit weniger Innenkomfort, aber mehr
innerhduslichen Dienstleistungen.

Manche Quartiermanager werden Einkaufs- und Begleitdienste
anbieten. Und fiir Baugemeinschaften gibt es Gastezimmer,
Gemeinschaftsrdume und Innenhéfe, die alle nutzen kénnen.

Viele Menschen werden noch bis 70 arbeiten, aber auch
Hilfeleistungen auf Gegenseitigkeit anbieten und beanspruchen.
Und weil sie immer ldnger selbsténdig leben, wird es nicht mehr
Altersheime geben.

Ganz im Gegenteil: Die Menschen wollen in Zukunft mehr
ambulante Dienste als stationdre Pflege, mehr
Nachbarschaftshilfe als Sozialamtshilfe und mehr Wohnen
daheim als Einweisung ins Heim.

In zunehmenden MaBe werden sich Bau- und
Heimgemeinschaften, Senioren-WGs und
Mehrgenerationenhduser ausbreiten.

Das Leben von morgen wird ein Leben in der
Mehrgenerationengesellschaft sein.*
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Was Opaschowski hier aufnimmit, ist sicher relevant fir die Entwicklung der Sozialwirtschaft.
Dort heiB3t das Prinzip schon seit Jahren

= vom Fall zum Feld
oder

= Sozialraumorientierung
oder

= Wohlfahrtsmix.

Fir diese Prinzipien gibt es sehr gute Beispiele. Die Bremer Heimstiftung entwickelt Orte des
Wohnens flr altere Menschen mitten im Quartier. Bestandteil eines solchen ,Hauses im
Viertel“ ist ein Kindergarten. Ehrenamtliche Unterstlitzung wird ins Haus organisiert, aber
geht auch vom Haus aus. Strategisch handelt es sich um einen Wohlfahrtsmix zwischen den
Bereichen Markt, Staat, dem informellen Sektor und dem dritten Sektor. Dieser
Wohlfahrtsmix lasst sich in folgender Grafik darstellen.

Assoziationen
(Dritter Sektor)

Primare Netze
(informeller
Sektor)

Abbildung 6: Welfare Mix

Deutlich wird, dass mit solch einer Mischung vor Ort unterschiedliche Institutionen mit
unterschiedlicher Funktionslogik und unterschiedlichen Werten sinnvoll miteinander verzahnt
werden. Dieses Geschehen kann mit einer weiteren Abbildung (Sektorenmatrix) verdeutlicht
werden.
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Sektoren-Matrix

Institutionen Funktionslogik Zentralwert
Kirchen - Mitgliedschaft Solidaritat und
Gewerkschaften - Interessen- Aktivitat
Sektor -
Assoziationen Verbande _ aushandlung und
Birgerschaftliche -Vertretung
Assoziationen
Unternehmen - Kaufen und Freiheit und
Betriebe Verkaufen Wohlstand
Sektor Markt - Angebot und
Nachfrage
- Wettbewerb
Sektor Primire Familie _ - Zugeh_orlgkelt Reziprozitat
Netze Freundeskreis - Verpflichtung
Nachbarschaft - Tausch
Parlamente - Legalitat Gleichheit und
Sektor Staat Verv_valtung - Ressc_)urcen— Sicherheit
Justiz verteilung
Féderalismus - Hierarchie

Abbildung 7: Sektoren-Matrix

Was hier sehr abstrakt daherkommt, wird aber durch einen entsprechenden
Evaluationsbericht sehr lebensnah geschildert'.

Mit dieser Strategie setzt sich der Trager (Bremer Heimstiftung) deutlich von Investoren ab,
die ,Kaseglocken auf der griinen Wiese* unter reiner Profitorientierung errichten'.

In den Kontext dieser Praxis gehéren auch Vorstellungen, die wir tbernehmen kdénnen aus
der Regionalentwicklung. Dort werden Netzwerke aufgebaut zum Wechselseitigen
Wissensmanagement. Denn wenn man sinnvoll miteinander kooperieren will und das tber
verschiedene Sektoren hinaus, dann muss man eine gemeinsame Plattform fir das
Wissensmanagement organisieren. Das Ziel ist, in der Region ein wachsendes intellektuelles
Kapital zu erreichen zur Erflllung in diesem Fall von sozialwirtschaftlichen Zielen.

Die Dynamik, die dann entstehen kann, lasst sich in folgender Abbildung visualisieren'.
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Anpassung an
verandertes

Netzwerkumfeld:

o Gesellschaftliche
Trends

o  Wirtschaftliche Trends

e Politische Trends

e Technologische Trends

Dynamik

Netzwerkziele \

Neuausrichtung des nees
Netzwerks S0
]
- - ‘\ ." “‘s
Uberprifen e e

ausrichten

¥

Ergebnisse

Z.B. tiber Intellektuelles Wachsendes
. Netzw.erkveranstalltungen umsetzen Kapital (IST) InteIIekt.ueIIes
» Gemeinsame Projekte Kapital

o Offentlichkeitsarbeit

Abbildung 8: Netzwerkdynamik

Es gibt viele &hnlich gelagerte Praxis- und Forschungsansatze zum Thema der
Regionalentwicklung. Diese zu vertiefen und fir den Bereich der Sozialwirtschaft fruchtbar
zu machen, kénnte Thema fiir eine weitere Veranstaltung sein.

So wurde am Institut flr Arbeit und Technik der Fachhochschule Gelsenkirchen ein
Forschungsbereich ,Raumkapital“ gegrtindet. Auch hier geht es um die Entwicklung eines
kreativen Vernetzungsmodells'.

Ich komme zum Schluss.

Das, was wir hier unter verschiedenen Facetten versucht haben zu erdrtern und was dann im
Workshop noch vertieft werden sollte, ist, wenn man es methodologisch betrachtet, ein
,wildes Problem®.

Far wilde Probleme gibt es keine einfache Lésung. Lésungen variieren von Fall zu Fall, von
Ort zu Ort und sie mussen erstritten werden.

Wer sich fur die Methodologie von wilden Problemen interessiert, der mag folgende neun
Merkmale betrachten.
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Wilde Probleme

Ein wildes Problem |&sst sich am Beginn des Versuches seiner Zahmung nicht
vollstandig und definitiv beschreiben.

Man weiB nie genau, wann ein wildes Problem gez&hmt, d.h. geldst ist. Es gibt
immer nur vorlaufige Lésungen - also Losungen vom Typ einer Zwischenldsung.

Jedes wilde Problem kann als ein Symptom eines héheren wilden Problems
bezeichnet werden.

Es gibt also Abhéngigkeiten im Sinne von: das Problem im Problem im Problem...
(Das ist wie mit einer russischen Puppe...).

Die Beschreibung eines wilden Problems ist abhangig von der Werthaltung des
Problembeschreibers. Unterschiedliche Problembeschreiber liefern je
unterschiedliche Beschreibungen sowohl vom ,IST* als auch vom ,SOLL".

Die L6sung (,Zahmung®).eines wilden Problems ist nie eindeutig richtig oder
falsch. Es gibt haufig ,strategische Wahrheiten® bei der Z&hmung wilder Probleme.

Jedes wilde Problem ist im Prinzip einzigartig.
Die L6sung flr das eine wilde Problem Iasst sich nur sehr begrenzt Gbertragen auf
die Lésung eines anderen wilden Problems.

Die Folgen der Z&hmung eines wilden Problems sind oft irreversibel. Es gibt dann
keine Mdglichkeit mehr, den Zustand vor dem Lésungsversuch zu rekonstruieren.

Derjenige, der einen Z&hmungsversuch unternimmt, hat kein Recht, einen Fehler
zu machen. Allerdings gibt es in der Regel keine fehlerfreie Losung wilder
Probleme. Insofern entsteht fir den Problemldser ein ethischer Konflikt, den dieser
individuell verantworten muss.

Die Konsequenzen bei der Z&hmung wilder Probleme miissen in der Regel die
Betroffenen aushalten. Sie sind dann die Leidtragenden. Insofern ist
Betroffenenbeteiligung an der Z&hmung wilder Probleme unerlasslich.

Die methodologische Analyse von wilden Problemen flihrt zu einem Vorgehen auf der Ebene
von Planung, das gekennzeichnet ist von flnf Prinzipien.

Diese Prinzipien sind:

VR

Transparenz
Informationsgleichstand
Partizipation
Parteilichkeit
Streitkultur.

Wie das praktisch lauft, kbnnen wir hier nicht vertiefen. Das wichtigste Prinzip ist die
Entwicklung der Streitkultur. Ralf Dahrendorf hat mal den Satz gepréagt: ,Demokratie ist die
Institutionalisierung einer Streitkultur.”

Ich fordere Sie also auf, vor Ort entsprechende Streitkulturen zu entwickeln.
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Zum Streit wird auch die Formulierung von Antworten gehéren zu Fragen wie:

= Was ist Wachstum?

= Welche Kriterien brauchen wir in Zukunft, um Lebensqualitat zu beurteilen?

= Warum schikanieren wir Menschen, die keine Arbeit finden in einem Wirtschaftsmodell,
das gleichzeitig die Erh6hung von Produktivitat durch Reduktion von menschlicher
Arbeitskraft Uber Jahrzehnte propagierte und noch propagiert?

= Welche Form der Arbeit ist Uberhaupt nétig, um Leben zu erhalten?

Nie und nimmer sind sog. ,Arbeitslose” ohne Arbeit; sie sind immer auch beschaftigt mit
lebenserhaltenden Tatigkeiten! Hier missen wir offensichtlich ein sehr viel umfassenderen und
dkologischen Begriff von Arbeit entwickeln'®.

Aber was bedeutet das alles fur die 6rtliche Praxis? Hier werden Sie selbst durch die
Entwicklung einer Kultur des Fragens und einer Kultur des Streitens Antworten finden.

Fir diese Arbeit winsche ich Ihnen viel Erfolg.

Prof. Dr. phil. Andreas Strunk, Dipl. Ing.
Haldenweg 12, 73249 Wernau, Tel.: 07153/93795, Fax: 07153/937954
prof.strunk@t-online.de
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Kurzfassung des Werkstattgesprachs
von Heinz Backes

Trends und Megatrends in der Sozialwirtschaft der Zukunft

Referent: Prof. Dr. Andreas Strunk
Moderator: Johannes Eschweiler

Vorschlag aus dem Vortrag des Referenten:
Im Arbeitskreis Uber die Begriffe ,Verbraucherschutz®, ,Selbsthilfe” und ,Raumliche Vernetzung*
ins Gesprach kommen.

Stichworte aus der Diskussion:

Anfangphase: Nachfragen zum Vortrag

Ein Perspektivenwechsel in der Sozialwirtschaft ist erforderlich, um den
,MaBnahmeteilnehmern“ gerecht zu werden. Kreative MaBnahmen entwickeln und dann
z. B. mit der ARGE die Férderung verhandeln.

Perspektivenwechsel mit den vorhandenen Ressourcen gestalten, d. h. Freiraum bei
Mitarbeitern ermdglichen (Netzwerk, Projektmanagement, Potentiale erkunden, sanfte
Offentlichkeitsarbeit, Fundraising, Schllisselpersonen aktivieren).

Parteilichkeit leben ist wichtig. Jedoch ist zu klaren, wie und woflr sie gelebt werden
kann. Verstandigung darlber, was ,wir“ mit dem Begriff ,Wachstum* verbinden und
welche Gesellschaft wir wollen.

Sozialwirtschaft kann sich nicht nur auf die Durchflihrung von MaBnahmen beschréanken,
die von Blrokraten entworfen werden. Anzustreben ist eine Politisierung der Arbeit und
Einflussnahme auf politische Entscheidungen auf allen Ebenen. Nicht zu Ubersehen ist
jedoch die Abhangigkeit der MaBnahmetrager von den Zuschussgebern. Sie stehen
zum Teil mit dem Rucken zur Wand.

Die Konkurrenz mit rein marktwirtschaftlich agierenden MaBnahmetrégern, aber auch
die Konkurrenz unter den Gemeinnitzigen ist uniibersehbar und sollte zumindest bei
der Gruppe der Gemeinnttzigen thematisiert werden.

Bei den Tragern ,Orte der Nachdenklichkeit* schaffen und institutionalisieren. Orte, die
neben dem Alltagsgeschéaft Zeit flr eine intensive Reflektion von MaBnahmen,
Teilnehmern und dem Geschehen auf dem Arbeitsmarkt/in der Gesellschaft/in der Politik
ermdglichen und Raum bieten fir Perspektiven, die den Arbeitslosen und ihrer Situation
gerecht werden.

Tragernetzwerke auf unterschiedlichen Ebenen ermdglichen einen fachlich-inhaltlichen
Dialog, auch Uber MaBnahmen.

Wenn nicht mehr alle Menschen, die es wollen, in Erwerbsarbeit der bisherigen Form
vermittelt werden kénnen, dann muss miteinander, z. B. mit Hilfe von katholischen
Verbanden (Kolping, KAB, ...), Gewerkschaften, ... darliber nachgedacht werden,
welche Arbeit in der Gesellschaft nétig ist, wie diese organisiert und bezahlt werden
kann (Erwerbsarbeit, Familienarbeit, gesellschaftliche Arbeit).

Am Beispiel der ,Tafeln“ wurde deutlich, dass eine ,sanfte” Politisierung erforderlich ist,
die zu einer neuen Nachdenklichkeit fihrt.

Eine ,Vermittlungsarbeit/Vermittlungstéatigkeit“ auf die Kommunalgemeinden wird immer
Ofter erforderlich, da die Anliegen der MaBnahmetrager und der weiteren Akteure im
Feld nicht immer verstanden werden.

Entwickeln von ,Subsystemen®, die Neues versuchen und die man selbst organisieren
kann. Nicht erst auf Férdermoglichkeiten warten.
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Prof. Dr. Matthias Moéhring-Hesse,

lehrt philosophische und theologische Grundlagen
des sozialen Handelns an der Hochschule Vechta.
E-Mail: matthias.moehring-hesse@uni-vechta.de

Soziale Exklusion durch Erwerbsarbeit und Aktivierungspolitik

»Sozial ist, was Arbeit schafft“, heiBt es wieder und wieder. Arbeitslosigkeit gilt

als maBgebliche Ursache dafiir, dass Menschen gesellschaftlich ausgegrenzt

werden. Diese in Erwerbsarbeit hinein zu férdern und zu fordern, wird dem Sozialstaat
zur Aufgabe gemacht, seitdem man ihn priméar mit der Gewahrleistung gesellschaftlicher
Inklusion beauftragt sieht. Doch ist nicht nur fehlende Erwerbsarbeit, sondern
Erwerbsarbeit selbst Ursache von gesellschaftlicher Ausgrenzung, wobei die auf
Inklusion zielende Aktivierungspolitik tatkraftig daran mitgewirkt hat, dass dem so ist.
Gerade wenn man den Sozialstaat erstrangig darauf verpflichten will, Inklusion zu
férdern, wird man deshalb den Ansatz, in Erwerbsarbeit hinein zu aktivieren,
zuriicknehmen und eine Politik ,,Sozial ist, was Arbeit schafft“ vermeiden miissen.

Ihren Frieden hat die Bundesrepublik mit der verfestigten Massenarbeitslosigkeit in all
den Jahren nicht machen kénnen. Uber drei Jahrzehnte verfolgt man nicht nur den
kontinuierlichen Anstieg der Arbeitslosenzahlen, sondern skandalisiert ihn — und spart
dabei nicht an groBen Worten und Emotionen. Mal abgesehen von einer kleinen Minderheit
sglicklicher Arbeitsloser und mutiger Utopisten empdért sich eine tGberwiegende

Mehrheit Gber die verfestigte Massenarbeitslosigkeit im Lande — und wiinscht

sich bessere Zeiten in einer wie auch immer vorgestellten Vollbeschaftigung. Stand bei
der Skandalisierung der Arbeitslosigkeit zunachst der Ausfall des Erwerbseinkommens
und in dessen Folge Armut sowie der Ausfall von kontinuierlichem Tatigsein, der sinnlose
VerschleiB von menschlichem Arbeitsvermégen oder die ,Verwahrlosung“ der von
Arbeitslosigkeit Betroffenen im Vordergrund, wird Arbeitslosigkeit inzwischen vor

allem wegen der sozialen Exklusion in ihrer Folge kritisiert.

Diese diskursive Verschiebung hat sich in der Bundesrepublik tber die Europaische
Union ,eingeschlichen®: Seit etwa Mitte der 1980er-Jahre steht in Europa die
,Bekadmpfung von Ausgrenzung“ ganz weit oben auf der sozialpolitischen Agenda,

wobei Langzeitarbeitslosigkeit, der erzwungene Rickzug vom Arbeitsmarkt, der haufige
Wechsel zwischen Zeiten von Arbeitslosigkeit oder Nichterwerbstatigkeit sowie

Zeiten niedriger Erwerbseinkommen bzw. ungesicherter Arbeitsverhaltnisse als Faktoren
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der Ausgrenzung gelten.! Diese Sicht der Dinge findet sich inzwischen nicht nur in

den regierungsamtlichen Dokumenten seit der rot-griinen Bundesregierungen, etwa

im zweiten und dritten Armuts- und Reichtumsbericht. Sie ist auch in der politischen
Offentlichkeit weit diffundiert — und wird inzwischen von vielen Akteuren, ein schlieBlich
der Wohlfahrts- und Sozialverbande, der Kirchen und Gewerkschaften, geteilt.

Arbeitslosigkeit gilt inzwischen vor allem deshalb als ,schlimm*, weil die davon Betroffenen
gesellschaftlich ausgeschlossen werden und so nicht auf Augenhéhe mit allen anderen, mit
gleichen Rechten und Chancen in der Gesellschaft leben kénnen, in der sie nun einmal leben.

Weniger auf der europaischen Ebene, umso mehr aber in der Bundesrepublik wird nun
nicht nur Arbeitslosigkeit als Exklusion begriffen, sondern gesellschaftliche Exklusion

vor allem von der Arbeitslosigkeit her gedacht: Gesellschaftlich ausgeschlossen bzw.

von gesellschaftlicher Ausgrenzung bedroht sind die, die dauerhaft oder immer
wiederkehrend keine Erwerbsarbeit ,haben”, weswegen es zur obersten Pflicht eines

auf Inklusion zielenden Sozialstaats gemacht wird, Menschen in Erwerbsarbeit zu bringen.
Ob man mit diesem Ansatz in das anstehende ,Européische Jahr zur Bekdmpfung

von Armut und sozialer Ausgrenzung® gehen sollte, wird in diesem Beitrag gepruft —

und letztlich bezweifelt.

Inklusion durch Erwerbsarbeit

In den Zeiten hoher Massenarbeitslosigkeit ist offenbar nur noch wenigen, allen voran

den erwahnten ,glicklichen“ Arbeitslosen und mutigen Utopisten, bewusst, dass Erwerbsarbeit
fur die Arbeitnehmer keine reine Freude und nicht ,erste Wahl“, sondern

zunachst einmal gesellschaftlich vorgeschrieben — und in diesem Sinne ein Zwangsverhaltnis
ist.2 Zwar schlieBen Arbeitnehmer und Arbeitgeber ,in aller Freiheit* einen

individuellen Arbeitsvertrag. Damit begeben sich die Erstgenannten gegen Lohn oder

Gehalt in die Abhangigkeit des Zweitgenannten — und unterstellen sich deren Weisungsrecht
in Bezug auf Inhalt, Ort und Zeit (sowie Lage) ihrer Arbeitsleistung. Durch

ihren Vertrag ,erschaffen” sie aber Erwerbsarbeit nicht, sondern vollziehen mit ihm lediglich
ein ihnen beiden gesellschaftlich vorgegebenes Verhéltnis.

Erwerbsarbeit ist ein gesellschaftliches Verhaltnis

Durch gesellschaftliche Ordnung wird erstens vorgesehen, dass einzelwirtschaftliche
Akteure die Ergebnisse fremder Arbeit zu eigenen Zwecken aneignen und daflr deren
Trager unter ihre Weisung nehmen kénnen, sofern sie deren Arbeitskraft gegen Lohn
oder Gehalt ,einkaufen®. Obgleich Arbeitskraft an Menschen hangt, deshalb nicht

von ihnen getrennt werden und damit aber nicht eigentlich ver- und gekauft werden
kann, muss zweitens der ,Handel” mit dieser Arbeitskraft zugelassen und Arbeitskraft
dazu wie eine Ware behandelt werden?® Drittens miissen hinreichend viele Tréager von
Arbeitskraft in dieses Verhaltnis hinein gendtigt werden, ohne dass sie dadurch die

' Vgl. Béhnke, P.: Armut und soziale Ausgrenzung im europaischen Kontext. Politische Ziele, Konzepte
und vergleichende empirische

Analysen, ApuZ 28-29 (2002), S. 29-38.

2 Vgl. dazu Méhring-Hesse, M.: Erwerbsarbeit iberwertet, in: Ethik und Gesellschaft, 2/2008,
http://www.ethik-undgesellschaft.

de/pdf-auf saetze/EuG-2-2008_Moehring-Hesse.pdf, zuletzt aktualisiert am 31.12.2008.

8 Vgl. Mohring-Hesse, M.: »Kaufliche Arbeit« ist keine Ware, in: Thierse, W./Lud wig, H. (Hrsg.): Arbeit ist
keine Ware! Uber wirtschaftliche Krisen, normative Orientierung und politische Praxis, Freiburg/Br. 2009,
S. 18-39.
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Freiheit als Vertragspartei, die rechtliche und legitimatorische Grundlage

ihrer Abhangigkeit, verlieren. Zumindest fir die Mehrheit der Bevélkerung, genauer:

Far alle mit Ausnahme derer, die Uber ausreichend groBe Vermdgen verfigen kénnen,
wurden dazu alle alternativen Einkommensquellen ausgetrocknet, so dass sie ,aus

freien Stlcken“ und zum Zweck des Einkommenserwerbs aus der ihnen einzig zugéngliche
Einkommensquelle schdpfen, ihre Arbeitskraft ,verkaufen® und ihren Lebensunterhalt aus
Erwerbsarbeit bestreiten mussen.

Zumal in den politischen Debatten wird der Sozialstaat mit seinen Transferleistungen
haufig als Gegenstlick zur Erwerbsarbeit ausgewiesen. Tatsachlich aber gehért er innigst
zu genau diesem Verhaltnis — und tragt zum Zwang in die Erwerbsarbeit bei.

Indem er seine Transferleistungen an die Bereitschaft knlpft, Arbeitskraft zu verduBern
(Arbeitslosengeld Il), oder von vorgangiger Erwerbsarbeit (Sozialversicherungsleistungen)
abhangig macht, verscharft er bei den Menschen, die nicht Gber ausreichend hohe
Vermdgen verflgen, die N6tigung, sich dem Arbeitsmarkt ,,zur Verfligung zu stellen®.
Zugleich sichert er aber die typischen, mit der Erwerbsarbeit verknipften Risiken

ab — und gewébhrleistet auf diesem Wege, dass Menschen dem Arbeitsmarkt auf Dauer
zur Verfligung stehen. Allerdings muss er dazu typische Situationen schaffen, in

denen er die von diesen Risiken Betroffenen — zumeist befristet und unter genauen
Kontrollen und Auflagen — von der Nétigung zur Erwerbsarbeit befreit.

Dies gilt zumal fur die Zeit vor Beginn und nach dem Ende des Erwerbslebens: Damit
Menschen Uberhaupt etwas auf den Arbeitsmérkten anbieten kdnnen, das von Arbeitgebern
nachgefragt wird, missen sie erzogen, gebildet und ausgebildet werden.

Zu diesem Zweck und fir eine befristete Zeit werden sie dazu von der Nétigung zur
Erwerbsarbeit befreit — und im Gegenzug andere, vor allem ihre Eltern, verpflichtet, sie

zu alimentieren. Vom Zwang zur Erwerbsarbeit werden auBerdem Erwerbstatige oberhalb
einer — nicht ganz harten — Altersgrenze befreit und ihnen — als Lohn eines mehr

oder weniger langen Erwerbslebens — der Ruhestand bis zu ihrem Tode zugestanden.

Im Gegenzug werden die jingeren und deshalb aktiven Erwerbstatigen angehalten,

ihnen durch Beitrédge aus ihren Erwerbseinkommen eine auskdmmliche Rente zu zahlen.
Diese und andere Entgegenkommen begrenzen zwar den Zwang in die Erwerbsarbeit,
setzen ihn aber keineswegs auBer Kraft. Sie wirken — im Gegenteil — daran mit,
Bedingungen dafir zu schaffen, dass das gesellschaftliche Verhéltnis der Erwerbsarbeit
auf Dauer mdglich ist und in individuellen Arbeitsvertrdgen immer wieder neu vollzogen
werden kann.

Arbeitsgesellschaftliche Inklusion

Die uns heute so selbstversténdliche Eingliederung der Menschen in die Erwerbsarbeit
musste historisch in einem langwierigen Prozess durchgesetzt, dabei die Menschen an
die N6tigung zur Erwerbsarbeit gewdéhnt und mit den damit verbundenen Institutionen
verséhnt werden. Indem aber Erwerbsarbeit gesellschaftlich durchgesetzt wurde,
wurde sie zugleich zu einer relevanten Struktur der Vergesellschaftung von Subjekten
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und deren Handlungen (gemacht). Gleichsam im Gegenzug zur Erzwingung ihrer
Erwerbstatigkeit wurde den Erwerbstatigen die volle Zugehdrigkeit zu ihrer Gesellschaft
eingeraumt, sofern sie dem Zwang zur Erwerbsarbeit nachkamen bzw. nachkommen.

Dass sie nur Uber Erwerbsarbeit mit vollen Rechten und ausreichenden Mdglichkeiten
ihrer Gesellschaft angehéren, driickt sich erstens in ihrem Erwerbseinkommen aus.
Dartber erhalten sie nicht nur Anteil an dem gesellschaftlich jeweils verfligbaren
Reichtum und werden so bei dessen Verteilung ,angemessen* bericksichtigt. Zudem
kénnen sie Uber ihr Erwerbseinkommen, nach Abzug von Steuern und Beitréagen,
selbststandig, also nach eigenem Ermessen und (weitgehend) ohne Auflagen, verfigen.
Als Folge ihrer Erwerbstétigkeit erhalten sie zweitens sozialen Schutz, u.a. dadurch,
dass bei Eintreten bestimmter Risikofélle Sozialtransfers an die Stelle des ausfallenden
Erwerbseinkommens treten. SchlieBlich und drittens erreichen sie Uber ihre
Erwerbstatigkeit soziale Anerkennung — und Gber den ausgetibten Beruf anerkannte
soziale Positionen oder Uber erbrachte Leistungen soziale Wertschatzung.

Indem Erwerbsarbeit so Uber die volle Zugehdérigkeit der Menschen zur Gesellschaft
entscheidet, ist die Bundesrepublik eine Arbeitsgesellschaft. Und fiir die gilt: Gesellschaftliche
Integration, also die volle und mit anderen gleichberechtigte Zugehdrigkeit

zur Gesellschaft, ist die Kehrseite des gesellschaftlichen Zwangs, eigene Arbeitskraft
,verkaufen“ zu missen. Dem Zwang in die Erwerbsarbeit nachzukommen, ,lohnt*

sich mithin fir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, da sie nur so volle Zugehdrigkeit
zur Gesellschaft, in der sie leben, erhalten. Und dieser ,Lohn*“ wirkt auf die Erwerbsarbeit
zurick, legitimiert sie namlich, besorgt so die soziale Akzeptanz fiir den ihr innewohnender
Zwang und tragt dazu bei, Erwerbsarbeit auf Dauer zu stellen.

Allerdings ist jede Gesellschaft und eben auch die Bundesrepublik zu komplex, als dass
sie ,nur” Arbeitsgesellschaft ,ist“ — und nur Gber das Erwerbsarbeitsverhaltnis
zusammengehalten wird (,Integration®) und die Menschen nur Uber Erwerbsarbeit
vergesellschaftet werden (,Inklusion®). So etwa wird die Bundesrepublik von den ihr
angehdrigen Menschen auch als eine politische, mehr noch: demokratische Gesellschaft
verstanden, weswegen gleiche politische Rechte und gleiche Chancen, diese

Rechte wahrnehmen zu kdénnen, die von ihnen intendierte gesellschaftliche Zugehdrigkeit
ausmachen. Auch von diesem Inklusionsbedarf her lassen sich Anspriiche an

den Sozialstaat richten, indem er in die Verantwortung gerufen wird, die materiellen
Voraussetzungen politischer Teilhabe fiir jede und jeden zu gewéhrleisten.”

Die verschiedenen Hinsichten, unter denen eine Gesellschaft verstanden wird und von denen
her unterschiedliche Inklusionsbedarfe bestimmt werden, harmonieren nicht von vornherein
— und mussen daher in der Ordnung ihrer ,Grundstruktur® (John Rawls) immer

wieder neu ausgeglichen werden. Der normative Anspruch, eine demokratische Gesellschaft
zu sein, mitsamt dem sich daraus ergebenden Inklusionsbedarf drangt sich

* Vgl. Mdhring-Hesse, M./Lessenich, St.: Ein neues Leitbild fiir den Sozialstaat. Eine Expertise im Auftrag
der Otto Brenner Stiftung und auf Initiative ihres wissenschaftlichen Gesprachskreises, Berlin 2004.
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dabei allerdings notwendig in den Vordergrund, so er — zumindest auf der normativen
Ebene — nicht gegentiiber konkurrierenden Anspriichen etwa die der Arbeitsgesellschaft
zuriicktreten kann, ohne grundlegend Schaden zu nehmen.

Aktivierungspolitik mit eingebautem Inklusionsversprechen

Hatten kluge Kopfe in den 1980er-Jahren als Folge der ansteigenden Massenarbeitslosigkeit
den Anfang vom ,Ende der Arbeitsgesellschaft“ prognostiziert, kbnnen wir es

zwei Jahrzehnte spater besser wissen: Auch in den Zeiten andauernder Massenarbeitslosigkeit
verliert Erwerbsarbeit keineswegs an Bedeutung — und schon gar nicht

an Relevanz fur die gesellschaftliche Inklusion. Im Gegenteil, je I&nger sich die
Massenarbeitslosigkeit halt, desto stérker werden die von der Arbeitslosigkeit unmittelbar
betroffenen Menschen gesellschaftlich ausgegrenzt. Indem sie — wie alle anderen — zur
Erwerbsarbeit angehalten werden und ihre volle gesellschaftliche Zugehdrigkeit an

eben diese Erwerbsarbeit gebunden wird und sie zugleich — im Gegensatz zu

anderen — auf den Arbeitsmarkten mit inrem Arbeitskrafteangebot dauerhaft oder

immer wieder erfolglos bleiben, werden ihnen die Lebenslagen und -chancen verwehrt,

die andere ,haben®. So aber gehdren sie nicht mit gleichen Rechten und

vergleichbaren Handlungs- und Beteiligungsmdglichkeiten, nicht mit gleicher Wertschatzung
und in anerkannten sozialen Positionen der Gesellschaft an, in der sie mit

den anderen leben. Sie befinden sich mithin in dieser Gesellschaft ,in der Position des
Ausgeschlossenen: Sie gehéren dieser Gesellschaft an, ohne aber die von den anderen
selbstverstandlich gehaltenen Positionen einnehmen zu kénnen; sie sind ein Teil

dieser Gesellschaft — und gehéren doch nicht dazu.

Grundsatzlich ist es nicht besonders aufregend, dass sich eine Gesellschaft nicht nur
durch Inklusion, sondern eben auch durch deren Gegenteil, durch Exklusion, integriert.
Zur Ordnung einer jeden Gesellschaft gehért es auch, zu entscheiden und die
Entscheidung dann auch durchzusetzen, wer unter welchen Bedingungen mit vollen
Rechten und Freiheiten sowie vergleichbaren Lebens- und Beteiligungsméglichkeiten
dazugehdren kann — und wer aus welchen Griinden und mit welchen Auswirkungen
nicht. Die gegenwartige Ausgrenzung der von Arbeitslosigkeit Betroffenen hat allerdings
eine besondere, namlich paradoxe Logik: Die arbeitsgesellschaftlichen Strukturen

der Inklusion wirken ausgrenzend — und zwar bei genau denen, die diesen Strukturen
zu entsprechen suchen, dabei jedoch an strukturellen Beschéftigungslicken

scheitern.

Es zeugt vom Realismus der damals politisch Verantwortlichen, dass sie genau diese
paradoxe Exklusion auf inre Agenda 2010 gesetzt haben — und dem bundesdeutschen
Sozialstaat zur primaren Aufgabe gemacht haben, den von Arbeitslosigkeit Betroffenen
oder Bedrohten die volle Zugehdrigkeit zur Gesellschaft zu eréffnen. Man

erkannte das ,Drama“ an, dass den von Arbeitslosigkeit Betroffenen eben nicht nur

® Kronauer, M.: Exklusion. Die Geféhrdung des Sozialen im hoch entwickelten Kapitalismus, Frankfurt
a.M./New York 2002, S. 22.
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Arbeit und Einkommen fehlen, sondern dass sie darlber hinaus unter gesellschaftlicher
Ausgrenzung leiden mussen. Und man wies dem bundesdeutschen Sozialstaat

die Verantwortung zu, die Inklusion der von Ausgrenzung Betroffenen und Bedrohten
zu gewabhrleisten. Wahrend der Sozialstaat zuvor ,nur den Zwang zur Erwerbsarbeit
unterstltzte, soll er nun die Chancen der Gezwungenen sicherstellen, dem Zwang in
die Erwerbsarbeit hinein entsprechen zu kénnen.

Bei der Umsetzung dieses Programms wurden zwei gleichermaBen problematische
Vorentscheidungen getroffen: Erstens wurde die Gefahr gesellschaftlicher Ausgrenzung
auf die Arbeitslosigkeit hin fokussiert bzw. spiegelbildlich dazu die intendierte

Inklusion maBgeblich von der (Wieder-)Beschéaftigung her konzipiert. Anderweitig
begrindete Ausgrenzungen bzw. Ausgrenzungen jenseits des Arbeitsmarktes kamen

nur in dem MaBe in den Blick, wie sie — wie etwa fehlende Bildung und Ausbildung —

als Ursache mangelnder Beschaftigungsfahigkeit angezeigt wurden. Zweitens wurden
personliche Defizite vor allem in den Qualifikationen und Motivationen als maBgebliche
Grunde der Arbeitslosigkeit und damit auch als Grinde fur die dartiber laufende
Ausgrenzung ausgemacht. Deswegen konnten Investitionen in Qualifikation und Motivation
der von Arbeitslosigkeit Betroffenen als die gebotene Form staatlicher Inklusionsférderung
ausgegeben werden: Durch Arbeit an ihren Qualifikationen werden die Betroffenen (wieder)
beschaftigungsfahig gemacht, finden mit ihrer neuen Beschaftigungsfahigkeit

(wieder) eine Beschaftigung und dartiber auch den Weg (zurlick) in die Gesellschaft.

Weil es den Betroffenen aber nicht nur an Qualifikationen, sondern auch an den Motivationen
mangelt, missen die mit ihrer Férderung betreuten Institutionen sie auch ,fordern“— und so
gezielt den Zwang zur Erwerbsarbeit steigern. Diese Seite der Inklusionsférderung wird
paternalistisch gerechtfertigt, so dass das Fordern letzten Endes zum Wohle der Geforderten
geschieht und deswegen in deren eigenen, von ihnen womdglich selbst noch nicht gesehenen
Interesse liegt.

Mit dem Versprechen, durch ,Férdern und Fordern® die Beschéftigungsféahigkeit der

von Arbeitslosigkeit Betroffenen und auf diesem Wege deren gesellschaftliche Inklusion
sicherzustellen, wurden in den so genannten Hartz-Gesetzen — mit Vorldufern seit

dem Arbeitsmarktférderungsreformgesetz von 1997 — die Beschaftigungsformen vervielfaltigt,
die staatlicherseits als Erwerbsarbeit zugelassen werden, und dadurch die
Vervielfaltigung von Beschaftigungsformen, u.a. die Ausbreitung geringflgiger
Beschéaftigungsverhaltnisse, befristeter Arbeitsvertrage und von (schein-)selbststandiger
Beschéftigung, ermdglicht. Zugleich wurden die Zumutbarkeitsregeln drastisch
verscharft und Erwerbslosen damit die Mdglichkeit genommen, eine angebotene
Beschéftigung mit Hinweis auf die Héhe der Entlohnung oder die Stellenanforderungen
abzulehnen.

Die Bezugsdauer der (mehr oder weniger) statussichernden Arbeitslosenunterstitzung wurde
auf zwdlf Monate begrenzt — und Arbeitslose nach Ablauf dieser zw6lf Monate und nach
Prifung ihrer Bedurftigkeit auf das Arbeitslosengeld Il in Héhe der Sozialhilfe verwiesen.
Fehlverhalten der Bezieher dieser Unterstiitzungsleistungen wird mit Abzligen bei der
Unterstltzung bestraft. Insgesamt wurde so der Zwang in die Erwerbsarbeit verschérft — und
zwar einseitig fir die Menschen, die in
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Folge ihrer Arbeitslosigkeit auf sozialstaatliche Unterstitzung angewiesen, mithin fir
die I\/Ieenschen, die von der verfestigten Massenarbeitslosigkeit unmittelbar betroffen
sind.

Exklusion durch Erwerbsarbeit und Aktivierungspolitik

Dass sich in den Jahren nach Einfuhrung der Hartz-Gesetze die Beschéftigung positiv
entwickelte und dabei auch Langzeiterwerbslose wieder bessere Chancen auf Beschéftigung
hatten, haben die politisch Verantwortlichen (auch) als Erfolg ihrer

Arbeitsmarktreformen und des ,Fordern und Férdern“ gedeutet. Unabhangig davon,

ob man dieser Bilanz zustimmen mag oder die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt

doch eher als Folge der konjunkturellen Erholung sieht, bestand und besteht

die Massenarbeitslosigkeit fort. Die sich in der verfestigten Massenarbeitslosigkeit
ausdrickenden strukturellen Probleme der bundesdeutschen Arbeitsgesellschaft

konnten durch die Reformen offenkundig nicht gelést werden. Gegenwartig erwartet

wohl niemand, dass die den Reformen zugeschriebenen Beschaftigungserfolge

die aktuelle Finanz- und Wirtschaftskrise Uberdauern werden, wenn diese in n&chster Zeit
voll auf die Arbeitsmarkte durchschlagen wird. Man wird also kaum erwarten

kdénnen, dass die Arbeitsmarktreformen den seit Ende der 1970er-Jahre bestehenden
Trend nachhaltig haben wenden kénnen. Doch sollten die Reformen weniger

an ihrer Beschaftigungswirksamkeit als an inren Versprechen gemessen werden,

die von Arbeitslosigkeit betroffenen oder bedrohten Menschen Uber die Aktivierung

ihrer Beschaftigungsféahigkeit eine vollwertige Zugehdrigkeit zur Gesellschaft zu eréffnen.

Das ausgewiesene Inklusionsziel verfehlt die Aktivierungspolitik bereits dadurch, dass
Erwerbsarbeit keineswegs, wie sie voraussetzt, immer Inklusion bewirkt, sondern selbst

zur Ursache von gesellschaftlicher Ausgrenzung geworden ist. Eine anwachsende
Segmentierung auf den Arbeitsmarkten l&sst sich zwar schon seit vielen Jahren beobachten.
Nachdem die Beschéftigten in den Unternehmen als zentraler Kostenfaktor identifiziert
wurden, hat sich dieser Trend deutlich verscharft. Erwerbstatigkeit wird so

zunehmend nach Einkommen, Arbeitsbedingungen und Beschéaftigungssicherheit differenziert,
so dass man immer weniger weif3, wie jemand lebt und arbeitet, wenn man

weiB, dass er oder sie erwerbstatig ist. Vergleichbare Chancen, Uber die Erwerbsarbeit

— etwa Uber ausreichende Einkommen oder verlassliche Absicherung — eine vollwertige
Zugehorigkeit zur Gesellschaft zu erlangen, sind Uber diese Vielfalt der Erwerbsarbeit
hinweg nicht mehr fir alle gesichert. So stehen zunehmend mehr Beschaftigte in

Formen niedrig entlohnter, entrechteter und weniger abgesicherter Arbeitsverhaltnisse

und werdc;n so gerade nicht zu gleichberechtigten Mitgliedern der Gesellschaft, in der

sie leben.

® Vgl. etwa GieBelmann, M.: Arbeitsmarktpolitischer Wandel in Deutschland seit 1991 und das Working
Poor-Problem: Einsteiger
als Verlierer des Reformprozesses?, in: ZfS 38 (2009), S. 215-238, 216 ff.

"Vgl. Keller, B./Seifert, H. (Hrsg.): Atypische Beschaftigung. Flexibilisierung und soziale Risiken, Berlin
2007.
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Dieser Trend wurde durch die arbeitsmarktpolitischen Reformen verstéarkt, da ein

wachsender Teil der Beschaftigten in Beschaftigungsverhaltnisse gedrangt wurde und

wird, die auch dann keine vergleichbare Zugehdrigkeit zur Gesellschaft sicherstellen,

wenn sie vom Staat als Erwerbsarbeit anerkannt werden. Misst man die gesellschaftliche
Ausgrenzung in einem ersten Schritt an Armutseinkommen (,working poor*),

dann sind Bserufseinsteiger besonders stark davon betroffen, durch Erwerbsarbeit ausgegrenzt
zu werden.

Auch unmittelbar bewirkt die Aktivierungspolitik Exklusion. Indem der Zwang zur
Erwerbsarbeit fiir die von Arbeitslosigkeit Betroffenen oder Bedrohten einseitig

verscharft wurde, ihnen dazu Rechte genommen wurden, die aber alle anderen Beschaftigte
haben, und Pflichten auferlegt wurden, mit denen alle anderen Beschéaftigten

nicht belastet werden, wird flr sie ein besonderes, von der Erwerbsarbeit der

anderen abweichendes Verhaltnis geschaffen — auch wenn dies von staatlicher Seite

mit demselben Namen ,Erwerbsarbeit” belegt wird und damit die Abweichungen verschleiert
werden. Nur ein Sinnbild fir dieses abweichende Sozialverhaltnis sind die
Arbeitsgelegenheiten, in denen ,erwerbsfahige Hilfebeddrftige®, also Bezieher von
Arbeitslosengeld Il, ,geférdert” werden sollen. Zwar wurde diese MaBnahme als ,ultima
Ratio” der Arbeitsférderung geplant; sie wurde jedoch zum wichtigsten Férderinstrument
des aktivierenden Sozialstaats. Fur die Mehrzahl der Teilnehmerinnen

und Teilnehmer hat, wie inzwischen verfligbare Auswertungen zeigen, diese MaBnahme
keinerlei Férderwirkung.®

Stattdessen werden Erwerbslose in den Arbeitsgelegenheiten daran gewdhnt, eigene Berufs-
und Lebensideale aufzugeben und sich ohne daraus erwachsende Anspriche den
~2Anforderungen des Arbeitsmarktes“ zu unterwerfen.

Zudem wird ihnen vermittelt, ihr Scheitern auf dem Arbeitsmarkt eigenen Defiziten

und damit letztlich sich selbst zuzurechnen und sich wegen des Bezugs sozialstaatlicher
Unterstitzung gegendber der ,Gemeinschaft* und dem Staat ,schuldig®

zu wissen. Insgesamt werden die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Arbeitsgelegenheiten
so in ein anderes Verhaltnis als das der Erwerbsarbeit aller anderen Arbeitnehmerinnen

und Arbeitnehmer eingefugt.

Gemessen am Versprechen, die Inklusion der von Arbeitslosigkeit Betroffenen sicherzustellen,
ist die Aktivierungspolitik auch in einer dritten Hinsicht defizitar. Gerade weil

sie Ausgrenzung einseitig auf Arbeitslosigkeit bezieht und zudem Arbeitslosigkeit

dann auch noch auf persénliche Defizite der Arbeitslosen zurtckfihrt, wird ihr ,Férdern
und Fordern® in vielen Fallen den komplexen Problemlagen nicht gerecht, die im
Ergebnis zur gesellschaftlichen Ausgrenzung fuhrt. Dass Menschen nicht gleichberechtigt
zur Gesellschaft dazugehéren, liegt eben nicht in allen Féllen daran, dass sie

auf dem Arbeitsmarkt keine Stelle finden. In nicht wenigen Féllen ist ihre Arbeitslosigkeit
,nur“ die Folge davon, dass sie gesellschaftlich ausgegrenzt, zumindest aber
benachteiligt werden. Dennoch werden im Zuge der Aktivierungspolitik sozialstaatliche
Institutionen und auch die in ihrem Auftrag arbeitende Soziale Arbeit angehalten,

8 Vgl. GieBelmann (Fn. 6).

o Vgl. Graf, T./Rudolph, H.: Viele Bedarfsgemeinschaften bleiben lange bediirftig (IAB Kurzbericht
5/2009), http://doku.iab.de/kurzber/2009/kb0509.pdf (05.06.2009).
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Beschaftigung und dartber Inklusion zu férdern. Damit sollen sie die Probleme zumindest
von Erwerbslosen erstrangig als Probleme ihrer Arbeitsmarktintegration und als

deren personliche Probleme wahrnehmen — und entsprechend arbeitsmarktbezogen

und individualisierend bearbeiten. So aber muss in vielen Féllen die Breite der zu
bearbeitenden Problemlagen verkannt und dementsprechend der Bedarf an professioneller
Beratung, Begleitung und Betreuung unterschatzt werden. Durch die Konzentration

auf eine wenngleich wichtige Dimension gesellschaftlicher Inklusion kann so der aktivierende
Sozialstaat gesellschaftliche Inklusion nicht hinreichend beférdern.

,,Recht auf Arbeit“ fir alle

Kann diese Bilanz der Aktivierungspolitik wenigstens ansatzweise Uberzeugen, muss es
im anstehenden ,Europaischen Jahr zur Bek&mpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung*
darum gehen, das sympathische Anliegen, sozialstaatliche Aktivitaten primar

auf die Gewahrleistung gesellschaftlicher Inklusion zu verpflichten, auf neuen

Wegen anzuzielen und die Defizite eines einseitig auf Arbeitsmarktintegration setzenden
,Forderns und Forderns® zu Gberwinden. Dabei sollte keineswegs das Ziel, Menschen
einen Weg in die Erwerbsarbeit zu eréffnen, aufgegeben werden: Jede und jeder,

die bzw. der nicht zuletzt Gber den Sozialstaat zur Erwerbsarbeit angehalten wird,

hat ndmlich das Recht darauf, dass er diesem Zwang zur Erwerbsarbeit entsprechen
kann, mithin eine Beschaftigung findet und auf diesem Wege die versprochene
gleichberechtigte Zugehdorigkeit zu der Erwerbsarbeit erzwingenden Gesellschaft erreicht.

Bei diesem ,Recht auf Arbeit“ geht es ausdrlcklich nicht um ein Recht darauf, arbeiten
zu kénnen. Fir alle Sachverhalte, die daflir angeflihrt werden kénnen, dass Menschen
arbeiten und dazu ihr Arbeitsvermdgen verauBern kdnnen sollen, lassen sich

namlich Alternativen jenseits der Erwerbsarbeit finden. Das ,Recht auf Arbeit*
begriindet sich nicht durch die dem Arbeiten zugesprochenen Vorteile, sondern einzig
durch den Sachverhalt, dass Erwerbsarbeit gesellschaftlich allgemein erzwungen und
deswegen auch fir alle zur Grundlage ihrer vollen Inklusion gemacht wurde. Entsprechend
bezieht sich das ,Recht auf Arbeit* nicht auf irgendeine der verschiedenen Formen

von Erwerbsarbeit, wie sie nach der Vervielfaltigung von Beschéftigungsverhaltnissen
inzwischen bestehen, sondern lediglich auf Erwerbsarbeit, die mindestens ausreichend
hohe Einkommen und soziale Sicherheit, dariiber gleiche Rechte und vergleichbare
Handlungs- und Beteiligungsmdglichkeiten, schlieBlich eine ausreichende
Wertschatzung sowie anerkannte soziale Positionen vermittelt.

Eine andere Vollbeschaftigung

Um eine solche Erwerbsarbeit fur jede und jeden zu realisieren, ist Vollbeschéftigung,

also die volle Auslastung des Arbeitskrafteangebots oberhalb der friktionellen Arbeitslosigkeit,
nétig. Dass eine solche Situation erreicht wird, dafiir sollte auch weiterhin dem Staat, aber auch
gesellschaftlichen Akteuren wie den Tarifparteien wirtschafts-
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und beschaftigungspolitische Verantwortung zugeschrieben werden. Dass auf diesem
Wege eine ausreichend hohe Nachfrage auf den Arbeitsmérkten erreicht werden
kann, ist allerdings unwahrscheinlich. In einer langerfristigen Betrachtung wird eine
Uber ein Gleichgewicht her gedachte Vollbeschéftigung wohl doch nur als ,eine Phase
unter anderen, in denen es alles andere als Vollbeschaftigung gegeben hat, erkennbar
—und zwar als eine in der Vergangenheit liegende Phase. Deren Vollbeschaftigung
sollte man daher nicht als Normalzustand nehmen, von dem aus alle anderen
Zustande der Erwerbsarbeit und Situationen auf den Arbeitsmérkten bemessen

wird. Wegen der damit verbundenen Ausgrenzungen darf man sich Vollbeschaftigung
aber auch nicht unter Anrechnung abgespaltener und abweichender, deshalb exkludierender
Formen von Erwerbsarbeit, gleichsam als Vollbeschaftigung der ,Hauptsache

irgendwie Beschaftigten®, vorstellen.

«10

Sofern die Licke zwischen Arbeitskrafteangebot und -nachfrage strukturell bedingt ist

und deswegen zumindest unter den inklusionsbezogenen Anforderungen an Einkommen,
Arbeitsbedingungen und Absicherung nicht geschlossen werden kann, wére die

intendierte Vollbeschaftigung dann erreicht, wenn das Beschéftigungsdefizit auf alle
Erwerbspersonen gleich maBig verteilt wird. Daran gemessen liegt eine Situation der
Unterbeschaftigung immer dann vor, wenn — wie gegenwartig in der Bundesrepublik

— die Folgen eines strukturellen Beschaftigungsdefizits einseitig oder zumindest GbermaBig
von dem Teil der Erwerbspersonen geschultert werden missen, die dann von

der Arbeitslosigkeit besonders betroffen sind. Dagegen ist das ,Recht auf Arbeit®

dann gewabhrleistet, wenn sich die Erwerbspersonen — in einer laufenden Periode oder
aber Uber ihr Erwerbsleben hinweg — die bestehende Arbeitskraftenachfrage untereinander
zu gleichen Teilen ,aufteilen®.

Im Vergleich zur bestehenden Situation unterscheidet sich diese Vollbeschéftigung dadurch,
dass zwar alle Erwerbspersonen — in jeder laufenden Periode, vielleicht aber

auch nur Uber ihr ganzes Erwerbsleben hinweg — gleichermaBen Uber Erwerbsarbeit,
gleichzeitig aber jeweils Uber weniger Erwerbsarbeit als die ,verfligen®, die gegenwartig

voll erwerbstétig sind. Daher wird die gleichmaBige ,Aufteilung” der Arbeitskraftenachfrage
auf alle Erwerbspersonen nur gelingen, wenn die gesellschaftliche wie

auch die individuelle Bedeutung der Erwerbsarbeit zurickgenommen, wenn dazu vor

allem die gesellschaftliche Koppelung von Erwerbsarbeit und Einkommen mit mehr
Ausnahmen ausgestattet und in der Folge der Zwang zur Erwerbsarbeit fiir mehr und
vermutlich auch neue Situationen aufgegeben wird. Um die geforderte Verallgemeinerung
der Erwerbsarbeit sicherzustellen, besteht also die politische Herausforderung,

das bestehende Erwerbsarbeitsverhaltnis und den darin enthaltenen Zwang zur Erwerbsarbeit
zu zéhmen und der Arbeitskraftenachfrage anzupassen. Wer das ,Recht

auf Arbeit” verwirklichen und dazu Erwerbstatigkeit verallgemeinern will, muss also

die Relativierung der Erwerbsarbeit fir alle und dazu eine Reform des gesellschaftlichen
Erwerbsarbeitsverhaltnisses betreiben.

"% Vobruba, G.: Entkoppelung von Arbeit und Einkommen. Das Grundeinkommen in der
Arbeitsgesellschaft, Wiesbaden 2006,

S. 119.
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Das alles klingt — zugegeben — allgemein und ist auch bewusst allgemein gehalten.

Denn diese neue Vollbeschaftigung wird durch ganz unterschiedliche Politiken
unterschiedlichster Akteure betrieben werden mussen. Der Staat wird etwa Erziehungs- und
Pflegezeiten groBzlgiger anerkennen und damit Menschen aus der Erwerbsarbeit
herausziehen; die Tarifparteien werden ,,Auszeiten® vereinbaren, die die Beschaftigten

zur Weiterbildung oder zur anderweitigen Regeneration ihres Arbeitsvermdgens nutzen;
Kirchen und andere gesellschaftliche Einrichtungen werden sinnvolle Projekte eréffnen,

in denen sich Beschéftigte wahrend ihrer sozialstaatlich abgesicherten Sabbaticals
engagieren, ...

Far eine Politik der Vollbeschaftigung bedarf es keines tiberméachtigen Staates mit
riesengroBen Konjunkturpaketen. Es bedarf vielmehr eines neuen gesellschaftlichen
Bildes von Erwerbsarbeit und Vollbeschaftigung, auf das sich méglichst viele
gesellschaftliche Akteure einlassen missen, damit es durch deren Politiken
Wirklichkeit wird.

Die Alternative Grundeinkommen?

Von einem allgemeinen und bedingungslosen Grundeinkommen'' wird, zumindest von
einigen Vertretern, erwartet, dass durch eine verlassliche und auskdmmliche Alternative

zum Erwerbseinkommen der bestehende Zwang zur Erwerbsarbeit zuriickgenommen

und Erwerbsarbeit auf diesem Wege zu einer eher freiwilligen Veranstaltung

umgeformt wird. Bei einer solchen Erwartung an ein sozialstaatliches Transfereinkommen
wird allerdings die gesellschaftliche Gestaltungskraft des bestehenden
Erwerbsarbeitsverhéltnisses unterschatzt: Selbst bei optimaler, politisch aber hoch
unwahrscheinlicher Ausgestaltung wird ein solches Grundeinkommen die Erwerbseinkommen
nicht, zumindest nicht fir alle auf Dauer ersetzen und deshalb auch nicht die gesellschaftliche
Koppelung von Erwerbsarbeit und Einkommen aushebeln kénnen.

Folglich wird durch Einflihrung eines solchen Grundeinkommens das Erwerbsarbeitsverhaltnis
nicht um ein Gber den Sozialstaat laufendes Sozialverhaltnis erganzt, sondern lediglich

die gesellschaftliche Ordnung von Erwerbsarbeit neu justiert — und Uber ein arbeitsfreies
Sozialeinkommen das Einkommensniveau mit definiert, ab dem Vermégenslose

in Erwerbsarbeit hineingezwungen werden und in diesem Sinne Erwerbsarbeit erst

soeginnt*.

Theoretisch kann das allgemeine und bedingungslose Grundeinkommen, zumindest
bei entsprechender Ausgestaltung, als Instrument einer weniger stark auf Erwerbsarbeit
hin zugeschnittenen Gesellschaft begriindet werden, sofern es als ein ,arbeitsfreies
Einkommen* neben die Einkommen aus Vermdgen tritt, im Gegensatz zu diesen

von allen Mitgliedern einer Gesellschaft bezogen werden kann. Unabhangig davon, ob
eine Gesellschaft, in der niemand mehr dem Zwang zur Erwerbsarbeit ausgesetzt und

"'Im Sinne von Parijs, Philippe van: Ein Grundeinkommen fir alle? Geschichte und Zukunft eines
radikalen Vorschlags, Frankfurt/a.M. u.a. 2005.
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deswegen auch volle Zugehdrigkeit nicht mehr an Erwerbstatigkeit gebunden wird, in

der deswegen auch der gesellschaftlich verfigbare, wie auch immer erwirtschaftete

Reichtum auch Uber ein allgemeines Grundeinkommen verteilt wird, tatsachlich erstrebenswert
ist, eine solche Gesellschaft besteht noch nicht — und misste erst entstehen.

Daher wird das Grundeinkommen auch als Instrument des Ubergangs von der bestehenden
Arbeitsgesellschaft hin zu einer solchen Gesellschaft vorgestellt. Ob aber durch

dessen EinfUhrung der Ausstieg aus der Arbeitsgesellschaft und damit der Ubergang

zu einer Situation, in der es ein plausibles Instrument der Einkommensverteilung sein

kann, gelingen wird, ist zumindest fraglich: Unter den gegebenen Bedingungen einer

vom Erwerbsarbeitsverhaltnis wesentlich bestimmten Gesellschaft wird die Bevélkerung
durch Einflhrung eines allgemeinen Grundeinkommens kaum zu einem Volk von
Grundeinkommensbeziehern, das sich tiber den gemeinsamen Einkommensbezug
untereinander solidarisiert und sich wechselseitig nicht nur das allgemeine Grundeinkommen
zuspricht, sondern darlber hinaus die gleichen Rechte und Freiheiten sowie

vergleichbare Lebens- und Beteiligungsméglichkeiten, also volle gesellschaftliche Zugehdrigkeit
gewahrt.

Weitaus wahrscheinlicher ist im Gegenteil, dass sich das Volk der Grundeinkommensbezieher
spaltet — und zwar in die Menschen, die dieses Grundeinkommen zum Leben brauchen, und
die, die es nur formal beziehen, es tatsachlich mit ihren Steuern fir die anderen finanzieren
mussen. Unter diesen absehbaren Bedingungen ist es zumindest hoch wahrscheinlich, dass
dieses Grundeinkommen politisch nur dann eingeflhrt wird, wenn es den Nettobeziehern keine
mit den Nettozahlern vergleichbaren Lebenslagen gewéahrt und deshalb volle Zugehdrigkeit
gerade nicht gewahrleisten kann, wenn es sich also nicht wesentlich vom bestehenden
Arbeitslosengeld Il unterscheidet.

Das Grundeinkommen wiirde dann aber als Instrument der Ausgrenzung wirken — und diese
Ausgrenzung genau die treffen, die auf den Arbeitsmarkten erfolglos bleiben und deshalb auf
das Grundeinkommen angewiesen sind. In Ansehung dieser Gefahr erscheint ein allgemeines
und bedingungsloses Grundeinkommen nicht als eine plausible Alternative zum ,Recht auf
Arbeit“ — und i.d.S. auch nicht als eine Alternative zu einer von diesem Recht her gedachten
Vollbeschaftigung.

Nachdruck dieses Artikels mit freundlicher Genehmigung des Archivs fur Wissenschaft und
Praxis der Sozialen Arbeit.

erschienen in: "Armut und soziale Ausgrenzung", Archiv fur Wissenschaft und Praxis der
sozialen Arbeit Heft 4/2009 (zu beziehen Uber http://verlag.deutscher-verein.de)
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Kurzfassung des Werkstattgespraches
von Alfons Baumer

Sozialstaat — Politik und Administration

Referent: Prof. Dr. Matthias Moéhring-Hesse
Moderation: Renate Miller

In mehreren Wortbeitragen wurde die im Referat benannte grundlegende Idee der Gerechtigkeit
als Wesenszug der notwendigen Debatte um die Zukunft des Sozialstaates deutlich
unterstrichen. Geteilt wurde dabei auch die Sichtweise, dass sich Gerechtigkeit nicht aus
6konomischer Rationalitat, sondern aus den Wiinschen der Menschen nach Teilhabe ableiten
muss.

Es wurde deutlich, dass dieses Bild von Sozialstaat staatliche Eingriffe erfordert damit es zu
deutlicher Umverteilung der der Gesellschaft zu Verfligung stehenden Mittel kommt. Aus der
noch immer aktuellen Finanzkrise ist lernbar, dass angesichts der Finanzaufwendungen zur
,Rettung der Finanzsysteme* jetzt nicht die Frage ansteht, ob Gelder vorhanden sind fir eine
auf Gerechtigkeit abzielende Gesellschaft, sondern ob Mehrheiten organisierbar sind, die
dieses Ziel artikulieren und damit einen massiven Finanzeinsatz einfordern.

Fragen um Stellenwertigkeit der Erwerbsarbeit nahmen einen breiten Raum ein. Unstrittig war,
dass die Uberbewertung der Erwerbsarbeit in unserer Gesellschaft zu einer verkirzten Sicht
des Menschen gefiihrt hat und noch immer flhrt. Erwerbsarbeit fordert heute in zunehmendem
MaB den ganzen Menschen so, dass seine auf das Gemeinwohl (Mensch) ausgerichteten
Fertigkeiten und Fahigkeiten keine Verwirklichungszeitrdume mehr haben.

Der Referent bezeichnete besonders die ,Entgrenzung” (sieben Tage und 24 Stunden
verfligbar) als den Fundamentalangriff auf die Gesellschaft und auf jeden einzelnen Menschen
mit seinem je eigenen Sozialgeflige. Er beschrieb nochmals deutlich, dass heute nicht der Wert
der Arbeit sondern der Wert der Erwerbsarbeit das Denken und Handeln bestimmt.

Um Erwerbsarbeit zu erzwingen, wurde sie gesellschaftlich ,iberhéht* wertvoll und so zur
Bedingung gesellschaftlicher Integration gemacht. Bei der verfestigten Massenarbeitslosigkeit
wurde und wird das wertvolle Gut Erwerbsarbeit knapper, dadurch wertvoller. Sozialpolitisch
wurde auch mit der ,Agenda 2010“ der Wert (die Wertigkeit) der Erwerbsarbeit nochmals
gesteigert und der Zwang in die Erwerbsarbeit verscharft.

Verfestigte Massenarbeitslosigkeit macht jedoch deutlich dass das Recht auf Erwerbsarbeit
(wegen fehlender Erwerbsarbeitsplatze) nicht verwirklicht werden kann. Damit sind die Férder-
und besonders die Fordervorgaben der ,Hatz-Gesetze® sehr fragwirdig, da sie nur auf den
Wiedereingliederung in das Erwerbsarbeitssystem ausgerichtet sind.

-Wenn Teilhabe an Erwerbsarbeit versprochen wird und dieses Versprechen nicht gehalten
werden kann — aber von diesem Versprechen Repression abgeleitet wird, dann wird Unrecht
produziert®.

Gesellschaft muss lernen, dass Erwerbsarbeit zunéchst einmal nicht Arbeit ist, sondern ein Ort
von Arbeit. Erwerbsarbeit ist ein gesellschaftliches Verhaltnis dessen urspringliche Form
abhangige Beschaftigung ist. Sozialstaatlich muss es um die ganzheitliche ,Nutzung des
Arbeitsvermdgens firs Gemeinwohl Gesellschaft® gehen. Der Sozialstaat wird auch in Zukunft
Flrsorge- und Unterstitzungsinstrumente vor allem in der kommunalen Daseinsvorsorge
sichern missen und dabei neu und besonders die dringend bendtigte Arbeit von Menschen an
und mit Menschen in den Fokus seines Handelns stellen missen.
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Er wird aber vor allem jedem Einzelnen seinen Zugang zur Arbeit und seinem Weg zur
gesellschaftlichen Partizipation auch dadurch erméglichen missen, dass er Arbeit hat und
mdoglicherweise auch Sozialabgaben zahlen und Steuern entrichten kann. Der Sozialstaat der
Zukunft hat nicht die Aufgabe, ,Wohlfahrtsmérkte“ der Beliebigkeit anheim zu stellen, sondern
die dringend notwendige ,Inklusion® der Mitglieder der bundesdeutschen Gesellschaft zum Ziel
haben, zu der auch deren Integration in die Erwerbsarbeit gehért, aber eben nicht nur diese
Integration.

Es wurde in der Werkstatt deutlich, dass es immer wichtiger wird, dass die Leistungen des
Sozialstaates keine Asymmetrien zwischen Leistungsempféngern auf der einen Seite und
Beitrags- und Steuerzahlern auf der anderen Seite gerechtfertigen, die dann durch besondere
Pflichten oder Rechtsminderungen ausgeglichen werden mussen. Somit sind (und dirfen) die
Leistungen nicht von der sofortigen Erbringung von Gegenleistungen abhangig gemacht
werden.

Wenn der Mensch in seiner Einzigartigkeit und Eingewobenheit Messlatte der
Sozialstaatlichkeit ist bzw. werden soll, dann missen nachhaltig Voraussetzungen
gleichberechtigter Teilhabe gegeben werden, die eine ausreichende Beteiligung am
gesellschaftlich verfligbaren Reichtum zum Ziele haben.

Uberdeutlich wurde in der Diskussion, dass die Messlatte eindeutig daran ausgerichtet sein
muss, ob alle Menschen einbezogen werden oder ob Menschen ausgeschlossen werden.
Deutlich wurde, dass die Administrationen bei aller Gesetzesverpflichtung zu hoher Sensibilitat
eingefordert sind. Sie sollten z.B. ihrer Mitarbeiterschaft Moglichkeiten einrdumen, die den
zentfunktionalisierten® (der Kunde ist Mensch) Blick auf den Menschen erlauben. Es geht
darum, immer neu jeden Einzelnen in seiner Personalitat (mit seinen Fahigkeiten und Bedarfen)
zu erkennen. Denn Teilnahme und Teilhabe sind die Schllissel der demokratisch verfassten
Gesellschaft und Markenzeichen der Zivilitat.

Die Wege zur teilnehmenden Teilhabe sind strittig, gerade deshalb sind Sozialverbande und
auch das Tragerbindnis fur diese Dialogtagung herausgefordert zu Parteilichkeit, denn es geht
,nur‘um den Menschen.

Pressemitteilung vom 6. November 2009

Die Lektion der Krise: Wo ein politischer Wille, da ist auch ein Weg

Fachleute diskutierten in Aachen die tiberfallige Neuausrichtung des Sozialstaats in
Deutschland

Die aktuelle Wirtschaftskrise hat trotz ihrer dramatischen Dimension kaum Spuren in der
Arbeitslosenstatistik hinterlassen. Ob es im Winter zu den gefirchteten Massenentlassungen
kommt, ist noch nicht ausgemacht. Gleichwohl gilt es, sich jetzt tber die kiinftige Ausrichtung
der Arbeitsmarktpolitik zu verstandigen. Denn so, wie es zurzeit lauft, geht es ohnehin nicht
weiter. Uber 100 Fachleute aus Kommunen, Argen, Verbanden und kirchlichen Initiativen
suchten am 5. November 2009 in Aachen darlber den Dialog.

Der Ausgangspunkt des Austausches war durch die Veranstalter rasch skizziert: Seit 30 Jahren
sei Arbeitslosigkeit in Deutschland eine politische Realitat, sagte Pfr. Rolf-Peter Cremer von der
Hauptabteilung Pastoral-Schule-Bildung des Bistums Aachen.

Seite 69



Dokumentation Dialogtagung am 5. November 2009

Durch die neue Sozialgesetzgebung rutschten immer mehr Familien auch aus den
Mittelschichten in die Armut ab, erganzte Hermann-Josef Kronen vom Koordinationskreis
kirchlicher Arbeitsloseninitiativen. Beides, Arbeitslosigkeit und Armut, verletze die Wirde der
betroffenen Menschen, so Pfr. Cremer.

Angesichts dessen sei der Handlungsbedarf gro3, zumal es noch weitere Verwerfungen mit
schlimmen Folgen gebe, wie Prof. Dr. Gerhard Bosch vom Institut Arbeit und Qualifikation der
Uni Duisburg-Essen skizzierte. Die soziale Ungleichheit nehme rapide zu. Bei den
Realeinkommen dinne die Mitte aus. Immer mehr Menschen wurden von ihren teilweise
skandalds niedrigen Lohnen nicht leben kdnnen und bezdgen zusatzlich staatliche
Transfergelder. Gegen diese unwirdige Entwicklung seien Mindestléhne zu setzen, brach
Bosch eine Lanze fUr tarifliche und gesetzliche Regelungen. Offentlichkeit herzustellen fur die
Lebenslagen und Lebensperspektiven der Betroffenen, sei wichtig, aber nicht ganz einfach.
Denn die Meinungsfihrerschaft pragten neoliberal ausgerichtete Wirtschaftsforschungsinstitute.

Dass der flinfte und schwerste Abschwung in der Geschichte der Bundesrepublik noch nicht die
Arbeitslosigkeit erhdht hat, fihrte Dr. Alexander Herzog Stein vom Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftlichen Institut der Hans-Béckler-Stiftung auf die besonnene Reaktion sowohl
der Politik als auch der Unternehmen zurlick. Neben des bislang erfolgreichen Einsatzes der
Kurzarbeit erweise sich Deutschland in der Krise als Flexibilititsweltmeister in der internen
Organisation, so Herzog Stein, zum Beispiel mit Arbeitszeitkonten und intelligentem Umgang
mit Urlaubszeiten. Wie lange die Unternehmen allerdings noch in das Halten von Personal
investieren, dartber wagte er keine Prognose.

Wer aber arbeitslos wird, reiht sich rasch in die groBe Schar der Menschen ein, die teils seit
Jahren von staatlichen Transfergeldern abhéngen. Diese seien schlecht organisiert, bilanzierte
Prof. Dr. Andreas Strunk aus Stuttgart, wozu die neue Sozialgesetzgebung beigetragen habe.
Die Trager und Einrichtungen der freien Wohlfahrtspflege, die sich um die betroffenen
Menschen kiimmern, seien inzwischen vorrangig mit der Selbstbehauptung in ihren regionalen
Markten beschéftigt. Eine kritische sozialpolitische Haltung sei von der Sozialwirtschaft zurzeit
nicht mehr zu erwarten, so Strunk. Um aber die Gangelung der Menschen durch Hartz IV zu
beenden, gelte es sich zu vernetzen, parteilich zu werden und zu streiten.

Wie das geht, machte dann gleich Prof. Dr. Matthias Méhring-Hesse von der Uni Vechta
deutlich, indem er deutliche Worte flr die aktuelle Praxis bei Argen und Tréagern der freien
Wohlfahrtspflege fand. Das heutige System des Férderns und Forderns Uibe auf
Langzeitarbeitslose einen unwirdigen Zwang zur Erwerbsarbeit aus. Das geschehe, ohne
wirklich das Versprechen auf eine Teilhabe an der Gesellschaft einlésen zu kénnen. Im
Gegenteil: Manche MaBnahmen, vor allem die so genannten Arbeitsgelegenheiten, fihrten die
Menschen in eine Sackgasse, weil diese Beschaftigungsformen eher ausgrenzten, als dass sie
eine wahre Integration férderten. Méhring-Hesse forderte eine Abkehr vom Dogma der
Vollbeschéftigung und eine Organisation des Arbeitsmarktes, die flexibles Handeln von
erwerbsfahigen Personen ermdglicht.

Uber diese Analysen und Visionen kam in Aachen in der Tat ein Dialog zu Stande. Vertiefung
kann dieser Austausch in regionalen Netzwerken finden, denn dort gibt es gewisse Spielraume,
um im Rahmen der Gesetze das Beste fur die Menschen herauszuholen. Die Veranstalter
wollen auch weitergehende Impulse der Tagung fir die Praxis von Sozialwirtschaft, Verb&nden
und Kirche aufgreifen. Beim Denken Uber die Alternativen sollte eine Schere aus den Kdpfen
verschwinden, forderte abschlieBend Méhring-Hesse: In den nachsten zehn Jahren solle ihm
angesichts der Billioneninvestition in den Finanzsektor keiner mit dem Totschlagargument
kommen, vernlnftige MaBnahmen seien nicht zu finanzieren. Wenn man eines aus der Krise
gelernt habe, dann das: Wo ein politischer Wille ist, da gibt es auch einen Weg. In diesem
Sinne missten alle Beteiligten ,politischer” werden, um bessere Lebens- und
Arbeitsbedingungen zu erreichen.
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Kontaktadressen:

KOORDINATI ONSKREIS
KIRCHLICHER
ARBEITSLOSENINITIATIVEN
IM BISTUM AACHEN
www.arbeitslosenarbeit-im-bistum-aachen.de

Koordinationskreis kirchlicher Arbeitsloseninitiativen
im Bistum Aachen

Hermann-Josef Kronen

c/o Volksverein Ménchengladbach

Kirchplatz 11, 41061 Ménchengladbach

Tel.: 02161 —8189317

Mail: h-j.kronen@volksverein.de

Bischofliches Generalvikariat Bistum Aachen
Hauptabteilung Pastoral/Schule/Bildung
Abteilung 1.2. — Pastoral in Lebensrdumen
Arbeiter- und Betriebspastoral

Heinz Backes

Klosterplatz 7, 52062 Aachen

Tel.: 0241 — 452294

Mail: heinz.backes@bistum-aachen.de

Referent fiir Arbeitslosenarbeit im Bistum Aachen

Wolfgang Cohnen

KAB der Di6zese Aachen e.V.

Klosterplatz 7, 52062 Aachen

Tel.: 0241 — 452294

Mail: wolfgang.cohnen@bistum-aachen.de

Weil Arbeit
nicht vom
Himmel fallt...

find wir gefraqt!

Spendenkonto:

Solidaritat fir Arbeit
Konto:105074

Pax Bank Aachen (BLZ 370 601 93)
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