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Niedriglohnbeschaftigung (2/3 des Medianlohnes)

=» Bis Mitte der 90er Jahre relativ ausgeglichene
Einkommenstruktur

=» Seitdem starke Zunahme der NLB von 15,0%
auf 22,2%

=» Anstieg von 4,5 Mio. (1995) auf 6,5 Mio (2006)
+ 43%

=» Allein 2004 — 2006 Anstieg um 700 000

=» Besonders ausgepragt:
=» Niedrigstlohne 1,9Mio < 5 € die Stunde
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Niedriglohnbeschaftigung (2/3 des Medianlohnes)
bei einheitlicher Niedriglohnschwelle fur Ost und
West 2007

=» Einheitliche Niedriglohnschwelle von

9.19 € pro Stunde

=2 West 18,8 %
= Ost 40,2%
= Gesamt 22,4%



UNIVERSITAT

DUISBUREG IA
ESSEN (\)

Anteil der Niedriglohnbeschaftigten (2005, in %)
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Quelle: Mason/Salverda 2008
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Tarifbindung 1980, 1990, 2000

1980 1990 2000 verand.
1980 - 2000

USA 26 18 14 -12
UK 70 47 30 - 40
DE 91 92 68 - 24
FR 85 95 95 + 10
NL 76 81 80 + 4
DK 69 69 90 + 21

Quelle: OECD 1997: 71, Freeman 2007: 27
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Nominale und reale Entwicklung der Stundenlohne
1995 - 2006 nach Quartilen

Durchschnittlicher Veranderung der

Quartile Stundeniohn Sundenidhnein% | HEdlome '"1%';‘) Preisenvon
in € (noninal) (norinal)
Reallon | Verd

1995 | 2000 | 2006 | 19952000 20002006  oov 1&?&
1.Quatl | 657 | 697 | 671 | 60 37 575 124
> Qatl | 1025 | 11,06 | 1165 | 78 54 9.9 26
3.Qatl | 1317 | 145 | 1606 | 102 106 1377 46
4Qatl | 2162 | 812 | 58| 69 120 219 26
Gesamt | 1290 | 1391 | 1506 | 78 83 1290 0.1

Quelle: SOEP 2006, eigene Berechnungen.
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Entwicklung der durchschnittlichen Niedriglohne
in Ost und West (in Euro)
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Quelle: SOEP, eigene Berechnung
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Verteilung der Realeinkommen in Gesamtdeutschland
(Haupt- und Nebenjobs inklusive Teilzeit und Minijobs;
inflationsbereinigt (Basis=1995))
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Quelle: SOEP 2006, eigene Berechnung.



UNIVERSITAT
DUISBURG IA‘ ’
ESSEN <

Entwicklung von Vorstandsgehaltern,
Bruttoinlandsprodukt und allgemeinem Gehaltsniveau*
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*Index 1976=100; ** Top-100-Unternehmen, mindestens funf Milliarden
Euro Jahresumsatz; Quelle: Kienbaum Management Consultans
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Entwicklung der Gesamtbezlige

in Tausend Euro
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Niedriglohnbeschaftigung nach
Beschaftigungsformen, Deutschland 1995 und 2006

(in % der jeweiligen Gruppe)

Necriglohvantel inKategorie |\ . gA“de'“‘gl pettiqng | G frenrg arg
1995 2006 1995:2006 1995:2006
Vallzeit 110 143 H126% 135%
Teilzsit 22 234 245% 180%
Mrnijobs | 850 917 181.2% 1638%
Gesant 150 22 433% 31%

Quelle: SOEP, eigene Berechnungen.
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Anteil einzelner Beschaftigungsformen am gesamten

Niedriglohnsektor und an der Gesamtbeschaftigung
(Deutschland, in %)

Anteil amNiedriglohnsektor Anteil an der Gesamtbeschaftigung

1995 2006 1995 2006
Volizeit 57,9 46,2 790 706
Tellzeit 27,2 24,0 184 24
Geringfiigice
Beschaftigung 14,9 29,7 26 7,1
(Minijobs)
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: SOEP, eigene Berechnungen.



UNIVERSITAT
DUISBURG IA‘ ’
ESSEN <

Niedriglohnanteil nach Beschaftigtengruppen
(Deutschland, alle Beschaftigten, Niedriglohnschwellen far

Ost- und Westdeutschland, in %)
Kategorie 1995 2000 2006
Ohne Berufsausbhildung 31.0 35.2 456
Giialifkation® Mit Berufsausbildung 13,6 17.8 231
Universi- 6,3 6,1 6,1
tat/Fachhochschule
Manner 7.4 9.9 14 2
Geschlecht
Frauen 25.0 26,6 30,5
unter 25 28.8 42.3 56,3
25 — 34 13,9 17.8 25,1
Alter 35—-44 12.3 14,7 19,6
45 — 54 13,5 14,9 16,5
55+ 17,7 16,5 22,0
Deutsche 14.5 16,6 20.8
Nationalitat
Auslander/innen 20,1 27.4 38,9
Gesamt (Deutschland) 15,0 17.5 22.2

Quelle: SOEP, eigene Berechnungen.
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Anteil am Niedriglohnsektor nach Qualifikation
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Quelle: SOEP, eigene Berechnungen.
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Niedriglohnanteil nach BetriebsgroBenklassen
(Deutschland, sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigte, 2005)

Betriebe mit
Niedriglohnanteil in %
Beschaftigten

1 bis 4

5 bis 9

10 bis 19

20 bis 49

50 bis 99
100 bis 199
200 bis 499
500 und mehr

Gesamtwirtschaft

Quelle: BA-Beschaftigtenpanel, eigene Berechnungen
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Durchschnittseinkommen nach BetriebsgroBe

sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigte, 2005)
I Brutto-Monatseinkommen, Durchschnitt, inflationsbereinigt in € Anderung 1998-2005 in %
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Niedriglohne nach Branchen 2005
(nur Vollzeit)

=» Kraftfahrzeugbau 1,5%
= Kreditinstitute 2,8%
= Einzelhandel 34,6%
=» Nahrung/Genussmittel 34,6%
=» Dienstl. f.Untern. 37,5%

=» Gastgewerbe 71,0%

IAQ
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Steigerungen der realen Brutto-
monatseinkommen nach Niedriglohnanteil
(nur Volizeit)

Wirtschaftszweige nach Niedriglohnanteil
= Niedrig (<50%) + 12,6%
= Mittel (50-150%) + 6,3%
=»Hoch (>50%) + 6,3%
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Anteil der Niedriglohnbeschaftigten, die nach

einem Jahr einen hoheren Lohn beziehen
20\c(/yestdeutschland — nur Vollzeitbeschaftigte
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Quelle:: BA, Beschaftigtenpanel
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Grunde fur die Zunahme der Niedriglohn-
beschaftigung

= Abnehmende Tarifbindung (1990: 80%, 2006:
West 67%, Ost 53%)

=» Abnehmende Mitgliedschaft der AG (1995 72%, 2000 63%)

=» Abnahme der Gewerkschaftsmitgliedschaft (1980: 35%,
2000: 25%)

= Keine Allgemeinverbindlichkeitserklarungen mehr bei
EntgeltTV

= Verlagerung der Beschaftigung in KMU’s durch
Neu- und Ausgrundungen

=» \Weniger Kontrolle durch Betriebsrate
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Tarifbindung in Ost- und Westdeutschland
(in %)
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Quelle: IAB Betriebspanel
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Grunde fur die Zunahme der Niedriglohn-
beschaftigung

= Privatisierung ohne Schutz durch
allgemeinverbindliche
Tarifvertrage (Post, Nahverkehr)

= Entsendungen ohne Schutz durch
allgemeinverbindliche TV (z.B.
Fleischindustrie) (Ausnahme
Bauwirtschaft)
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Grunde fur die Zunahme der Niedriglohn-
beschaftigung

=2 Hartz-Gesetze

= Ausweitung der Minijobs (Erhohung der
Verdienstgrenze, Nebenjobs)

= Deregulierung der Leiharbeit und
Unterlaufen der Gleichbehandlung durch
gelbe Gewerkschaften

= Abschaffung der AlHi — erhohter Lohndruck
auf qualifizierte Langzeitarbeitslose
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Leiharbeitskrafte im Jahresdurchschnitt
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Handlungsmoglichkeiten

B Ruckkehr zum alten Zustand ,,Autonome
Tarifpolitik verhindert Zunahme von
Niedriglohnen“ wunschenswert, aber kurzfristig
nicht denkbar

H Notwendig: Bundel von MaBnahmen

H Allgemeiner Mindestlohn

H Allgemeinverbindliche Branchen-TV

B Gleiche Bezahlung von Leiharbeit

H Integration von Minijobs in SV-pflichtige Beschaftigung

M Tariftreuegesetze
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Entsendegesetz

B Bundesweite Tarifvertrage zu Mindestiohnen
werden allgemeinverbindlich erklart

H 50% der Branche mussen Tarifgebunden sein

Bl Danach Mindestlohne in den Bereichen

B Bau, Postdienstleistungen, Elektrohandwerk,
Geaudereinigung, Maler/Lackierer u.a.

B Probleme:

B Keine bundesweiten Vereinbarungen in vielen
Niedriglohnbranchen (z.B. Fleischindustrie)

H Arbeitgeber nicht verhandlungsbereit (z. B.
Einzelhandel
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Gesetz zur Festsetzung von Mindest-
arbeitsbedingungen (MAB)

H Einrichtung eines Hauptauschusses (1
Vorsitzender, jeweils funf Vertreter der
Gewerkschaften und Arbeitgeber)

B Bestimmung von Branchen oder Beschaftigungsarten
zur Festlegung von MAB

B Fachausschusse fir diese Bereiche (1
Vorsitzender, jeweils drei Gewerkschafter und
Arbeitgeber aus den Bereichen)

B Legen MAB fest, Alilgemeinverbindlichkeitserklarung
durch BMAS

M Tarifvertrage gehen vor
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Gesetz zur Festsetzung von Mindest-
arbeitsbedingungen

B Hohe Politisierung, da Ernennung auf
Vorschlag der Sozialpartner

M Britische Low-Pay Commission:
unabhangige Experten — gibt mehr
Spielraum vor allem fur
Arbeitgebervertreter

IAQ
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Funktionen von Mindestiohnen

H Faire Konkurrenzbedingungen auf Arbeits- und
Produktmarkten

B Schutz von Tarifvertragen vor Billigkonkurrenz

B Vermeidung von Armut (hier reicht Mindestiohn
nicht)

B Schonung des Staatshaushaltes (Schutz vor
Missbrauch durch Hartz IV Aufstockungen)

B Vermeidung von Abwanderung (vor allem Mittel-
und Osteuropa und Ostdeutschland)
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Mindestilohne und Beschaftigung

B . Neue Stellen gibt es nur, wenn alle
Arbeitnehmer auf dem jeweiligen
Arbeitsmarkt billiger werden ... Das
Lohnniveau in Deutschland ist zu hoch. Mehr
Niedriglohne wurden die Beschaftigung steigern.
Davon wurden vor allem gering Qualifizierte
profitieren ... Ein Mindestlohn wurde alles kaputt
machen.”

Hans-Werner Sinn, ifo, in: Wirtschaftswoche Januar
2007

M ,,Also ein Mindestlohn ist vollig abwegig . . Der
ware absolut beschaftigungs-feindlich®

Franz, ZEW in: Deutschlandfunk 2007
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Mindestiohne und Beschaftigung
»~Mindestlohne- ein Irrweg" (Sachverstandigenrat)

M ,.Die zusatzliche Auffacherung der
qualifikatorischen Lohnstruktur ist ein
essentieller Bestandteil der Therapie und nicht
etwa eine unwillkommene Folge. Arbeitsplatze
entstehen und bleiben nur dann erhalten, wenn
die Arbeitskosten nicht hoher sind, als die auf
ihnen erwirtschaftete Produktivitat. Dies gilt
generell auch fur den Bereich gering qualifizierter
Beschaftigung”

Sachverstandigenrat Gutachten 2006/7: 402
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Mindestiohne und Beschaftigung
® Was sagt die volkswirtschaftliche Theorie?

® Modell des vollkommenen Wettbewerbs (Stigler 1946)
® Mindestlohn erhoht Lohn Uuber den Marktpreis

@ Beschaftigte mit Produktivitat unterhalb des
Mindestlohnes werden entlassen

® Annahme: Produktivitat bleibt bei Einfuhrung des
Mindestlohnes gleich

® Denkbar, dass sich Produktivitat durch neue
Technologien, Verbesserung der
Arbeitsorganisation, Weiterbildung, Verringerung
erhoht

@ Stigler halt dies fur unwahrscheinlich
® Problem: statische Annahmen
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Mindestlohne und Beschaftigung

® Macht auf Arbeitsmarkten

® Lohne werden von Unternehmen unterhalb des
Marktlohnes gesetzt

® Beschaftigung nimmt bei Lohnerhohung zu
@® Dieser Fall wird vielfach fur unwahrscheinlich gehalten

® Manning (2003) weist auf zahlreiche Indikatoren fur
Arbeitgebermacht hin, z.B.

@® Unterschiedliche Lohne fur Manner und Frauen
(Gleichstellungsgesetze Lohnerhohungen fur
Frauen ohne BeschaftigungseinbuBBen)

® Einseitige Machtverteilung typisch fur Arbeitsmarkte
ohne Gewerkschaften (Erickson/Mitchell 2007)
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Mindestiohne und Beschaftigung

® Theorie uneindeutig

® Dynamische Reaktionen und unterschiedliche
Marktkonstellationen

® Zonen der Nicht-Determiniertheit

® Diese Zonen werden grofBBer, wenn man langfristige
Wirkungen einbezieht

@®Investitionen in Humankapital bei geringen Lohnen
niedriger

® Niedriglohne und Armut vererben sich, negative
Wirkungen auf Bildung nachster Generationen

® Beschaftigungswirkungen nur empirisch feststellbar
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Mindestlohne und Beschaftigung
B Negative Effekte empirisch nicht belegbar: OECD:

— Kein Zusammenhang zwischen Mindestlohnen und
Beschaftigung bei Erwachsenen erkennbar
— Leicht negative Effekte bei Teenagern (Frankreich
Verringerung der Beschaftigungsquote von Jugendlichen 1975 und
1996 um 18,5%, davon aber nur 0,3% durch Mindestlohn)
— Empirische Studien untersuchen kaum die
* langfristigen Auswirkungen
 die Art der Einfuhrung eines Mindestlohns

Negative Effekte auf Jugendlichen in D nicht zu erwarten,
wenn Ausbildungsvergltungen nicht verandert werden
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Empirie in Deutschland

B Mindestlohn Bauwirtschaft (Konig/Moller 2007)
B Leicht positive Wirkungen in Westdeutschland
B eicht negative Wirkungen in Ostdeutschland
B Ragnitz/Thum 2008

M Beschaftigungsverlust von 1,1 Mio bei Mindestlohn von
7.50 (angenommene Lohnelastizitat von 0,75%)

B Handelt sich um Schreibtischarbeit, nicht um empirische Forschung
— nicht falsifizierbar
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Mindestiohne in der EU

20 von 27 EU-Mitgliedslandern haben
einen gesetzlichen Mindestlohn

Pro Stunde liegen diese aktuell zwischen 0,71 € in
Bulgarien und 9,49 € in Luxemburg

Unter Berlicksichtigung von Kaufkraftstandards ist
die Spanne etwas geringer: zwischen 1,54 € und
9,03 €

In den westeuropaischen Nachbarlandern (FR, BE,
NL) liegen die Mindestlohne zwischen 8,41 € und
8,71€
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Gesetzliche Mindestilohne pro Stunde (in €), 2009

Luxemburg 9,49
Frankreich
Irland
Niederlande
Belgien
GroBbritannien
Griechenland
Spanien

Malta
Slowenien
Portugal

Polen
Tschechien
Estland
Slowakei
Ungarn
Lettland
Litauen
Rumanien
Bulgarien

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00 9,00 10,00

Quelle: Schulten 2009
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Erfahrungen in GroBbritannien

B Einfuhrung eines gesetzlichen Mindestlohnes (NMW)
1999

— Einstieg auf niedrigem Niveau mit jahrlicher Steigerung
— Niedrigere Raten fur Jungere + fur Einarbeitungsphasen

B Sorgfaltige Vorbereitung durch unabhangige

Kommission Low Pay Commission (LPC) seit 1997
— 3 Gewerkschafter, 3 Arbeitgeber, 3 Wissenschaftler
— Empfehlungen zur EinfGhrung
— Evaluation der Umsetzung

H Breite Offentlichkeitsarbeit und wirksame Kontrolle

B Das ,,Wie* ist genauso wichtig wie das ,,Ob*
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Kein Gegensatz zwischen nationalem und
Branchenmindestlohnen

B Belgien, Niederlande und Frankreich kombinieren
beide Instrumente:

B Gesamte Lohnraster allgemeinverbindlich flr die
meisten Wirtschaftszweige

B Mindestlohn als Untergrenze fur Entlohnung zur
Begrenzung der Kosten von Kombilohnen?



UNIVERSITAT
DUISBURG IA‘ ’
ESSEN <

Gerhard Bosch/ Claudia Weinkopf (Hg.) (2007)
,Arbeiten fur wenig Geld.

Niedriglohnbeschaftigung in Deutschland ,,
Campus Verlag Frankfurt

Gerhard Bosch/ Claudia Weinkopf (Hg.) (2008)

~Low wage work in Germany"
Russell Sage Foundation N.Y.



