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(1) Rickblick auf den deutschen Reformdiskurs:

dramatisch hohe Arbeitslosigkeit im Vergleich zu
"vorbildlichen" Nachbarn zwingt zu radikalen
Einschnitten
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Anteile der Bevolkerung im Erwerbsalter (15-64 Jahre),
die von Sozialleistungen lebten (2004)
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Anteile der Bevolkerung im Erwerbsalter (15-64 Jahre),
die von Sozialleistungen lebten (2004)
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Relative Wahrscheinlichkeit Nichtbeschaftigter, sich einem anderen Status als
"Arbeitslosigkeit” zuzuorden (Vergleichskategorie: deutsch und arbeitslos; bei
gleichem Alter, Geschlecht, Qualifikationsniveau, gesundheitlicher
Selbsteinschatzung)
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(2) "Grundsicherung fur Arbeitsuchende":
ein zweites System der Arbeitsforderung?

das nur durch "parlamentarisches Versehen"
vom ersten getrennt wurde?
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Arbeitslose und SGB-II-Leistungsempfanger 2005-2007
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Zu- und Abgange von Arbeitslosen in, aus und zwischen
Rechtskreisen, 2007

Abgidnge aus 5GB [11: 3,63 Mio. (100 %)
[zzgl. 337 Tsd. in den Rechiskreis SGB || = 3.97 Mio)

Zugange in SGB I11- 3,67 Mio. (100 %)

30 %
18 %
0.4 %

337.000°
Personen

11%

Zugange in SGB Il: 2,77 Mio. (100 %)

(zzgi. 337 Tsd. aus dem Rechtskreis SGB 11l = 2,11 Mio) fibginge-aus SGE.11: 3,11 Mio. (100 %)
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Anlasse des Zugangs in Hilfebedurftigkeit
(Bestand eHb Anfang 2007, Kundenbefragung)

5%

I Ubergang aus Arbeitslosen- oder
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41% B Erschoépfung Alg-I-Anspruch
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Wie sollte die Betreuung der Langzeit-

e : ] Quelle:
Zitat: arbeitslosen geordnet werden? Wirtschaftedionet
Im Dezember 2007 hat das Bundesverfassungsgericht entschieden, dass die derzeitige 2 / 2008

Veerwaltung der Empfanger von Arbeitslosengeld Il nicht verfassungsmaBig ist. Wie sollte
die Organisationsstruktur umgebaut werden?

e Die Mehrheit der "erwerbsfahigen Hilfebedurftigen" ist nicht arbeitslos, also
auch nicht langzeitarbeitslos!

e Unmittelbare Zugange aus dem SGB-III-Leistungsbezug ("definitionsgemal
Langzeitarbeitslose") sind mit 11% der Zugange und 20% im Bestand von eher
geringer Bedeutung.

e 2,5mal so bedeutend im Zugang und gleich bedeutend im Bestand wie
Ubergange nach Auslaufen des AlgI ist der direkte Zugang aus dem 1.
Arbeitsmarkt in Arbeitslosigkeit ohne Versichungsanspruch

= Marginalisierung der Arbeitslosenversicherung
= Grundsicherung # Anschlussleistung "Arbeitslosenhilfe"

e Ankoppelung an den AM é;elingt nur allmahlich und flhrt zu Rackflissen in
gleicher Hohe, reduziert die Arbeitslosigkeit im Rechtskreis SGB II bisher nicht.

e Bedeutender Ausloser flir Hilfebeduirftigkeit sind Veranderungen der BG oder in
der Lage jeweils anderer Mitglieder der BG.

e Leistungsempfanger des Rechtskreises SGB II sind heterogener als es die
Leistungsempfanger der Vorlaufersysteme "Arbeitslosenhilfe" und "Sozialhilfe"
jeweils waren.

e SGB II = Fursorgesystem mit (gegentuber BSHG) verstarktem Aktivierungs-
und Integrationsanspruch; Grundsicherung # Arbeitsforderung
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(3) Fenster (verfassungs-) rechtlicher
Moglichkeiten

nach Forderalismusreform II und dem Urteil
des Bundesverfassungsgerichts
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Aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts v. 20.12.2007

~Soweit die Beschwerdeflihrer ... die Verfassungswidrigkeit der in § 44b SGB II
geregelten Arbeitsgemeinschaften rligen, ist die Verfassungsbeschwerde
begriundet. § 44b SGB II verstoBt gegen Art. 28 Abs. 2 GG in Verbindung mit Art.
83 GG."

Art 28

(2) Den Gemeinden muB das Recht gewahrleistet sein, alle Angelegenheiten der

ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln.

Art 83

Die Lander flihren die Bundesgesetze als eigene Angelegenheit aus, soweit dieses

Grundgesetz nichts anderes bestimmt oder zulaBt.
»Die Verwaltungszustandigkeiten von Bund und Landern sind grundsatzlich
getrennt und kdnnen selbst mit Zustimmung der Beteiligten nur in den vom
Grundgesetz vorgesehenen Fallen zusammengeflhrt werden. Zugewiesene
Zustandigkeiten sind mit eigenem Personal, eigenen Sachmitteln und eigener
Organisation wahrzunehmen. Ausnahmen hiervon sind nur in seltenen Fallen und
unter engen Voraussetzungen zulassig. Diese Grundsatze gelten auch fur das
Verhaltnis von Bund und Kommunen."
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Aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts v. 20.12.2007

»,Das Anliegen, die Grundsicherung fur Arbeitsuchende ,aus einer Hand’ zu gewahren, ist
zwar ein sinnvolles Regelungsziel. Dieses kann aber sowohl dadurch erreicht werden, dass
der Bund fur die Ausfihrung den Weg der bundeseigenen Verwaltung wahlt, als auch
dadurch, dass der Gesamtvollzug insgesamt den Landern als eigene Angelegenheit
uberlassen wird."
Also bei gegebenem Wortlaut des Grundgesetzes nicht durch:
o flachendeckende Kommunalisierung

¢ Bildung von Arbeitsgemeinschaften

Art 84

(1)....Durch Bundesgesetz diirfen Gemeinden und Gemeindeverbanden Aufgaben nicht
uibertragen werden.

Art 85

(1) Fiahren die Lander die Bundesgesetze im Auftrage des Bundes aus, so bleibt die Einrichtung
der Behorden Angelegenheit der Lander, soweit nicht Bundesgesetze mit Zustimmung des
Bundesrates etwas anderes bestimmen. Durch Bundesgesetz diirfen Gemeinden und
Gemeindeverbanden Aufgaben nicht iibertragen werden.

Uberlassung der Grundsicherung an die Lénder garantiert weder ein bestimmtes noch ein
einheitliches Modell — Rolle der Kommunen und der Arbeitsagenturen entscheiden dann die
Lander
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Wer konnte fur die Grundsicherung zustandig sein?

Bund Lander Kommunen
~ ohne m | =
Anderung < "kooperatives Jobcenter" =
SGB 11

abhangig
von
Landesge

setzgebun

mit Anderung >
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Anderung GG

g
1] 5
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"Leistungen aus einer Hand" durch bundeseigene
Verwaltung des gesamten SGB II wirklich
verfassungsrechtlich zulassig?

Art 87
(2) Als bundesunmittelbare Korperschaften des offentlichen
Rechtes werden diejenigen sozialen Versicherungstrager
gefuhrt, deren Zustandigkeitsbereich sich Uber das Gebiet eines
Landes hinaus erstreckt.

e Ist die Grundsicherung ein "sozialer Versicherungstrager"?

e Auch unter Einschluss der derzeitigen kommunalen Aufgaben,
die aus der Tradition der Sozialhilfe stammen?
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(4) Experimentierklausel:

Evaluation eines "toten Rennens"

IAQ
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"Dem Gesetzgeber muss fiir eine Neuregelung, die das Ziel einer Blindelung des
Vollzugs der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende verfolgt, ein der GréBe der
Umstrukturierungsaufgabe angemessener Zeitraum belassen werden. Dabei muss
ihm die Mdglichkeit gegeben werden, die Erfahrungen der einheitlichen
Aufgabenwahrnehmung in den so genannten Optionskommunen des § 6a SGB 11
und die Ergebnisse der gemaB § 6¢c SGB II vorgesehenen
Wirkungsforschung zu den Auswirkungen der Neuregelung des
Sozialgesetzbuchs — Zweites Buch - zu berlicksichtigen." (Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 20.12.2007)

Die "Experimentierklausel-Forschung nach" § 6¢ SGB II
vergleicht zwei Modelle, deren unbefristete und
flachendeckende Verallgemeinerung
verfassungsrechtlich unzulassig ist:

e ARGEN wegen Urteil BVG 20.12.2007 ("Mischverwaltung")

e zKT wegen Foderalismusreform I:

"Durch Bundesgesetz dtrfen Gemeinden und
Gemeindeverbanden Aufgaben nicht lbertragen werden. "
(Art. 84 GG)
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§ 6a SGB II Experimentierklausel

"Zur Weiterentwicklung der Grundsicherung fur Arbeitsuchende sollen an Stelle der
Agenturen ... im Wege der Erprobung kommunale Trager ... zugelassen werden koénnen. ...
ist insbesondere auf alternative Modelle der Eingliederung von Arbeitsuchenden im
Wettbewerb zu den EingliederungsmaBnahmen der Agenturen ... ausgerichtet."”

e ARGERN als mehrheitlich praktiziertes "Soll"-Modell
= V\Ii_el_ttbewerb zwischen ARGEn und zkT, nicht "Agentur pur" und
Z
o Selbstrekrutierung fur das eine oder andere Modell
= keine Zufallsauswahl

e Evaluation konzentriert auf miteinander vergleichbare
ARGEN und zkT

= zwischen ARGEn und zkT vergleichbare Praxis
#bundesdurchschnittliche Praxis

= Beschreibung bundesdurchschnittlicher Praxis ist der
vergleichenden Evaluation des Experiments untergeordnet
= Ex erimentierklausel-Evaluation kann keine Ergebnisse
en, die bei gegebener Verfassungslage un
VerfassungS|nterpretatlon umsetzbar waren.
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(5) Wofur Evaluationsergebnisse gleichwohl
nutzbar sind:

Befreiung von sachlich unzutreffenden
Argumenten in der neu entfachten
Tragerschaftsdebatte

IAQ
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"Die BA hat mehr Kompetenz fur Arbeitsvermittiung
und Zugriff auf den uberregionalen Arbeitsmarkt"

e Arbeitsvermittlung ist im SGB II eher randstandig

e zielgruppenadaquate Arbeitsvermittlung bei
gemeinsamem AGS von ARGEn und Agenturen eher
nicht gegeben

e (berregionale Mobilitat von eHb hat geringe
Bedeutung
e Vermittelt die BA im SGB III tatsachlich Uberregional?

e Abschottung der Stellenangebote der BA gegen SGB-
II-Trager ist kein Problem der Tragerschaft, sondern
der Definition des Auftrags der BA
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"Doppelstrukturen in der Arbeitsvermittiung sind
ineffizient und verwirren die Arbeitgeber"

e Doppelstrukturen gibt es bereits seit Einflihrung des
SGB II: 27% der TdG (15% der ARGENn, 91% der
zKT) haben separaten AGS

e Auch Bildungs- und Beschaftigungstrager sprechen
Arbeitgeber an.

e Private Arbeitsvermittlung ist zugelassen.

e Ein groBer Teil "Vermittlung" 1uft Gber
Zeitarbeitsfirmen, die um Betriebszugange
konkurrieren.
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"Kommunalisierung verhindert einheitliche Statistik,
einheitliche DV-Anwendungen, einheitliches Controlling
und einheitliche Rechtsanwendung”

e Wieso sollte eine Vereinheitlichung der Statistik bei
entsprechenden Vorgaben nicht moglich sein?

o Ist es sachgerecht, die Entscheidung Uber die
Erbringung einer Dienstleistung von der Qualitat
ihres statistischen Schattens abhangig zu machen?

e [st es wirklich unmoglich, einheitliche und
bundesweit vernetzte DV-Anwendungen in den
Kommunen zu etablieren? Wie funktioniert denn
eigentlich die KfZ-Zulassung?

e Wenn die Kommunen Bundesrecht nicht korrekt
anwenden konnten, mussten ihnen zahlreiche
Zustandigkeiten entzogen werden.
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"Die Kommunalisierung der Grundsicherung wurde
neue Verschiebebahnhofe zwischen Grundsicherung
und Arbeitslosenversicherung eroffnen.”

e Legale Verschiebebahnhofe waren nie etwas anderes
als Versaumnisse des Gesetzgebers — warum schlieBt
er nicht "Arbeitsgelegenheiten” in der Entgeltvariante
von der Arbeitslosenversicherung aus?

e Nach Abschaffung der Arbeitslosenhilfe als
unbefristeter Anschlussleistung verspricht die
"Verschiebung"” von nicht beschaftigungsfahigen
Personen in den Rechtskreis SGB III keinen
nachhaltigen Erfolg.
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"Die Kommunen sind besser als eine zentralistische
Bundesbehorde in der Lage, den vielfaltigen sozialen,
familialen und psychischen Problemen der eHb
Rechnung zu tragen.”

e Unabhangig von der Form der Aufgabenwahrnehmung werden
die originar kommunalen Leistungen nach § 16, 2 SGB II:
e Kinderbetreuung
e Schuldnerberatung
e psychosoziale Betreuung
e Suchtberatung
uberwiegend unzureichend erbracht.

e Die Vernetzung mit Wirtschaftsforderung, Jugend(berufs)hilfe,
Schulen, Auslanderamt ist in zkT nicht grundsatzlich besser als
in ARGEnN (aber vielleicht bei getrennter Aufgabenwahrnehmung
oder im KJC noch schlechter?)
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(6) Inhaltliche und interessenpolitische
Anforderungen an eine Neuregelung
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Entscheidungskriterien fur kiinftige Formen der
Aufgabenwahrnehmung

e Die Evaluationsfrage, "wer es besser kann", wird keine
eindeutigen Kriterien liefern.

e Die Interessen, Problemlagen und Handlungsmoglichkeiten der
Kommunen sind zu heterogen, als dass ein einziges, einheitlich
umzusetzendes Modell der Aufgabenwahrnehmung innen
gerecht werden konnte.

e Das Prinzip der "Leistung aus einer Hand" muss verbindlich —
und nicht nur "kooperativ" — gewahrleistet bleiben. (Jedenfalls
innerhalb des Rechtskreises des SGB II — der Bruch zum SGB III ist nicht zu
kitten ohne Rilickabwicklung des SGB II)

e Die Berufsperspektiven des betroffenen Fachpersonals in
Kommunen und BA und die personalwirtschaftlichen Belange
von BA und Kommunen mussen berlcksichtigt werden.

e Wer Teilverantwortung fiir das Entstehen und die Uberwindung
von Hilfebedurftigkeit tragt, sollte Verschlechterungen und
Verbesserungen auch finanziell spuren (Anreize).
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Wer tragt Verantwortung fiir Entstehung und Uberwindung
des Problems "Hilfebedurftigkeit von Erwerbsfahigen™?

e Wirtschaftliche Entwicklung, Funktionsfahigkeit und Regulierung
des Arbeitsmarktes

e Aufenthalts- und Arbeitserlaubnisrecht, Integration

e regionaler Strukturwandel, Personalabbau und
Betriebsstillegungen (Lander)

e Schul(miss)erfolg nachwachsender Generationen (Lander)

e Ausbildungszugang und -forderung (Lander)

e Vernachlassigung von Kindern und Jugendlichen (Kommunen)
e Kinderbetreuung (Kommunen)

e schlechter Gesundheitszustand, Rehabilitationsbedarf
(Krankenkassen und Rentenversicherung)

= "Idealzustandigkeit" fur Grundsicherung spiegelt bereits
bestehende Verflechtungsfallen in der Bildungs- und
Sozialpolitik
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Elemente einer Neuregelung ohne GG-Anderung

e Offnung der Optionskontingentierung (mehr Falle, langere
Optionsdauer)
e Optierende Kommunen tUbernehmen Aufgaben freiwillig, erhalten sie nicht
durch Bundesgesetz (ibertragen (also vereinbar mit Art. 84 GG)
e Beteiligung der Lander an den finanziellen Lasten der Grundsicherung
im Rahmen der Foderalismusreform II
° E_I_aedrtragung der derzeitigen Bundeszustandigkeiten im SGB II auf die
ander
e durch Staatsvertrag Bildung einer Bund-Lander-Anstalt fur
Grundsicherung, die Aufgaben und Personal des SGB-II-Bereichs der
BA Ubernimmt
e Analogie "Zweites Deutsches Fernsehen"

e Lander Ubertragen ihre SGB-II-Aufgaben an die neue Anstalt

e Verwaltungsvereinbarungen zur Bildung von Arbeitsgemeinschaften
zwischen Kommunen und Grundsicherungsagentur, soweit nicht die
erweiterte Option genutzt wurde

= ARGE "neu" zwischen Landeragentur und einer Kommune, daher keine
Mischverwaltung zwischen Bund und Kommune
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Vielleicht doch einfacher mit GG-Anderung?

e Grundsicherung als Bund-Lander-
Gemeinschaftsaufgabe, die unter kommunaler
Beteiligung wahrzunehmen ist

e die BA wird mit der Umsetzung der
Gemeinschaftsaufgabe beauftragt

e Fortsetzung der ARGEn im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe verfassungsrechtlich zulassig?

e Offnung der Optionskontingentierung als freiwillige
Alternative



