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Die Hartz-Reformen: Funf Elemente, vier
Schritte der Gesetzgebung

(1) | EinfGhrung neuer und Anpassung alter Hartz |
Instrumente der aktiven Arbeitsforderung 1.1.2003

(2) | Reform der geringfiigigen Beschaftigung (,Mini- Hartz I
Jobs"), zusatzliches Instrument der

Existenzgrindungsférderung (,lch-AG*) 1.1.2003
(3) | Modernisierung der Bundesagentur fur Arbeit Hartz Il

(Steuerung, Kundenstrommanagement) 1.1.2004
(4a) | Reform des Leistungssystems:

,<Zusammenlegung“ von Arbeitslosen- und

Sozialhilfe | | : | Hartz [V
(4b) | Schaffung einer zweiten Ebene offentlicher 1.1.2005

,Dienstleistungen am Arbeitsmarkt” fur (4a),
,Befreiung” der reformierten BA von der
Mehrheit ihrer Kunden
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Bilanz Hartz I-1ll nach den Ergebnissen
der abgeschlossenen Evaluation

neu durch Hartz | modifiziert | unverandert

FoW +
ABM (--)
Mini-/Midi-Jobs

EGZ

Existenzgrindung sforderung

Zeitarbeitsreform
‘ Transfer-KuG & -malf3n. (0)
Beitragsbonus/Entgeltsicherung 0

erleichterte Befristung Alterer (0)
PSA -

BA-Organisation/KuZ +
Verm.-gutsch. + (vor Hartz eingefiihrt)

_ ==

s Zusammenfassung nach: Kaltenborn/Knerr/Schiwarov 2006:
I Q O Hartz: Bilanz der Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik. R T
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Die ‘Hartz-Philosophie’

4 ™)

Dienstleistungen von b [ Drlr?cr)lcslgrerlnsstluenrgﬁn ]
Arbeitsagenturen und

Kommunen integrieren

\_ )‘

I intensivieren

Leistungen l’

,Zusammenlegen® individuelle ]

Arbeitsvermittiung ]

Arbeitslosigkeiten

I verklrzen
Implizite Strategie:
Arbeitslosenhilfe abschaffen,
Sozialhilfe strenger auf Arbeit

orientieren und umbenennen
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Leistungen bel Arbeitslosigkeit
bis 2004 (ohne Kinder)

>24 Monate sv- bis zu 12 Arbeitslosenhilfe,
pflichtig beschatftigt, > Monaten > 53% Lohnersatz,
> 12 Monate in den Arbeitslosengeld unbefristet, 3%

/| letzten zwei Jahren 60% Lohnersatz Realsenkung pro Jahr

Micobsystem: steuerfinanziert,
gkeitsgeprift, relativen
erhaltend

‘Bismarck’sches . .
) verdienst - Beir| drel Leistungen

T8 R -,
| AEEEEEEEEEEEER
) ( [ &
|

‘Arme icherung

211 [ ohne (ausreichende) P ——
sv-pflichtige | Sozialhilfe: bedurftigkeitsbegrind et,
Beschaftigung in den Festbetrag, unbefristet

letzten zwei Jahren
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L elstungssystem seit 2005

>24 Monate sv- bis zu 12 Qrbeitslosenhilfe, #3%
pflichtig beschaftigt, . Monaten 5 LORnersatz, unfg€iristet,
> 12 Monate in den Arbeitslosengeld 3% RRalsenyling pro
letzten zwei Jahren 60% Lohnersatz Jahr

Mischsyg#€m: steueNjnhanziert,
bedirfydkeitsgeprift,
arbgftslosigkeitsbegrinde
#Aativen Status erhaltend

steuerfinanzierte
Grundsicherung

V4 |zwei Leistungen /
/< |lzwel Regimes

_____ “Arbeitslosengeld Il

{1 ohne (ausreichende) L | ~ bedurftigkeitsbegrind et,
sv-pflichtige N | erwerbsfahig Festbetrag, unbefristet

BeSChaftigung in den EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENR]
letzten zwei Jahren Sozialhilfe:

A nicht lilte:
erwerbsfahig =P bediirftigkeitsbegriindet,
I AQ Festbetrag, unbefristet
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Umbau der Dienstleistungs-

strukturen
bis zu 12 beitslosenhilfe b3%
i : Monaten
_ | Arbeitsagenturen | =P | Arbeitslosengeld
V { 60% Lohnersatz

—)- | Arbeitslosengeld 1I”;

i ,+ D bedurftigkeitsbegrund et,
| Optionen fir 69 / Festbetrag, unbefristet
Kommunen

gl Kommunen (Kreise / p | Sozialhilfe: bedurftigkeitsbegrindet,
kreisfreie Stadte) Festbetrag, unbefristet
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Ergebnis zweler Gesetzgebungsverfahren mit
Vermittlung

o L Arbeitsgemeinschaften* (ARGEnN) von
Arbeitsagenturen und kommunalen Tragern als
praferierte, aber nicht obligatorisch zu machende
Regelform (im Ergebnis 351)

69 Optionen zur Zulassung als alleinzustandiger
kommunaler Trager (zkT, samtlich realisiert)

19 ,defiziente* Regionen mit getrennter
Aufgabenwahrnehmung

2Experimentierklausel“: Wettbewerb von ARGEnN

und zugelassenen kommunalen Tragern bis Ende
2008

Evaluationsforschung: Wer kann es besser?
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Ursachen fur nicht beabsichtigtes
Ergebnis auf der Organisationsebene

o unreflektierter, weder diskursiv noch strategisch
vorbereiteter Pfadbruch:
 Regime-Anleihe bei der kommunalen Flrsorge
= Implementation durch zentrale Bundesagentur nicht
pfadkompatibel
« versuchter Eingriff in LAnderkompetenzen bei
Bundesratsmehrheit der Opposition

 Bedrohung der Kommunen mit
Personaltiberhangs-Problemen

 Bedrohung grol3stadtischer rot-grtiner
Multiplikatoren-Milieus mit Verlust professioneller
Perspektiven
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nicht beabsichtigte Folgen der
Organisationsreform
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ARGEN entwickeln unter kommunalem Einfluss eigene
Organisationsrealitat neben der BA

BA-Reform zielt auf Etablierung als ,,Premium-
Dienstleister in Absetzung von der
Benachteiligtenforderung

Trennung zwischen Arbeitsforderung und
Grundsicherung besteht weiter, aber mit weitreichender
Verschiebung der Fallzahlen in die Grundsicherung

keine ,gemeinsamen Anlaufstellen® von zkT und
Arbeitsagenturen, vielfach auch keine von ARGEn und
Arbeitsagenturen

bel getrennter Aufgabenwahrnehmung mussen alle
Hilfebedurftigen zwei Institutionen aufsuchen

Instabilitdt der Organisations- und Personalentwicklung
wegen Vorlaufigkeit durch
,,EXperimentierklausel“ UNIVERSITAT

DUISBURG
ESSEN




Schwierige rechtlich-institutionelle
Voraussetzungen fur ARGEnN

e Mischverwaltung

e Behdrdencharakter nach aufden: Erlass von
hoheitlichen Rechtsakten

fehlender Behordencharakter nach innen:
« ohne eigenen Personalkorper und Personalhoheit
* ohne eigenen Haushalt

Auseinanderfallen von Fach- und Dienstaufsicht

konkurrierende Steuerungsimpulse: BMAS, BA,
Lander, Kommune, kommunale Spitzenverbande

Fehlen einer anerkannten Plattform fur
Erfahrungsaustausch und Benchmarking
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Leistungen Beziehende 2004/2005 (in Prozent
" der Bevolkerung im Erwerbsalter)

18,0 -
16,0 -
14,0 -
[OErwerbsminderungsrente
12,0 -
1001 MSozialhilfe
8,0 -
6,0 - [12004: Arbeitslosennhilfe;
2005: Arbeitslosengeld Il
4,0 - |
H ‘ [OArbeitslosengeld
2,0 7 3,4
0,0 -
2004

— Quellen: Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fur Arbeit,
IA‘ , Deutsche Rentenversicherung (Berechnungen des IAB)
AW
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Millionen Euro

2001 2002 2003 2004 2005 2006%  2007%

1 | | | Soll
O Beitrage Arbeitslosenversicherung B Bundeshaushalt ( )

O kommunale Haushalte B Landerhaushalte

* Anmerkung: In 2006 libertrafen die Einnahmen der BA ihre
Ausgaben um 11 Mrd. €. In dieser HOhe wurde eine Riicklage
gebildet, die in der Abbildung nicht dargestellt ist. Aus der Riicklage
werden nach Haushaltsplan in 2007 ca. 2 Mrd. € entnommen, diese

B ausgabenwirksame Position ist in der Abbildung beriicksichtigt in

| den von der BA finanzierten Ausgaben.
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~  Die BA: erst reformiert,
dann von Kunden befreit

SGB Il ,,Arbeitsforderung®

B Arbeitslose ohne Leistungsanspruch
O nichtarbeitslose AlG Beziehende (SGB Ill)

O arbeitslose AIG Beziehende (SGB Il

12%
@ "Aufstocker I": AIG + erganzendes AIG I
Beziehende

arbeitslose AIG Il Beziehende (SGB 1)

o Ll N
k! I fl I‘ |.,".l.l
l;\#i{.\\ﬁ'm":.'_' Iiftth 0" Aufstocker II": erwerbstatige AlG I
AL Beziehende (SGB Il

il | i
m‘muh

O sonstige nichtarbeitslose AIG Il Beziehende

~ ,Grundsicherung* %” R
| SN _ . : :
— eistungsbezug und Arbeitslosigkeit —
IAQ_ nach Rechtskreisen, Marz 2006 DUISBURG

ESSEN
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Arbeitslose nach Rechtskreisen (Januar
2004 — Oktober 2006)

5.500.000 -

5.000.000 - I i i sl

4.500.000 -

4.000.000 - I
3.500.000 -
3.000.000 - SGB I
i (Arbeitslosengeld II)
2.500.000 - i

Arbeitslosengel I

2.000.000 - d und -hilfe THEHOUU LD [ L
1.500.000 - AR HL
1.000.000 -
SGB Il
500.000 -
0 _| T
I3I333I33I3I 3333 8Lg88Y
8852853558288 855285

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit
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| ZU- und Abgange von Arbeitslosen nach
Rechtskreisen in 2006

Zugange in SGB IlI: 3,9 Mio. (100%) Abgange aus SGB llI: 3,9 Mio. (100%)

(inkl. Uberleitung aus SGB II: 4,3 Mio.)

32%
15%
. 0.4%
{(,1’.':
o 52%

v

o
[a]
. g .

Nicht- veter o reter Nicht-
erwerbs- un dg 2. 3 2. : UL::]IQS' erwerbs-
tatigkeit/ Trainings- Arbeits- S Arbeits- Trainings- tatigkeit/
Sonsti- 9 markt * markt 9 Sonsti-

ges** L maf3- -

nahmen 390.000 nahmen** 9
Personen

Zugange in SGB II: 2,7 Mio. (100%) Abgange aus SGB II: 3,1 Mio. (100%)
(inkl. Uberleitung aus SGB IlI: 3,1 Mio.)

*  Uberleitungen zwischen den Rechtskreisen sind keine Zu- und Abgénge in/aus Arbeitslosigkeit. Zur Schatzung der Uberleitungen vgl.

"a | - Statistik der Bundesagentur fur Arbeit: Schatzung des Wechslersaldos zwischen den beiden Rechtskreisen SGB Il und SGB IlI, April
** Insbesondere Schule, Studium, Krankheit, Sperrzeiten und Stille Reserve im engeren Sinne. Bei den Abgéngen aus Arbeitslosigkeit UNIVERSITAT
zusétzlich Ubergénge in den Ruhestand und Altere, die der Vermittlung nicht mehr zur Verfiigung stehen miissen (8428 SGB |I1I).
Wegen der Umstellung des Fachverfahrens sind bei den Abgéngen aus dem SGB-lI-Bereich auch Ubergénge in Erwerbstatigkeit
2 ' enthalten. DEUS ISSEBNU R G

INSTITUT ARBEIT UND QUALIFIKATION Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, Berechnungen des IAB



Abgange von Arbeitslosen In
1. Arbeitsmarkt nach Rechtskreisen

Arbeitslosenversicherung

Grundsicherung

(SGB Il1I) (SGB 1)
Bestand | Abgange Inte- Bestand | Abgange Inte-
(Jahres- in 1. grations- (Jahres- in 1. grations-
durch- Arbeits- quote durch- Arbeits- quote
schnitt) markt schnitt) markt
2005 | 2091 | 2206 | 105% | 2770 | 563 20%
2006 | 1664 | 2017 | 121% | 2823 | 800 28%
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Quelle: IAB-Kurzbericht Nr. 5/2007
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prachlabyrinth zwischen Arbeits- und
rmutsverwaltung

e
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Wie heildt das neue System?

. ,,Hartz IV* steht flr..
einen Reformschrltt

e eine Sozialleistung

e einen sozialen Status

* ein Regime der Verwaltung von Erwerbsarmut
,<Zusammenfuhrung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe*

« Sozialhilfe gibt es nach SGB XII weiterhin
,Grundsicherung fur Arbeitsuchende” /
JArbeitslosengeld II*

* Nur 56% der Bezieherinnen von AIG Il sind als
Arbeitslose registriert und zur Arbeitsuche verpflichtet.

 FUr 1,7 Mio. Sozialgeld Beziehende qilt ,arbeitslos” und
Larbeitsuchend” sowieso nicht.

Job-Center*?
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Gesetz zur Fortentwicklung der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende (2006)

.8 44b wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Woarter ,in den nach § 9
Abs. 1a des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
eingerichteten Job-Centern* gestrichen.”

Begrundung :

,Die Verpflichtung der Agenturen fur Arbeit, Job-Center als
einheitliche Anlaufstellen fir alle einzurichten, hat sich in
der Praxis nicht bewahrt. Aufgrund der Um- und
Neustrukturierung der Agenturen fur Arbeit und aufgrund
der heterogenen Struktur der Arbeitsgemeinschaften und
zugelassenen kommunalen Trager hat sich die Festlegung
auf ein einheitliches Organisationsmodell als nicht
umsetzbar erwiesen. Die Regelung wird daher
aufgehoben.”
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Freibetrage bel Erwerbstatigkeit ein
Versehen?

,Die Regelungen des SGB Il waren nicht als

Regelungen zum Kombilohn konzipiert.”
(Karl Schiewerling, CDU/CSU-Fraktion, Debatte im Deutschen
Bundestag 1.1.06)

,Mit der Einfihrung der Grundsicherung und der
Moglichkeit der erganzenden Sozialleistungen bel
Geringverdienern ist praktisch ein Kombilohn
entstanden, allerdings zufallig, ohne politische

Steuerung .”
(Ombudsrat 2006: 26).
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Abhangig Beschaftigte, die aufstockende
Leistungen nach dem SGB Il beziehen

‘Il\
I\I,ﬂ | i 1
‘.;“Il"“!l.nm' : | I
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1.200.000
O sozialvers.-pflichtige Vollzeit
1.000.000 B sozialvers.-pflichtige Teilzeit |
@ ausschl. geringf. Beschaftigte
800.000 369.443 | |
307.028 294.630
i 259.882 273.077
600.000 142522
123.955
400.000 103.482
200.000 - 387.865 394.302 423.743 452.754 495.243
O |
S S5 &5 25 31 3/2/8 8|8 S| S|5|2a S
c | = s | < = =) o c | 5 = <
s 3 > 5 2§ 5 & 8
= 0 <C 4% ®) 8 B = 0
%) Pz @]
2005 2006

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit: Beschaftigung von
erwerbsfahigen Hilfebedtrftigen. Aktuelle Daten aus der
Grundsicherung, Mai 2006.
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Gesellschaftliche Bilanz der Hartz-

Reformen

e einige instrumentelle
Reformen erfolgreich

Arbeitsablaufe der BA
modernisiert

Umfinanzierung von
Beitrdgen auf Steuern

Dezentralisierung und
grofRere Flexibilitat im
Rechtskreis des SGB I

Innovationschance durch
Aufbrechen verfestigter
Organisationsstrukturen

glinstigere
Betreuungsschltssel

INSTITUT ARBEIT UND QUALIFIKATION

Vertiefung der Spaltung in zwei
Dienstleistungssysteme

Arbeitslosenversicherung weniger
attraktiv

Instabilitat der Organisation im
Rechtskreis SGB I

Einflussverlust der Sozialpartner

Behinderung der ARGEnN durch
ungeeignete Rechtsgrundlagen

Betreuungsschliissel immmer noch
200-300 (statt 600-800)
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Politische Bilanz der Hartz-Reformen

« Wahl 2002 < Kurswechsel um 180° von Rot/Grin |
gewonnen (Riester) zu Rot/Grun Il (Clement)
(Beispiele: Mini-Jobs und
Klndigungsschutz)
o _Hartz IV* unzureichend diskutiert
und kommuniziert

* Verunsicherung der Beschaftigten
und insbes. der lohnabhangigen
Mittelschichten

e CDU kann sich als Bewahrerin alter
Sicherheiten darstellen
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Herzlichen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!
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